1.История развития системы контроля.
Иван Грозный явл.основателем контроля на Руси.

Создан 1-ый орган гос.контроля при Романовых.

1654г.-в струк-ре гос.власти учверж-ся «счеттный приказ»

С 1711г.-функция гос.контроля возлагалась на Правительствующий сенат.

Из 9-ти коллегий, созд-х в 1718г., 3 были фин-ые:

1.Камер-коллегии для сбора дох-в

2.Штатс-контор-коллегии для ведения расх-ов

3.Ревизион-коллегии для контроля за доходами и расх-ми.

При Петре I ревизион-я контора преобраз-сь в ревизион-ю комиссию.

1801г.-учреждение гос.совета

1802г.-учреждение министерства совета

Александр II усилил фин.гос.контроль.

1810-1811гг — управление дох-ми и расх-ми.

При Алекс-ре II появились первые банки.

2. Контроль, как функция управления.
Без чётко организованной системы контроля развиваться и функционировать эффективно не может экономика ни 1 гос-ва. Контроль является обязательным и выступает составной частью управления общественным воспроизводством.

Трактовки контроля различны: контроль - завершающая стадия процесса управления;

Контроль- систематическая конструктивная деятельность руководителей различного уровня;

Контроль- неотъемлемая составляющая принятия и реализации процесса управленческих решений, непрерывно действующая в этом процессе от его начала и до завершения.;

Контроль-процесс, обеспечивающий соответствие функционирования управляемого объекта принятым управленческим решениям и направленный на успешное достижение поставленных целей.

Прямая и обратная связь и определят различные функции управления.

Прямая - хар-т определённое воздействие органа управления на объект. В связи с этим возникает необходимость получать сведения об объекте управления, анализировать их , осуществлять контроль за выполнением принятых решений. Эта объективная необходимость порождает обратную связь.

Обратная связь - хар-ет фактическое состояние объекта управления. Прямая и обратная связи реализуются в системе управления посредством информации, кот. представляет собой обмен сведениями.

Цикл управления начинается с планирования, кот. определяет цикл и задачи деят-ти любой орг., а так же средства и пути достижения цели и выполнения задач. Само планирование осуществляется путём обработки информации и её анализа о состоянии объекта управления. Именно анализ обеспечивает взаимосвязанное изучение хоз.фактов и процессов, оценку кол-х и кач-х изменений в хоз.деят-ти, характеристику возможных вариантов развития.

Контроль даёт информацию о процессах, происходящих в общ-ве, помогает выработать наиболее целесообразные решения общих спец.вопросов развития экономики, представляет возможность судить о правильности принятых управленческих решений, своевременности и результативности их выполнения. Именно контроль, как инструмент исполнения управл.реш-й, играет особую роль в повышении эффективности общественного восспро-ва, обеспечении сохранности и рационального использования мат., труд., фин. Ресурсов органов гос.власти различного уровня. Т.о. контроль явл. Функцией управления, выступает средством обрат. Связи между объектом и субъектом управления, информируя его о действительном положении управляемого объекта и фактическом выполнении управленческого решения.

Контроль представляет собой систему наблюдения, сопоставления проверки и анализа  функционирования управляемого объекта с целью оценки обоснованности и эффективности управл. Решений, выявление степени их реализации, наличие отклонений фактич. результатов от заданных параметров и принятие решений по их ликвидации.

Цель контроля состоит в объективном изучении фактич. Положения дел различных областей жизни ( общест-х, полит-х, гос-х); в выявлении факторов и условий, кот. принципиально сказываются на выполнение принятых решений и достижении поставленных целей. 

Функции контроля:

1.профилактическая;

2.информационная;

3.мобилизирующая.

1.В рыночной экономике контролю подлежит вся хоз-ая фин-я деят-ть орг-ий.Это побуждает предпринимателей ответственно относиться к выполнению своих обязанностей. С др. стороны- ликвидируются условия, кот. порождают бесхозяйственность. Контроль призван выявлять подобные явления и оказывать содействие в их ликвидации.

2.Все участники бюдж. процесса создают опред. инф-цию. Кот служит средством внутр. и внеш. связи между ними. С помощью инф-го обеспечения происходит разграничение прав и ответственности каждого. Согласованность деят-ти в достижение цели, поставленной перед ним гос-вом. Инфор-я  система подчинена потребностям стр-ры бюджет. системы РФ.

3.В процессе контроля выявляются не только недостатки, но и положительные моменты. Они, как передовой опыт, могут стать  достоянием др. субъектов хозяйствования.

3.Предмет фин. контроля.
 Основой существования и развития любого общ-ва является материальное производство.

Производство – это исходный пункт всего процесса воспроизводства. Это не то что иное , как начало движения совокупного продукта по цепочке: производство- распределение- обмен- потребление. Эти процессы непрерывно повторяются, а обществу нужна инфа, кот. эти  процессы будет характеризовать. И именно на контроль, как функцию управления, накладывается беспрерывное наблюдение за процессами пр-ва, распред-я, обмена и потребления общественно необходимого продукта и их проверка, а также установление причин нарушения законности различных фин-хоз. операций.

Предмет контроля - процессы пр-ва, распред-я , обмена и потребления общественно необходимого продукта, а также собственность, как материальная основа всех стадий произ-ва.

 *На стадии произ-ва предмет_- процессы труда, сам труд, предметы труда, средства труда, кот. изучаются с точки зрения соблюдения правил нормирования, расценок, условий охраны труда, правильности и своевременности расчётов  с работниками; соблюдения порядка оприходования, хранения и др. 

*На стадии распределения контроль охватывает как возмещение потреблённых ср-в пр-ва, так и распределение и перераспределение вновь созданного  продукта контролю подлежат операции восстановления ресурсов; восстан-я и пополнения капитала, отчисление средств в бюджет и т.д. 

* На стадии обмена контролю подвергаются операции по сбыту ТРУ (V продаж, цены, качестве ТРУ и т.д.)   

 * На стадии потребления контролю подлежит производственное  и личное потребление, связанное с воспроизведением  и расширением основных фондов и удовлетворением общес-х потребностей. В более  конкретном значении предметом контроля явл. хоз.фин. операции и процессы субъектов хозяйствования, кот. рассматриваются с т.з. законности, достоверности, целесообразности, экон. эффективности, сохранение собственности, правильность формирования и использования СК. Предмет контроля можно дополнить определениями его конкретных объектов.

Объекты контроля :( в широком поним.)ФЛ и ЮЛ , деят-ть кот. связана с использованием гос.собственности. В более конкретном значении: 

1. Активы и обязательства; 

2. хоз. факты, приводящие к изменению активов и обяз-в; 

3.бюджет ассигнования, ЛБО, принятые расход. обязат-ва;

4. Фин. результат деят-ти.

4. Метод финансового контроля
Метод – способ исследования определяющий подход к объектам, кот. изучаются.

Метод-это путь научного познания и установления истины.

Общенаучные методич. Приёмы:- анализ; -синтез; -индукция; -дедукция;- аналогия и моделирование ; -абстрагирование и конкретизация; -системный анализ; -функционально-стоимостной анализ.

Метод контроля- органически взаимосвязанная совокупность специфических способов, ср-в и форм, в процессе изучения законности, достоверности, целесообразности и экономич. Эффективности хоз. и фин. операций и процессов на основе использования плановой, учётной, отчётной  и др. инф-ции в сочетании с фактическим исследованием объекта контроля.

5.Характеристика таможенного контроля.
ТК-это совок-ть мер, осущест-х таможен-ми органами в целях обеспечения соблюдения тамож-го законодат-ва  РФ. ТК может проводиться исключ-но тамож-ми органами в соответ-ии с тамож-м кодексом РФ. Тамож-е органы — правоохр-е органы исполнит.власти, наделенные спец-ми властными полномоч-ми в целях выполнения возложен-х на них задач и функций в сфере тамож-го дела, в том числе и в нал-й сфере и сфере валют-го контроля.

Принципы ТК:

-всеобщность тамож-го оформления и ТК;

-законность тамож.оформления и ТК;

-принцип минимальной необходимости ТК, запрета исп-ия тамож.оформления и ТК в качестве администр-й нетарифной меры регулирования;

-выборочность и достаточность ТК;

-исп-ие сис-мы управления рискамипри выборе форм ТК;

-возм-ть освобождения от приминения отдельных форм ТК;

-исп. методов анализа рисков для опред-ия степени пров-ки;

-сотрудничествос тамож.органами иностр-х гос-тв;

-взаимодействие тамож.органовс участниками внешнеэк-ой деят-ти и орг-ми, деят-ть кот-х связана с внешней торговлей;

-создание условий, способ-их ускорению товарооб-та через тамож.границу;

-недопустимость причинения неправомерного вреда при проведении ТК;

-безопасность применения технич-х средств ТК.

Согласно ТК РФ ТК может осущест-ся в формах:

1.проверка док-ов и сведений 

2.устный опрос

3.получение пояснений

4.таможенное наблюдение

5.тамож.-й осмотр товаров и трансп-х средств

6.тамож.-й досмотр товаров и ТС

7.личный досмотр

8.проверка маркировки товаров спец-ми марками, наличия на них идентифик-х знаков

9.осмотр помещений и территорий для целей ТК

10.таможенная ревизия.

Меры обоспечения ТК: экспертиза и исследование, взятие проб и образцов товаров, привлечение специалистов, исп.-е технич-х средств, накопление инф-ии о лицах и др.

Тамож.органы осущест-ют борьбу с контрабандой и иными преступлениями в сфере тамож.дела. Тамож.органы защищают гос.безоп-ть, жизнь и здоровье людей, пресекают незаконный оборот товаров.

В завис-ти от хар-ра соверш-х правонаруш-й в сфере ТК различают дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность.

6. Понятие, значение и задачи бюджетного контроля.
Фин. контроль- 1 из форм управления финансами. Это особая сфера контроля, обусловленная формированием и использованием финанс. ресурса во всех отраслях эк-ки гос-ва.

Сферой контроля явл. хоз. операции с использованием денег и товарообменные операции.

Сущность фин. контроля раскрывается через его принципы:
1.законность. Все участники фин. контроля обязаны исполнять нормативно-правовые акты, регулирующие отношения, связанные с образованием , распределением и использованием д.с. Несоблюдение законодательства может иметь фин. последствия для проверяемого : прекращение деят-ти, ущерб, санкции, штрафы и т.д. контролирующий орган и проверяемые органы находятся в одинаковом положении и обязаны соблюдать законод-во. Любые контрольные действия не должны выходить за рамки правового поля.

2.объективность. от контролирующих органов, их должностных лиц требуется исключить корысть, зависимость, предвзятость, и др отношения, не связанные с исполнением контроля и его достоверностью. Ни 1 исследуемый факт не может быть предметом разбирательства, а результаты проверок (даже если не выявлено нарушений закон-ва) должны быть обоснованны и подтверждены.

3.независимость. Органы фин. контроля не должны быть организационно, материально и как либо ещё зависеть от проверяющих, на них никто не должен оказывать никакого давления с целью изменения результатов проверки. Деят-ть органов фин. контроля осуществляется строго в пределах полномочий, представленных им законом или договором

4. гласность. Результаты фин. контроля должны быть доступны не только ограниченному кругу  участников фин. контроля .Они должны публиковаться в СМИ, Сокрытие результатов проверки обесценивает её и не способствует предотвращение выявленных негативных фактов.

5. конфиденциальность. Инфор-я полученная контролёром в ходе проверки может быть использована  и передана 3- м лицам лишь в соотв. с законод-вом.  Контролёры обязаны обеспечить сохранность док-в, получаемых или составляемых ими в процессе  проверок. Они не вправе передавать их 3- м лицам , устно разглашать инф-ию без согласия собственника. Данный принцип должен соблюдаться  неукоснительно не зависимо от того наносит это вред орг. Или нет; а так же  вне зависимости от того будет  ли работать далее с этой орг. контролёр или прекратит деят-ть.

6. ответственность. Все участники контроля должны нести ответс-ть за некомпетентное проведение фин. контроля. В случае неквалиф. проведения контроля, кот нанёс ущерб проверяемой орг., проверяющие несут дисциплинарную, гражданскую, адм-ую и уголовную отв-ть.

7.эффективность. Заключается в способности контроля приносить эффект, кот. может быть выражен в ден.форме.

8. обязательность. ФК должен быть обязательным в течении опред.времени на опред.территории и по отношению к конкретным лицам.

9. системность. Означает наличие в РФ системы ФК при  самостоятельности  органов контроля: бюджетного, налогового, банковского, внутр., аудита и т.д. В целом они осуществляют ФК, представляя различные ветви и уровни гос.власти, предприн.деят-ть, но при этом систематизирующим элементом явл. законод-во.

ФК вкл. в себя налоговый, банковский, инвестицион., страховой, валютный, таможенный и др. виды контроля. Един. норматив. док-м явл. Бюджетный Кодекс.

Бюджетный контроль- совокупность мероприятий, проводимых гос.органами власти различн. уровня по проверке законности, целесообразности, эффективности  действий в образовании, распределении и использовании д.с. РФ, субъектов РФ, ВБФ, органов местного самоуправления с целью выявления резервов увеличения поступлений в бюджет и улучшение бюдж. дисциплины.

Значение бюджетного контроля  заключается  в содействии успешной реализации бюджетной политики гос-ва в обеспечении процесса формирования  целевого использования бюдж. ассигнований и  эффективности произведённых расходов.

Задачи бюджетного контроля:* обеспечение правильности составления и исполнения бюджета;* соблюдение бюджет. и налогового законод-ва; * проверка правильности ведения бюдж. учёта и составления отчётности: * проверка эффективности и целевого использования бюдж. ср-в в гос. внебюдж. фондах; *улучшение бюджет. налоговой дисциплины; * контроль реализации системы межбюджет. отношений; * проверка обращения бюдж. средств  и средств гос. внебюд.фондов в банках  и иных кредит. орг-ях; * пресечение незаконных решений по предоставлению налоговых льгот, дотаций, субсидий и др. помощи; *  выявление фин.злоупотреблений и расточительства; * проведение профилактической  информац- разъяснительной работы с целью повышения бюдж. дисциплины.

Бюджетный котроль(БК) распространяется на гос. и территориальные органы власти и управлен-я, их структ-е подразделения, организация с гос.участием всех форм собственности финансируемых засчёт бюдж. ср-в или получающие гос.помощь в различных формах, обществ неправительственные орг., ВБФ.

Объект БК – денеж. отношения, возникающие между гос-м и ЮЛ, и ФЛ по поводу мобилизации и перераспределения ВВП с целью выполнения гос-м своих функций.

7. Органы бюджетного контроля.
Состав и стр-ра органов контроля определяется гос-м  устройством страны, функциями и задачами, решаемыми  гос-м на том или ином этапе своего развития.

1. Президент РФ: соблюдение бюджет, налоговой дисциплины, проведение одинаковой фискальной политике на всей территории страны, сохранение границ гос-ва. Опирается на власти: законодат-ую, исполнит-ую, судебную. Президент как глава гос-ва обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов гос.власти. Он определяет направления внутр. и внеш. политики гос-ва (ст. 80 Конституции).

2. Главное контрольное управление Президента РФ.Указ президента №729 от 08.06.04.Задачи: 1.контроль и проверка исполнения фед. органами исполнит. власти , органами исполн. власти субъетов, а также орг-ми фед.органов, указов, распоряжений и иных решений  президента РФ;2. контроль за реализацией общенац. проекттов; 3.контроль и исполнение поручений президента; 4.контроль за реализацией ежегодных посланий Президента РФ; 5.информац-е През.РФ о результатах проверок и подготовка на их основе предложений по устранению нарушений. 

Система контроля 3 уровня:1) Счёт.палата и МинФин РФ; 2) Фед.служба фин.бюдж.надзора, фед.налоговая служба, Фед.служба страх.надзора, фед.служба по фин. мониторингу; Фед.таможенная служба, фед.казначество;3)Гл. распорядители бюдж.средств, гл. администраторы доходов ;гл.администр.источников финансирования дефицитов бюджета.

Гл. распорядители осуществляют фин. контроль за подведомственными распорядителями и получателями бюдж.ср-в в части обеспечения правомерного целевого и эффективного использования бюдж. ассигнования; за использованием субвенций, субсидий их получателями  в соотв. с условиями и целями их получения ,кот. определены при предоставлении данных видов помощи.

8. Классификация бюджетного контроля.
По времени проведения: -предварительный,- текущий, -последующий. Предварительный осущ. в ходе обсуждения и утверждения проектов законов о бюджете, иных проектов законов по фин-бюдж. вопросам на стадии составления и утверждения смет дох. И расх., а так же для получения дотаций, субсидий, субвенций. Текущий к. осущ. в ходе рассмотрения отдельных вопросов на заседаниях комиссий, представит. органов и т.д. С целью выявления нарушений бюджетной налоговой дисциплины. Опирается на первичные документы, регистры. Широко используются приёмы анализа. Последующий. Проводиться  в ходе рассмотрения  и утверждения отчёта об исполнении бюджета. Проверяется кол-ое и кач-ое выполнение намеченных показателей по сбору налогов, сборов и др.Проверяется целевой характер, эффективность расходов. Определяется их правомерность. Тесно связан с предварит .,т.к. при этом выявляются отклонения фактич. данных от плановых, полнота и своевременность поступления  предусмотренных бюджетом ср-в. В зависимости от субъекта контроля : госуд-й, ведомственный, общественный, независимый, правовой, гражданский, внутрихозяйственный. Гос-й- защищает интересы гос-ва и об-ва. Ведомственный - ограничен кругом ЮЛ, находящихся в области  контролирующего министерства. Проверяется использование бюдж. ассигнований. Общественный. Осущ. неправительственными орг-ми(профсоюзами). Независимый осущест. аудит. организациями и инд. аудиторами.. Внутрихозяйственный. Осущ. гражданско-правовые органы.

9. Формы бюджетного контроля.
1.Документальная поверка;2 камеральная проверка;3 обследование; 4. эконом.анализ ;5. ревизия 

10.  Характеристика документальной проверки.
Проводиться  непосредственно в орг. обязательно в присутствии МОЛ.

Источники инфор-ции: первичн. док-ты, регистры, планы, смета, договоры и др. документация. Причём изымать и выносить документы за пределы орг.нельзя,  за искл. Случаев, предусмотренных зак-м. док-я проверка заключается в установлении сути и достоверности хоз. операций по данным первичн. документации , регистров учёта и отч-ти.

2 способа рассмотрения док-в: *систематизированный; * несистематизированный .В систематизированном, т.е группировке по типам операций, предполагается в 1-ю очередь подвергнуть систематизированному рассмотрению все док-ты по мере совершения операций. Это позволяет ознакомиться с учреждением, составом его хоз.операций, что позволяет выявить отдельные  неблагополучные факты и выяснить направления, по кот в дальнейшем , необходимо провести проверку.

Несистематизированный способ позволяет ознакомиться с кач. документации, проверить подлинность , законность док-та , выявить  подлоги, нарушения.

Недоброкач-е документы подразделяются на: * не правильно или не полно оформленные док-ты; * подложные документы.

Служебный подлог-внесение должностным лицом, гос служащим заведомо ложные сведения в офиц. док-ты. В зависимости от хар-ра подложных док-в, используют опред. способы их определения и проверки.

Подлоги:1.материальные (заключаются либо в подделке данных подлинного док-та в целях изменения его  содержания, либо в изготовлении док-та лицами, кот. не имеют права его составлять) 2.интеллектуальные( содержаться в док-х формально составленных правильно теми должностыми лицами , кот имеют на это право, но указанные в них данные носят заведомо неправильный хар-р и сознательно искажают действительность.)

Матер. Подлоги раскрываются методом анализа данных самого док-та и сведений, на основании кот, он составлялся.

Интел. подлог выявляется путём сопоставления сведений из док0в  и учёт данных, относящимся к разным операциям и сравнивать их с фактич. состоянием дел.

 11.  Внешние признаки злоупотреблений.
1.Док-ты без реквизитов или с не полностью заполненными реквизитами.2. Док-ты, оформленные не на бланке, без печати или с не ясной печатью. 3. Подчистки, изменение цифр, следв прежней подшивки док-та, внешний вид. Свидетельствующий о давности док-та; 4. Взаимное несоответствие отд. Реквизитов: углового штампа и круглой печати, № и даты док-та.ю использование странных фамилий.5. Повторение одних и тех же данных в разных док-х. 6. Излишества в оформлении: большое кол-во резолюций, виз, подписей, не вызываемых необходимостью и требованиями инструкций. 7. Отсутствие должностных приложений. 8. 1 и тот же почерк на док-ах, якобы исходящих от разных лиц и организаций.

12.  Характеристика камеральной проверки.
Проверка представленных  в налоговую инспекцию деклараций, др. док-в, по которым организации исчисляют  и уплачивают налоги наз. Камеральной. Проводится по месту нахождения контрольного органа на основании след. док-в: 1. Представляемых  в налоговый орган деклараций.2. Док-ов, по кот. исчисляется налог (договор с контрагентом, ведомости, справки)3. Др. док-в, имеющихся у налогового органа ( учредит. Док-ты, свид. о гос. рег).

Основные задачи камеральной проверки: !1) Получение, проверка и обеспечение сохранности отчётов, смет расходов учреждения, а так же расчётов по налогам и сборам; 2.) Приём налогоплательщиков по вопросам, связанным с правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты в бюджет и ВБФ налогов и др. платежей. 3) Осуществление контроля за правильностью исчисления финанс. санкций к нарушителям бюджетной и налоговой дисциплины.

Камеральную проверку могут проводить только налоговые органы , проверка может охватывать только 3 года. Док-ты: регламент проведения камеральной проверки. Продолжительность камер. Проверки  3 месяца со дня предоставления деклараций. Спец. Разрешения на проведение Каме. Проверки не нужно, она начинается при приёме отчётности. На 1 этапе инспектор ФНС проверяет наличие всех необходимых реквизитов: наименование, ИНН, подписи, период. Регламент даёт налоговикам 6 дней, чтобы проверит все ли организации предоставили док-ты. 2.этап. Изучение отчётности.- налоговые агенты проверяют арифм. Расчёты и взаимоувязку показателей различных форм.- смотрят обоснованны ли применяется ставки и льготы по налогам; - сопоставляют отчёт. Данные  с прошлогодними показателями, с инф-ей об орг-ции из др. источников, с данными по др. аналогичным субъектам хозяйствования. 

Проверяя отч-ть  налог. Орган вправе требовать  дополнит. Док-ты, служащие основанием для исчисления налогов, сборов, а так же  док-ты , подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов и сборов. Если орг-я требует возместить НДС, тогда налог орган сожжет потребовать док-ты , подтверждающие право на налоговые вычеты. Организации, пользующиеся налог .льготами  также должны предоставить подтверждающие док-ты и являться по письменному уведомлению. Требуемые док-ты предоставляются  в виде заверенных подписью руководителя и заверенных печатью организации копии. Если в ходе проверки выявлены ошибки, противоречия , то ФНС в течении 3-х раб.лней должна сообщить об этом организации и потребовать внести изменения в док-ты в течении 5 раб.дней.  Если в рез-те проверки инспекторы обнаружат факт совершения налогового правонарушения , они обязаны составить акт камеральной проверки. 

13.  Ревизия. Понятие. Цели. Задачи.
Ревизия- система обязательных контрольных действий по документации фактической проверки законности  и обоснованности совершённых финан. и хоз-х  операций, реализуемых организацией, правильность их отражения  в БУ и БФО, законности действий руководителя, гл. бух-ра, на кот. в соответствии с закон. РФ возложена ответственность за их осуществление. Проверка- исследование состояния дел на опред. Участке. Цель ревизии – осуществление контроля за соблюдением законодательства РФ при осущ. орган-ей фин-хоз. операций, их обоснованностью и движением имущества, обязательствами использованием матер.,, труд. Ресурсов в соотв. с утверж. нормами, сметами. Ревизия проводиться в гос. орг. власти всех уровней, с гос. участием в орг. всех форм собст-ти, финансируемых за счёт ср-в соотв. бюджета или получивших  гос. помощь в виде дотаций, сусд, субв. Задачи ревизии – проверка фин-хоз деят-ти по след. направлениям: 1. соответствие деят-ти учредит. Документам.2. исполнение расчётов сметных назначений.3. исполнение смет дох. и расх 4. использование ср-в федер. Бюджета, в т.ч. на приобретение активов ,ТРУ для гос.нужд.5. использование средств федер. бюджета полученных в виде субсидий, субвенций, и др. 6. исполнение бюджетов субъектов РФ.7. использование ср-в гос. ВБФ.8. поступление и использование ср-в от деят-ти приносящей доход.9. обеспечение сохранности ср-в, ценностей, находящихся в федер. собственности.10. ведение бюдж. учёта и достоверности бух. отч-ти.

14. Отличия аудита от ревизии.
Цель аудита: формирован-я оценки по поводу достоверности фин. отчётности. Цель ревизии: выявляет недостатки с целью их устранения и наказания виновных, улучш. деят-ть провер. орг-ции. Характер деят-ти аудита: предпринимательская деят-ть. Характер деятельности ревизии: исполнит.деят-ть, направленная на выполнение законод-х, норматив. актов. Основы взаимоотношений в аудите: добровольность на основе взаимовыгодных договоров. Основы взаимоотношений в ревизии: принудительность по распоряжению вышестоящих и гос. контролирующих органов. Управленческие связи в аудите: горизонтал. связи, равноправие клиентов. Управленческие связи в ревизии: вертикальные связи, назначение вышестоящим звеном и гос. контр. органом, отчёт пеед ними. Принцип оплаты услуг в аудите: по договору с клиентом. Принцип оплаты услуг в ревизии: вышестоящим гос. контр. органом. Результат аудита: аудит. заключение. Результат ревизии: акт ревизии.

15.  Классификация ревизий.
1) по ведомственной принадлежности ревиз органов: -ведомственные- ограничены кругом лиц, находящихся в подчинённости.- вневедомственные; -внутрихозяйст-е- проводиться спец.ревизионными или аудит.отделами в стр-ре орг.2) по полноте охвата деят-ти ревизуемого объекта :-полная- предполагает проверку всех сторон фин-хоз. деят-ти учреждения всех видов его операций. –частичная- отдельных сторон фин-хоз. деят-ти отдельных видов операций и статей  расходов по бюджет. классиф. РФ. –комплексная- проводиться по широкому кругу вопросов фин-хоз. деят-ти. Приглашаются специалисты самых различных профилей.3)По глубине проведения ревизий: сквозная - проверке подвергается деят-ть отраслей эк-ки, филиалов и т. Д.Ревизия проводиться одновременно на вышестоящ. и нижестоящ. учреждениях по одинаковым взаимосвязанным программам. – локальные- проводятся только в 1 учрежд-ии либо одновременно по различным невзаимосвяз. программам.4)По степени охвата данных: -сплошные- проверке подлежат все операции и все данные на опред. участке деят-ти и за весь ревизуемый период. В обязат-м порядке сплош. ревизия д.с..   –выборочная- -проверяется часть док-в на выборку за тот или иной промежуток времени. –комбинированные. На крупных предприятиях целесообразно проводить комбинир. проверку.5) по отношению к плану проведения ревизий:- плановые-  предусматривается  в годовых  и квартальных планах работах контролир. органов. Внеплановые- проводятся при наличии инф-ции о нарушении фин-хоз деят-ти, фин. дисциплины, а также по требованию правоохранит. органов.6) По очередности исследования одних и тех же док-в:- первичные –те кот. проводятся впервые по опред. программе; -дополнительные ;- повторные –назначаются в том случае, если в процессе предыдущей ревизии не раскрыты все вопросы  включённые в программу или их результаты не чётко отражены в акте проверки и признаются недоброкачественными т.д;7) По хар-ру материала: -документальные- проводяться на основе первичн док-в, регистров бу и др. док-ции. Проверку док-в  и основанных на них записей в регистрах аналит учёта осущ. 2-мя способами:1.от записи к док-ту. За основу берутся учётн. Регистры и кажд. Запись в них отображающую хоз. операцию проверяют оправдат. Док-ми.2. от док-та к записи. Основа – папка с оправдательными док-ми кажд. Док-т , в кот. оформлена операция проверяют соотв. записью в регистрах;-фактические.- установление реального состояния объекта с помощью измерения, взвешивания, счёта, лаб. Анализа и др.
16.  Приёмы документальной  и фактической ревизий и их харакиеристика.
Приёмы документальной ревизии:* арифм. проверка док-в;* встречная проверка док-в или записей;* нормативная проверка;* экономическая, юридич и фин. оценка совершённых хоз. операций;* способ обратного счёта;* приёмы экономич. анализа.

Нормативная заключается в сопоставлении фактич. расходов с нормативными. Используется при проверке правильности применения мат, ден. норм и нормативов при составлении смет дох и расх, расчётов к смете. Способ обратного счёта основан на экспертной оценке  мат. и фин затрат  с целью определения величины необоснованных списаний в расход, ср-в, сырья, и материалов на пр-во отд видов продукции, кот . ко времени проведения ревизии имеются в наличии на складах и счетах учреждения. Оценка совершённых фин-хоз операций с юр., экон. и фин . .Юр. проверка имеет целью опредеить соответствие отображённых в дох-х опрераций действующему законод-ву. Экономич- используется ревизором для определения целесообразности хоз. операций путём выяснения: какую экономич. выгоду она даёт и обоснованно ли при этом составлены расчёты и как эта операция повлияла на конечн. результат деят-ти. Финан-я целесообразность операций ревизор определяет проверкой соответствия показателям плана, прогрессивной норме, уровню идентичных показателей передовых орг-й и др. показателям, кот. хар-т экономич. эффективность.

Приёмы фактической ревизии:  * инвентаризация;* экспертная оценка;* визуальное наблюдение;* контрольный обмер;* контр. запуск сырья и материалов в пр-во;* проверка кач-ва сырья и материалов. Экспертная оценка- основана на проведении квалиф. Специалистами экспертизы дейст. объёма и кач-ва  выполненных работ, обоснованности нормативов матер. Затрат и выхода ГП, норм естественной убыли при хранении и транспортировке матер. Ценностей, соблюдение технологич. режимов, Соответствие продукции ГОСТам и тех. условиям. Визуальное наблюдение- заключается в обследовании на месте готовности объектов , вышедших из ремонта  и объектов собст. кап. вложений; установление степени изношенности ОС; временных нетитульных сооружений; проверка хранения и отпуска , приёма МЦ; контроля за ввозом  м вывозом материалов , ГП; организ-я произ-ва труда на раб. местах. С помощью контрольного обмера проверяется правильность и достоверность отчётных данных  о выполненных объёмах  и ст-ти строительных, монтажных, ремонтных работ. результаты контрольных обмеров оформляются актами и ведомостями пересчёта  ст-ти работ. Эти док-ты подписываются ревизором, заказчиком, подрядчиком. Проведению контрольного мера должно предшествовать:1 изучение рабочих чертежей объекта;2. выявление характеристик видов работ и конструкций, на кот следует обратить внимание при проведении обмера. Контрольный запуск  проводиться с целью: -проверить правильность применения  в ревизуемом периоде производ. Норм расхода строит. Материалов;- расхода сырья и материалов на изготовление продукции. Результаты оформляются актом, подписываемым ревизором, технологом и работником, выполняющим эту проверку. Контрольный запуск помогает выявить различные недостатки, нарушения в нормировании и технологии произ-ва, вскрыть хищения, злоупотребления, связанные с созданием неучтённых излишков, МЦ, за счёт применения различных норм расхода и не обоснованного списания сверх норм, изменения технологич. режима. Проверка кач-ва сырья Проводиться для установления причин низкого кач-ва строительных работ, ГП, причин происхождения брака. Осуществляется путём лабораторного анализа и технич. испытаний. вывод:для участия в фактич. ревизии нужно приглашать специалистов узкой специализации. Важен фактор внезапности выявления выше названными приёмами нарушений.

17. Организация ревизий.
1этап:Подготовка к проведению ревизии:1.1.планирование ревизии;1.2. документальное ознакомление с деят-тью ревизуемого объекта;1.3. составление программы проведения рев;1.4 изучение законод-х актов по рев. вопросам. 2 этап. Проведение ревизии.2.1. организация работ на месте ревизии;2.2. документация фактич. проверки. 3 этап. Систематизация подготовит. Этапов ревизии:3.1. систематизация материалов ревизии;3.2. составление справок;3.3. составление промежут. Актов; 3.4 составление приложений  к актоам;3.5. составление сводного акта ревизии. 4 этап: Реализация материаловревизии:4.1. мероприятия по устранению выявленных  нарушений и недостатков:4.1.1. устранение недост. в ходе ревизии;4.1.2. издание приказав, распоряжений44.1.3. обсуждение материалов проверки в коллективе ревиз. Орг.;4.1.4. передача материалов ревизии следственным органам.4.2. Контроль за устранением выявленных нарушений  и недостатков:4.2.1. получение инф-ции об устранении недостатков;4.2.2. выезд ревизора на место контроля;4.2.3. проверка устранения недостатков при проведении след. ревизий. 

Контрольная ревизионная работа осущ. по заранее составленному и утверждённому плану .он хранится как документ не подлежащий разглашению. Ревизия назначается руководителем РосФинНадзора, либо рук-ем  террит. органа росфиннадзора. Решение о назначении ревизии оформляется приказом. На основании этого приказа оформляется удостоверение на проведение ревизии. Удостоверение подписыватся лицом, назначившим ревизию и заверяется печатью РосФинНадзора. Законодат. Срок проведения ревизии 45 раб.дней. Дата начала ревизии- дата предъявления удостоверения рук-лю ревиз.орг. дата окончания- день подписания акта ревизии. Срок проведения ревизии может быть продлён  до 30 раб.дней.. при проведении ревизии лицо  назначившее ревизию должно утвердить программу.  Программа должна содержать перечень вопросов по кот. ревизион. группа проводит контрольные действия. Программа содержит :-название -перечень до-в; -срок проведения рев.

18. Обязанности, права и ответственность ревизора.
Ревизор имеет право:

1. Требовать предъявления всей документации;

2. Получать устные и письменные разъяснения от раб-ов ревизуемых орг-ий;

3. Осматривать служебные помещения, территорию, склады, оборудование и т.д.;

4. Проводить встречные проверки док-ов или записей;

5. Назначать и проводить инвент-ию ДС, МЦ и т.д.

6. Опечатывать кассовые, складские помещения.

Ревизор обязан:

1. Разработать конкретную программу на каждую ревизию;

2. Проводить док-ые проверки в строгом соотв-ии с законод-ом;

3. По прибытии в ревизионную орг-ию предъявить полномочия на право проведения проверки;

4. Добиваться, чтобы все нарушения, выявл-е в ходе проверки устранялись по мере их обнаруж-я.

Ответственность за невыполнение задание, предусмотр-го утверж-ой программой:

-за неполноту и необоснов-ть фактов, излож-х в акте ревизии;

-за исп-ие служ-го положения в корыстных целях;

-за преждеврем-е разглашение мат-ов проверки;

-за сокрытие обнаруж-х нарушений и злоупотр-й

19. Оформление и реализация материалов ревизии. 
Результаты комплексной ревизии оформляются промежуточными и основными актами.
 Промежуточный акт составляется для оформления результатов ревизии какого-либо участка деятельности ревизуемого предприятия. Эти акты подписываются членами ревизионной группы, которые участвовали в ревизии данного участка деятельности предприятия, и должностными лицами, отвечающими за этот участок работы. Основной акт для оформления всей ревизии и служит основанием для принятия решения => должны включать лишь всесторонне провер. и документально обоснов. факты. По кажд. факту, отраж. в акте должно быть четко изложено его содержание со ссылкой на нарушение, нельзя отражать факты, основ. на заявлении отд. лиц и не подтвержденные документально. Акт должен быть представлен руководителю и главбуху на прочтение, ознакомление. Разногласия указ-ся в записке – приложении к акту.
Обобщенные данные промежуточных актов отражаются в основном акте ревизии. Промежуточные акты пронумеровываются и прилагаются к основному акту, в котором отражаются результаты проведенной комплексной ревизии. В основной акт ревизии включаются всесторонне проверенные и документально обоснованные факты.
 Излагая материалы ревизии, нельзя квалифицировать действия должностных лиц ревизуемого предприятия (это задача следственного органа). Например, не допускаются применения таких терминов, как "безответственное отношение", "преступная деятельность" и т.д.
 Массовые нарушения следует группировать в накопительных ведомостях, которые в качестве приложения входят в акт ревизии. Эти приложения подписываются ревизором, главным бухгалтером другими должностными лицами, ответственными за приведенные факты.

    В основном акте ревизии не должно быть помарок, подчисток и неоговоренных исправлений.

20. Ревизия операций с ОС
Цель: определение правомерности, в т.ч. целевого характера и эффективности использования объектов ОС находящихся в фед.собственности

Норм.база:

БКРФ, Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

1) Классификация ОС, включаемых в аморт. группы (Постан.Прав-ва №1)

2) Общероссийский классификатор основных фондов 

 3) О гос.регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним

4) Порядок проведения переоценки ОС и НМА в бюдж.учреждениях

Докум.хоз.субъекта:

1) учетная политика

2) акт приема-передачи, акты списания ОС

3) накладные

4) ведомости выдачи МЦ на нужды учреждения

5) инвентарные карточки учета ОС

6) оборотная ведомость по нефинансовым активам

7) журнал операций №7,8

8) Главная книга, баланс

Направления ревизии:

1. Проверка соблюдения условий, обеспечивающих сохранность ОС

1.1. Правильность и своевременность проводимых инвентаризаций, отражение результатов в учете, качество оформления инв.описей. На ОС, подлежацие продаже, списанию составляются отдельные инв.описи

1.2. Выборочная инвентаризация ОС (проверка качества инвент-и)

1.3. Состояние бюдж.учета согласно Инструкции по БУ (наличие и состояние инвент.карточек и соответствие данных пообъектного аналит.учета ОС данным синт.учета). Ревизор сопоставляет описи инвент.карточек по классиф.группам с имеющимися в картотеке инвент.карточками.

а) совпадение ст-ти ОС внутри классиф.групп (сумму стоимости ОС в инвент.карточках с остатком в картотеке учета движения ОС классиф.группы)

б) совпадение ∑ остатков по классиф.группам с остатком по синт.счету 10100 в Гл.книге

1.4. Установить случаи незаконного списания недостачи ОС, продажи ОС с нарушением зак-ва

1.5. Своевременное и полное закрепление ОС за МОЛ по месту нахождения и эксплуатации, наличие договоров о ПМО

1.6.Правильность хран. ненужных, нах.в запасе.ОС.

2.  Проверка прав-ти отнесения объектов к ОС

2.1. Изучить документы на строительство ОС, акты приема-передачи, свидетельства о гос.регистрации объектов недвижимости, инвент.карточки

2.2 Наличие приказа по созданию действующей комиссии по вводу объектов в эксплуатацию

2.3. Классификация объектов ОС

2.4. Правильность распределения по аналит.счетам в соотв-и с ОКОФ

3.  Поступления ОС, оформление ПД

ОС прин.к.учету по ПС. Фактич.затр. учит. на сч.10601 (доставка – 222; монтаж, страхование, консульт.услуги – 226; гос.пошлины, регистр.сборы - 290)

3.1. Изучить многографные карточки аналит.учета кап.вложений, акты приема-передачи, накладные, инвент.карточки

3.2. Своевременность оприходования ОС в учете

3.3. Экспертиза договоров на приобретение; док-в, подтверждающих право собственности на объект кап.вложений, гос.регистрацию сделки (полнота и правильность заполнения реквизитов, наличие подписей и печатей)

4.  Перемещение и выбытие ОС

Имущество м.б. списано, когда его восстановление невозможно. Вопросом списания занимается постоянно действ.комиссия:

а) непосредственный осмотр объекта, установление непригодности к восстан. и дальнейшему использованию.

б) установление причин списания

в) выявление лиц, виновных в преждевременном списании, предложения по привлечению их к ответственности

г) установление возможности использования и оценка узлов, деталей списываемого объекта ОС

д) контроль за изъятием и списанием ОС (кол-во, вес); оприходование и отражение в учете материалов, узлов и деталей по ст.172-180.

4.1. Правильность оформл. актов на списание ОС

4.2. Обоснованность списания ОС:

а) устаревшие (акты на списание→инвент.карточки →отражение в БУ от поступления до выбытия)

б) в результатете аварий, стих.бедствий (наличие заключений спец.гос.инспекций)

4.3 Безвозмездная передача по распоряжению вышест.орг-и (дата передачи в распоряжении→дате в акте приемки-передачи ОС)

5. Начисление амортизации ОС

Способ линейный

5.1.  Правильность опред. СПИ (Пост.Прав.№1 или рекоменд. орг-и-изготовителя)

5.2. Все ли ОС приняты в расчет при начислении А (общая∑ ОС, принятых в расчет при начисл.А в обор.ведомости по нефинан.активам→сальдо по сч.10100 в Гл.книге и балансе)

6. Проверка затрат на восстановление ОС

Восстановление: ремонт, модернизация, реконструкция, достройка, дооборудование, техническое перевооружение.

Ремонт – восстановление отдельных характеристик ОС в связи с физ.износом отдельных констр.элементов и поддержание ОС в работоспособном состоянии в течение всего срока их эксплуатации. Не меняются технико-экономические показатели, конструкция, комплектация, СПИ и стоимость! Ремонт производится в соответствии с планом по видам ОС, подлежащих ремонту и системой планово-предупредительного ремонта. Она предусматривает:

а) планирование и учет расходов по местам эксплуатации и видам объектов ОС

б) планирование и учет расходов по видам объектов в разрезе видов ремонта

в) порядок выполнения работ по ремонту 

г) состав расходов по ремонту объектов

д) отражение расходов по всем видам ремонта в БУ (ст.225)

Расходы на достройку, модернизацию, реконструкцию, техническое перевооружение учит-ся в составе кап.вложений с последующим отнесением их балансовой стоимости (ст.310)

7. Отражение операций на счетах БУ

21. Ревизия операций с НМА
Цель: определение правомерности, в т.ч. целевого характера и эффективности использования объектов НМА, находящихся в фед.собственности

Норм.база:

БКРФ, ГКРФ (ч.4), Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

Порядок проведения переоценки ОС и НМА в бюдж.учреждениях

Докум.хоз.субъекта:

1) акты приемки и списания ОС

2) инвентарные карточки учета ОС

3) журнал операций №7,8

4) Главная книга, баланс

Направления ревизии:

1. Проверка прав-ти отнесения объектов к НМА

К НМА не относятся:

а) не оформленные в устан.порядке результаты НИОКР

б) материальные носители произведений науки, лит-ры и искусства 

Проверка документов на принятие НМА к учету, договоров переуступки прав, лицензии, патенты, свидетельства, авторские договоры на создание научных разработок. Особое внимание уделяют программам для ЭВМ и базам данных.

2. Поступление НМА и их оценка

Правильность формирования ПС НМА в результате приобретения, создания, безвозмездного получения (многографные карточки по учету кап.вложений, многографные карточки учета НМА, ПД при приобретении)

3. Начисление амортизации НМА

3.1.  Правильность опред. СПИ (срок действия патента, рекоменд. орг-и-изготовителя или 20лет)

3.2. Правильность начисления А (общая∑ по ж/о№8→ общая∑ по ж/о№7). До 3тыс. не начисляется, 3-20тыс. линейный, более 20тыс.в размере 100%.

4. Выбытие НМА

Способы: продажа, передача в УК др.орг-ции, безвозмездно

Наличие разрешения вышестоящей организации, акты списания утв. подписью руководителя

5. Отражение на счетах БУ и в отчетности

Проводки (приобретение, списание, амортизация, переоценка)

Баланс 1 раздел Нефинансовые активы (остат.ст.)

22. Ревизия операций с непроизведенными активами
Цель: определение правомерности, в т.ч. целевого характера и эффективности использования объектов непроизведенных активов, находящихся в фед.собственности

Норм.база:

Конституция РФ, ГКРФ, ЗемельныйКРФ, ВодныйКРФ

БКРФ, Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

ФЗ «О плате на землю»

Порядок проведения переоценки ОС и НМА в бюдж.учреждениях

О гос.регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним

Докум.хоз.субъекта:

1) акт приема-передачи, акты списания ОС

2) инвентарные карточки учета ОС

3) журнал операций №7

4) Главная книга

Непроизводственные активы находятся в гос.собственности, на балансе бюдж.учреждений не числятся, находятся в пользовании

Направления ревизии:

1.  Проверка правильности отнесения объектов к непроизведенным активам

Непроизведенные активы – это активы учреждения:

а) используемые в процессе деятельности учреждения

б) не являются продуктами производства

в) права собственности на них должны быть закреплены законодательно

Виды: земли (с/х назначения, поселений, пром-ти, лесного, водного фонда),  природные ресурсы (ресурсы недр – нефть, газ, уголь, руды; биологические ресурсы – животные, растения; водные ресурсы).

2.  Поступление непроизведенных активов

2.1. Правильность первоначальной оценки непроизведенных активов. Непроизведенные активы прин.к.учету в оценке по ПС:

а) фактические вложения в приобретение непроизв.активов, если объект уже вовлекался в хоз.оборот 

б) текущая рын.стоимость, если объект вовлекается в оборот впервые

ПС изменяется на ∑произведенной переоценки

2.2.  Правильность оформления документов на поступление в результате: приобретения, безвозмездного получения и обнаруженных излишков в результате инвентаризации

3.  Выбытие непроизведенных активов

3.1. Проверка обоснованности операций по выбытию непроизведенных активов в результате продажи, недостачи, безвозмездной передачи, невозможности дальнейшего использования в следствии негодности, в результате стихийных бедствий и др.чрезвычайных ситуаций, в результате вложений в УК др.организаций

3.2. Правильность оформл. актов на списание ОС

4. Отражение операций на счетах БУ

Д 10300330 К 10603430

излишки Д 10300330 К 40101180

дооценка  Д 10300330 К 40103

уценка Д 40103 К 10300330

Выбытие: Д 41001172 К 10300330 - реализация

Д 41001(241,242,251,252,253) К 10300330 – безвпер

Д 41001273 К 10300330 – стих.бедствия

Д 20402530 К 10300330 – вложение в УК др.орг-й

23. Ревизия операций с МПЗ
Цель: определение правомерности, в т.ч. целевого характера и эффективности использования МПЗ, находящихся в фед.собственности

Норм.база:

1) Общероссийский классификатор продукции

2) Об утверждении норм естественной убыли продовольственных товаров в сфере торговли и общепита

 3) Нормы расхода топлива и ГСМ на автотранспорте

4) Типовые нормы бесплатной выдачи спецодежды, спецобуви и др.средств индивидуальной защиты

5) Инструкция по учету медикаментов, перевязочных средств и изделий мед.назначения

Докум.хоз.субъекта:

1) акт о приемке материалов

2) накладные

3) ведомость выдачи МЦ на нужды учреждения, требование-накладная, меню-требование

4) путевые листы

5) карточки КСУ (кроме продуктов питания) 

6) оборотная ведомость по нефинансовым активам (продукты питания), накопительные ведомости по приходы расходу продуктов питания

7) журнал операций №7

8) Главная книга, баланс

Направления ревизии:

1. Проверка соблюдения условий, обеспечивающих сохранность МПЗ

1.1. Предупреждение и заблаговременное обнаружение причин возникновения недостач МПЗ

1.2. Проверка сохранности МПЗ (непосредственное выявление недостачи)

а) складское хозяйство

б) подбор и расстановка МОЛ

в) пропускная система

г) инвентаризация и внезапные ревизии

1.3. Проверка устранения выявленных недостач

Складское хозяйство

1) обследование мест хранения МПЗ для выяснения пригодности складских помещений целевому назначению

2) соблюдение правил хранения ценностей

3) обеспечение противопожарной безопасности

4) наличие сигнализации

5) наличие весового хозяйства

МПЗ хранятся по группам, видам, артикулам, сортам на стеллажах, ячейках или спец.таре.

Подбор и расстановка МОЛ

1) наличие договоров о ПМО с МОЛ

2) организация контроля за работой МОЛ

3) в бухг-и проверяется правильность передачи складского хозяйства при смене МОЛ

МОЛ д.б.ознакомлены с должностными инструкциями, докум.оформл. операций по движению МПЗ и аналит. учетом МПЗ

Пропускная система

1) внезапная проверка соблюдения контроля за ввозом и вывозом МПЗ (оформление и регистрация пропусков охранниками, возвращение в бухгалтерию неисп. пропусков)

2) проверка Книги регистрации пропусков, Журналов взвешивания грузов, сообщения охранников о вывозе МПЗ без должного оформления

3) сопоставление данных в пропусках и фактич.кол,ассортимента и ст-ти вывезенных МПЗ по счетам-фактурам, спецификациям, ярлыкам и др.сопроводительным документам.

Инвентаризация и внезапные ревизии (своевременность, полнота и правильность)
Нарушения:

а) неполный охват инвентаризацией МПЗ

б) неоговоренные исправления в инв.описях

в)отсутствие в инв.описи подписей чл.инв.комисии

г) отсутствие подписи МОЛ о принятии МПЗ на ответственное хранение

д) сокрытие недостачи под видом пересортицы

е) списание недостачи на расходы вместо взыскания с виновника

До начала инвентаризации ревизор должен узнать о всех местах хранения МПЗ и составить перечнь МПЗ, подлежащих инвентаризации. 

Руководитель учреждения издает распоряжение о создании инвентар.комиссии. На дату начала инвентаризации МОЛ составляет отчет по приходу и расходу МЦ в 2-х экземплярах. Председатель инв.комиссии должен получить от МОЛ расписку, что «все документы, подтверждающие приход и расход МЦ включены в отчет и сданы в бухгалтерию». Аналогичные расписки берутся с лиц, имеющих подотчетные∑на приобретение МЦ. после этого комиссия приступает к инвентаризации. Инв.описи составляются по МОЛ с указанием места проведения инвентаризации и распиской МОЛ. Встречаются случаи, когда председатель инвент.комиссии  не включает в описи ценности, которые по заявлению МОЛ не принадлежат организации, а находятся на хранении. Для таких МЦ комиссия должна составить отдельную инв.опись. Далее путем встречной проверки выясняется, кому принадлежат ценности и почему хранятся на складе организации. Несоответствие фактич.данных данным БУ оформляется сличительной ведомостью. Излишки подлежат оприходованию, а недостачи списываются в расходы организации, сверх нормативов на виновное лицо. Зачет недостачи излишками в результате пересортицы допускается лишь у одного и того же МОЛ за один и тот же период и по одному наименованию МЦ.

Иногда м.д.приняты неправильные решения:

- сокрытие недостачи под видом пересортицы

- списание недостачи на расходы вместо взыскания с МОЛ.

Ревизор использует для проверки инв.описи, решения инв.комиссии (из протоколов их заседаний), записи в БУ по сч.20900.

2. Поступление МПЗ и их оценка

Способы: покупка, безвозмездно, централизованное снабжение

2.1. Отражение операций по поступлению МЦ в БУ 

2.2. Полнота и правильность регистрации транспортных, товарных и др.документов, связанных с получением МЦ в Журнале учета поступивших грузов

2.3. Своевременность запросов по розыску непоступивших грузов

2.4. Своевременность отметок об оплате счетов, отказе от акцепта при поступлении материалов

2.5. Выборочная проверка полноты оприходования МЦ (сопоставление счетов-фактур и ПД на оприходование МЦ и отражение операций в ж/о №1,№2,№3-подотч.)

2.6. Доверенности:

а) соблюдение порядка выдачи доверенности и отпуск по ним МПЗ

б) утверждены ли лица для подписи доверенности

в) оформление доверенностей и правильность их регистрации в журнале

г) не выдаются ли новые доверенности лицам, кот. еще не отчитались в исполнении ранее полученных доверенностей, срок действия которых истек

д) возвращались ли неиспользованные доверенности на след.день после истечения срока их действия, отметки о возврате в журнале

е) наличие перечня работников, уполномоченных получать МЦ по доверенности, выданной бухгалтерией

ж) своевременность сдачи док-в на склад доверенным лицом

3. Выбытие МПЗ

Способы: продажа, недостача, отпуск в производство, безвозмездная передача.

Оценка по фактич. или сред.ст-ти

3.1. Проверка отпуска МПЗ в производство (лимитируется ли расход МПЗ, по каким нормам рассчитывается потребность в МПЗ на производство и калькул. себестоимости ГП)

3.2. Выделены ли подразделениями работники, которые могут получать МЦ со складов (список этих лиц и образцы подписей д.б. на кажд.складе)

3.3. Изучение отпуска МПЗ сторонним организациям (разрешения на продажу МПЗ, необходимость, условия договора и результат)

3.4. Проверка документов оформление и по существу (соответствие расходных документов пропускам на вывоз МПЗ и платежным документам; и по кол.МПЗ договору поставки и заявке получателя)

24. Ревизия денежных средств (касса, денежные документы, бланки строгой отчетности, денежные средства на счетах по учету бюджетных и внебюджетных средств, в российской и иностранной валютах)

Ревизия кассовых операций

Цель: осуществление контроля за соблюдением законодательства при осуществлении кассовых операций с наличными ДС, их обоснованностью и сохранностью.

Норм.база:

БКРФ, Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

Положение № 40 «О порядке ведения кассовых операций»

положение  №14п «О правилах организации наличного ден. обращения на территории РФ»
«О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходование наличных денег, поступивших в кассу» 1843у (Указание ЦБРФ)

 «О порядке обеспечения наличными ДС получателей средств ФБ» №85н

ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных ден.расчетов и расчетов с использ-м пластиковых карт» №54фз

Докум.хоз.субъекта:

1) ПКО, РКО, журнал регистрации ПКО и РКО

2) ведомость по кассе

3) ведомость по выдаче денег подотчетным лицам

4) заявка на получение ДС, кассовая заявка

5) книга аналитического учета ден.документов и бланков строгой отчетности, хранящихся в кассе

6) Кассовая книга, отчет кассира

7) договор о ПМО с кассиром

8) расчет лимита ДС

9) объявление на взнос наличными

10) журнал операций №1

11) Главная книга, баланс

12) инв.опись, акты внезапных ревизий кассы

Направления:

1. Проверка обеспечения условий хранения и сохранности наличных денег и др.ценностей в кассе и при их доставке из банка

1.1. Предупреждение и заблаговременное обнаружение причин возникновения недостач ДС

1.2. Проверка сохранности ДС (непосредственное выявление недостачи)

а) инвентаризация ДС

б) кассовые помещения

в) транспортировка ДС

г) наличие договора о ПМО с кассиром

1.3. Проверка устранения выявленных недостач

Инвентаризация ДС

После предъявления удостоверения о полномочиях на проверку ревизор приступает к инвентаризации в присутствии МОЛ. Если МОЛ нет, то нужно требовать, чтобы была создана комиссия из рук-ля, его зама, главбуха и работника, не связанного с бухгалтерией.

Ревизор должен потребовать, чтобы кассир в его присутствии составит отчет об операциях кассы на момент инвентаризации и дал расписку о том, что «все приходные и расходные документы включены в отчет, несписанных в расход денег и неоприходованных в кассу не имеется». Аналогичные расписки даются по ден.документам и бланкам строгой отчетности. Отчет кассира  передается в бухгалтерию и бухгалтер производит разноску в ж/о №1. Далее для пересчета передаются ДС, ден.документы и бланки строгой отчетности. Излишки приходуются, недостачи взыскиваются с кассира.

Кассовые помещения

Ревизор проводит осмотр кассы. Единые требования к помещению кассы (Прил.3 Прк.№40):

- помещение кассы д.б. изолировано от др.служебных помещений, находиться на верхних этажах

- пол и потолок – жел/бет плиты, решетки на окнах, железные двери

- наличие сигнализации

- ключи-дубликаты должны храниться у рук-ля

Транспортировка ДС

Рекомендации по обеспечению сохранности ДС при транспортировке (Прил.2 Прк.№40): маршрут следования машины не разглашается

2. Контроль правильности оформления документов, по кот. производились операции, связанные с получением и выдачей денег

2.1. Оформление кассовых документов без исправлений, ПКО и РКО д.б. сверены с Журналом регистрации ПКО и РКО, погашены штампом получено/оплачено.

2.2. Платежные ведомости должны иметь разрешающие подписи, срок выдачи зарплаты; напротив ФИО сотрудника: подпись, «депонировано» или «по доверенности». 

3. Проверка соблюдения действующих правил расчетов наличными ДС (предел. 100тыс.руб)

Оправдат.док-ты: авансовый отчет подотч.лица, товарные, кассовые чеки, счета, накладные, квитанции.

Проверка соблюдения установленного лимита хранения наличных ДС в кассе. 

Лимит устан-ся исходя из специфики деят-ти орг-и, потребности в обеспечении расчетов наличными ДС (Пол.14п), в течение года лимит м.б.пересмотрен.

В отчете кассира смотрят остатки на начало и на конец дня. превышение лимита разрешается в период выплаты зарплаты (3 дня).

4. Проверка соблюдения установленного порядка выписки чековых книжек и получение по ним ДС

Все записи в чеке производятся от руки, ∑прописью должна соответствовать∑цифрами. На чеке д.б. роспись лица, на имя которого выдан чек в получении денег и данные его документа удост. личность. Исправлений в чеке не допускается, иначе пишется «аннулировано», перечеркивается по диагонали и подклеивается в чековую книжку.

корешки оплаченных и испорченных чеков и сами испорченные чеки хранятся 3 года.

5. Проверка целевого использования налич. ДС

Проверяется по данным заявок на получение налич.ДС (в заявке указ-ся серия, № чека, дата,№ лицевого счета получателя, ФИО представителя получателя, его пасп.данные, показатели бюд.классиф.) Показатели сверяются с чеками и по отчетам кассира проверяют целевое исп-е.

6. Проверка своевременности и полноты возврата ДС в банк

Депонированная зарплата, превышение лимитов, выручка

Если есть депоненты, их ∑сверяется с реестром депонированных∑, книгой аналит.учета депонир.∑

Есть ли РКО с квитанциями, подтвержд., что кассир сдал ДС в банк. Своевременность сдачи.

7. Своевременность и полнота оприходования ДС в кассу

В чеке (∑,число) сравнивают с отчетом кассира, ПКО(в нем указ-ся серия и № чека)

8. Проверка правильности отражение кассовых операций на счетах бюдж.учета

9. Встречная проверка

9.1. ДО по сч. «Касса» сверяют с КО др.счетов в др.учетных регистрах: 

ж/о №2 - сч.20101,30405,20107

ж/о №3 – 20800

ж-о№5 –  сч.20503,20509

9.2. КО по сч. «Касса»  в ж/о № 1 сверяют с ДО др.счетов в др.учетных регистрах:

ж/о №2 - сч.20101,30405,20107

ж/о №3 – 20800

ж-о№6 –  по оплате труда.

9.3. На нач. месяца остаток в отчете кассира→остатку в ж/о №1→Гл.книге→балансе.

Ревизия ДС на банковских счетах

Цель: осуществление контроля за соблюдением законодательства при осуществлении организацией безналичных денежных расчетов, их обоснованностью и наличием и движением ДС.

Норм.база:

БКРФ, Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

Положение № 2 «О безналичных расчетах в РФ»

«Порядок осуществления через лицевые счета учета ДС»
Докум.хоз.субъекта:

1) выписка банка с расчетного, валютного, специального и лицевого счета

2) копия лицевого счета

3) платежные, инкассовые поручения

4) журнал операций №2

5) Главная книга, баланс

Направления:

1. Проверка достоверности операций оплаты

Наличие оправдательных документов

Фактич.получение тру при проверке операций оплаты поставщику

Проверка соответствия остатка в выписке на 1 число остатку на последнюю дате предыдущего месяца

Проверка реквизитов плптежных документов (штамп банка, подписи)

2. Проверка операций по лимитированным чековым книжкам 

Не превышен ли лимит, сопоставление ж/о №2 и Гл.книги по сч. «Ден.докум»; причины расхождений; встречные проверки в организациями, кот. проводят расчеты по лчк 

Правильность хранения чековых книжек

3. Проверка перевода денег на тек.счета

Выявление фактов хищения ДС, правильность записей в ж/о №2

25. Ревизия обеспечения сохранности ДС и МПЗ.

Проверка соблюдения условий, обеспечивающих сохранность МПЗ

1.1. Предупреждение и заблаговременное обнаружение причин возникновения недостач МПЗ

1.2. Проверка сохранности МПЗ (непосредственное выявление недостачи)

а) складское хозяйство

б) подбор и расстановка МОЛ

в) пропускная система

г) инвентаризация и внезапные ревизии

1.3. Проверка устранения выявленных недостач

Складское хозяйство

1) обследование мест хранения МПЗ для выяснения пригодности складских помещений целевому назначению

2) соблюдение правил хранения ценностей

3) обеспечение противопожарной безопасности

4) наличие сигнализации

5) наличие весового хозяйства

МПЗ хранятся по группам, видам, артикулам, сортам на стеллажах, ячейках или спец.таре.

Подбор и расстановка МОЛ

1) наличие договоров о ПМО с МОЛ

2) организация контроля за работой МОЛ

3) в бухг-и проверяется правильность передачи складского хозяйства при смене МОЛ

МОЛ д.б.ознакомлены с должностными инструкциями, докум.оформл. операций по движению МПЗ и аналит. учетом МПЗ

Пропускная система

1) внезапная проверка соблюдения контроля за ввозом и вывозом МПЗ (оформление и регистрация пропусков охранниками, возвращение в бухгалтерию неисп. пропусков)

2) проверка Книги регистрации пропусков, Журналов взвешивания грузов, сообщения охранников о вывозе МПЗ без должного оформления

3) сопоставление данных в пропусках и фактич.кол,ассортимента и ст-ти вывезенных МПЗ по счетам-фактурам, спецификациям, ярлыкам и др.сопроводительным документам.

Инвентаризация и внезапные ревизии

(своевременность, полнота и правильность)

Нарушения:

а) неполный охват инвентаризацией МПЗ

б) неоговоренные исправления в инв.описях

в)отсутствие в инв.описи подписей чл.инв.комисии

г) отсутствие подписи МОЛ о принятии МПЗ на ответственное хранение

д) сокрытие недостачи под видом пересортицы

е) списание недостачи на расходы вместо взыскания с виновника

До начала инвентаризации ревизор должен узнать о всех местах хранения МПЗ и составить перечнь МПЗ, подлежащих инвентаризации. 

Руководитель учреждения издает распоряжение о создании инвентар.комиссии. На дату начала инвентаризации МОЛ составляет отчет по приходу и расходу МЦ в 2-х экземплярах. Председатель инв.комиссии должен получить от МОЛ расписку, что «все документы, подтверждающие приход и расход МЦ включены в отчет и сданы в бухгалтерию». Аналогичные расписки берутся с лиц, имеющих подотчетные∑на приобретение МЦ. после этого комиссия приступает к инвентаризации. Инв.описи составляются по МОЛ с указанием места проведения инвентаризации и распиской МОЛ. Встречаются случаи, когда председатель инвент.комиссии  не включает в описи ценности, которые по заявлению МОЛ не принадлежат организации, а находятся на хранении. Для таких МЦ комиссия должна составить отдельную инв.опись. Далее путем встречной проверки выясняется, кому принадлежат ценности и почему хранятся на складе организации. Несоответствие фактич.данных данным БУ оформляется сличительной ведомостью. Излишки подлежат оприходованию, а недостачи списываются в расходы организации, сверх нормативов на виновное лицо. Зачет недостачи излишками в результате пересортицы допускается лишь у одного и того же МОЛ за один и тот же период и по одному наименованию МЦ.

Иногда м.д.приняты неправильные решения:

- сокрытие недостачи под видом пересортицы

- списание недостачи на расходы вместо взыскания с МОЛ.

Ревизор использует для проверки инв.описи, решения инв.комиссии (из протоколов их заседаний), записи в БУ по сч.20900.

Проверка обеспечения условий хранения и сохранности наличных ДС

1.1. Предупреждение и заблаговременное обнаружение причин возникновения недостач ДС

1.2. Проверка сохранности ДС (непосредственное выявление недостачи)

а) инвентаризация ДС

б) кассовые помещения

в) транспортировка ДС

г) наличие договора о ПМО с кассиром

1.3. Проверка устранения выявленных недостач

Инвентаризация ДС

После предъявления удостоверения о полномочиях на проверку ревизор приступает к инвентаризации в присутствии МОЛ. Если МОЛ нет, то нужно требовать, чтобы была создана комиссия из рук-ля, его зама, главбуха и работника, не связанного с бухгалтерией.

Ревизор должен потребовать, чтобы кассир в его присутствии составит отчет об операциях кассы на момент инвентаризации и дал расписку о том, что «все приходные и расходные документы включены в отчет, несписанных в расход денег и неоприходованных в кассу не имеется». Аналогичные расписки даются по ден.документам и бланкам строгой отчетности. Отчет кассира  передается в бухгалтерию и бухгалтер производит разноску в ж/о №1. Далее для пересчета передаются ДС, ден.документы и бланки строгой отчетности. Излишки приходуются, недостачи взыскиваются с кассира.

Кассовые помещения

Ревизор проводит осмотр кассы. Единые требования к помещению кассы (Прил.3 Прк.№40):

- помещение кассы д.б. изолировано от др.служебных помещений, находиться на верхних этажах

- пол и потолок – жел/бет плиты, решетки на окнах, железные двери

- наличие сигнализации

- ключи-дубликаты должны храниться у рук-ля

Транспортировка ДС

Рекомендации по обеспечению сохранности ДС при транспортировке (Прил.2 Прк.№40): маршрут следования машины не разглашается

26. Ревизия расчетов с дебиторами по доходам.

Цель: осуществление контроля за соблюдением зак-ва при осуществлении организацией расчетов с дебиторами по доходам, 

Норм.база:

БКРФ, ГКРФ(аренда), Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

ФЗ «Об оказании платных образовательных услуг»

ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94фз 

Докум.хоз.субъекта:

1) договор аренды

2) заявление о гос.регистрации договора аренды недвижимого имущества

3) договор купли-продажи, выполнения работ, оказания услуг

4) табель учета посещаемости детей в ДДУ, списки детей, посещающих кружки

5) карточки учета средств и расчетов

6) справки органа фед.казначейства

7) журнал операций №5

8) Главная книга, баланс

9) инвентаризационная опись по расчетам с покупателями и прочими кредиторами

Направления:

Доходы бюджета – ДС, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с зак-вом в распоряжение по уровням бюд.системы. Налогов,неналогов, безвозм.поступл.

1. Наличие необходимых ПД, правильность их оформления (табели, акты, договоры)

2. Соответствие данных ПД→данным аналит.учета, аналит. и синт.учета→отчетности

Правильность отнесения ДЗ  по каждому анал.счету к синт.сч.20500

3. Инвентаризация расчетов с дебиторами по доходам (соотв.уч.политике, приказу рук-ля, зак-ву)

Выявление сомнительных долгов

4. Мероприятия по взысканию и своевременному списанию просроченной ДЗ

Проверка ведения бухгалтерией контроля за структурой просроченной ДЗ,  меры по ее взысканию (акты сверок, штрафы,, инициация банкротства, предложение о проведении взаиморасчетов)

Нужно выявить причины расхождения данных БУ и актов сверок, размеры просроченной ДЗ и причины возникновения мах ∑ ДЗ, проанализировать структуру ДЗ в динамике. Нужно установить: соблюдение расчетной дисциплины, достоверность и законность операций по образованию ДЗ, реальность ДЗ, числящейся без движения длительное время (проведение сверки расчетов)  и своевременность взыскания.

Д 40101273 К20509660 – списание просроч.ДЗ

27. Ревизия целевого использования средств федерального бюджета.

Нецелевое использование бюджетных средств (НИБС) – использование средств федерального бюджета на цели, не соответствующие условиям их получения, утвержденным ФБ, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов и иным правовым основанием их получения.

Нецелевое использование выражается в виде использования средств на цели, не предусмотренные:

1) бюджетной росписью ФБ и ЛБО на соотв.фин.год

2) сметой доходов и расходов

3) договором на получение бюджетных кредитов и ссуд

4) условиями получения субсидий и субвенций.

В ходе проверки контролирующими органами (Казначейством) обязательно проверяется: устав учреждения, учетная политика, смета доходов и расходов, ден.документы, журналы операций, штатное расписание, приказы, распоряжения, табели учета раб.времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка для оплаты отпускных, расчетно-платежные ведомости, акты о списании бланков строгой отчетности, трудовые соглашения, договоры на кап.ремонт, сметы на выполненные работы по кап.ремонту, требования-накладные, акты о списании объектов ОС, авансовые отчеты с путевыми листами, Главная книга, баланс исполнения бюджета, справка по внутренним расчетам, справка об остатках ден.средств на банковских счетах получателей.

Органы Казначейства в ходе проверки определяют общую сумму финансирования, фактически поступившую учреждению из бюджета за проверяемый период и в разрезе статей бюдж.классификации.

1. Проверка исполнения сметы 

1.1.наличие утвержденной сметы и расходов к ней

1.2. правильность внесенных в смету изменений

1.3. наличие подписей руководителя,гл.буха и утв.резолюции вышестоящей орг-и

1.4. сумма сметных назначений

1.5. исполнение сметы по статьям расходов

1.6. наличие разрешения расходовать ДС не по коду БК, по кот.произведено финансирование, а в пределах групп расходов бюджетов в соотв.с разрешением гл.распорядителя (распорядителя)

2. Проверка ст.211 «расчеты по зар/пл»

2.1.правильностиь начисления и выплат по должностным окладам

2.2. соответствие фактич.численности работников штатному расписанию и кол-ву в смете

2.3. правильность начисления и выплат надбавок

2.4. правильность начисления и выплат мат.помощи, премий, вознаграждений

2.5. правильность оплаты отпусков, компенсаций за неиспользованный отпуск

2.6. правильность выплат за совместительство

2.7.соответствие устан.зак. нормативов раб.времени

2.8. правильность составления расчетно-платежных ведомостей

2.9. отсутствие неправомерных доплат к зарплате

2.10 внутренние док-ты, регулир-е расходование средств на оплату труда, должны соответствовать зак-ву

Завышенные разряды, доплаты, надбавки приводят к излишним выплатам зп→НИБС

Начисление зп за счет бюд.средств превышает сумму по штатному расписанию→НИБС

Зп начислена без основания, неправильно применены вычеты→НИБС

3. Проверка по ст.213 «Начисления на зарплату

Необоснованные переплаты ЕСН и взносов на ОМСотНСиПрофЗ→НИБС

4. Проверка по ст. «Командировки и служебные разъезды»

ст. 222 «Транспортные расходы»

4.1.обоснованная оплата проезда

4.2. выплата компенсаций за исп-е личных автомобилей для служебных поездок

4.3. правомерность расхода ГСМ (соблюд. норм)

ст.212 «Прочие выплаты»

Выплаты суточных и продовольственно-путевые деньги

ст.226 «Прочие услуги»

Обоснованность расходов по найму жилья

5. Проверка по ст.221 «Услуги связи» и по ст.223 «Коммун.услуги»

Проверка услуг по обеспечению собственных нужд аренды помещений; затрат на отопление, освещение, водоснабжение, канализацию, текущее содержание зданий и сооружений, состоящих на балансе при наличии договоров на оказание услуг и документов, подтверждающих произведенные расходы. Сумма заключенных договоров не может быть меньше суммы сметных назначений.

6. Проверка по ст.290 «Прочие расходы»

Расходы, не связанные с опл.труда, приобретением услуг для собств.нужд и обслуживанием госдолга

6.1. уплата штрафов, пени

6.2. уплата налогов, сборов

6.3. уплата госпошлин, лицензий

6.4. Возмещение морального вреда по реш.суда

6.5.Возмещение вреда, причиненного незаконными действиями органов госвласти

6.6. Представительские расходы (прием делегаций)

7. Проверка по ст.310 «Увел. стоимости ОС»

Проверяются: договоры на приобретение, подряда на строит-во, реконструкцию, модернизацию ОС; проектно-сметная докум., акты приемки-сдачи выполненных работ, справки на оплату стоимости выполненных строит.работ за мес. и с начала года в текущих ценах; договоры поставки оборудования, счета на приобретение материалов по заявкам подрядчиков.

7.1. Использование бюд.ср, выделенных на приобретение, строительство ОС, проведение кап.ремонта

7.2. Составление смет в планово-расчетных ценах с пересчетом на текущие цены на момент заключ.договоров и фактическое вып-е работ

7.3. Наличие ежемесячного пересчета ст-ти выполн.стр-монт работ в текущ.ценах с учетом поправочных коэф. по согласованию с заказчиком

7.4. Разработка планово-сметной докум-и, ее утверждение, применение поправочных коэф. пересчета [сметной ст-ти  стр-монт работ](*) и лимитированных затрат в % от *

7.5. Правильность оплаты вып.работ, сроки и ∑ предоставленных авансов

7.6. Обоснованность перечисления бюд.ср. за вып.работы, правильность списания материалов

7.7. Затраты на содержание службы заказчика, застройщика и тех.надзора.

Общие ситуации НИБС

1. перечисление ДС без получения МЦ

2. аванс, выанный подрядчику не отработан в срок по договору

3.приобретение оборудования, не предусм. сметой

4. выполнение работ, не предусмотренных сметой

5. размещение БС на депозитных сч. в ком.банке

6. предоставление БС в качестве кредитов

7. покупка валюты, векселей и др.отвлечения БС 

8. неперечисление в доход ФБ ∑ аренд.платежей от сдачи в аренду имущества фед.собственности.

Меры принуждения к нарушителям бюд.зак-ва

1. Списание в бесспорном порядке:

- ∑НИБС (оформл-ся уведомления об ↓ бюд.ассигнований на ∑НИБС)

- средств ФБ и % за пользование средствами ФБ, предоставленными на возмездной основе (срок возврата истек)

-  пени за несвоевременный возврат  ∑ и % по возмезд. средствам ФБ (1/300 СРЦБ за кажд. день)

- пени с кредитных организаций за несвоевременное исполнение платежных документов(перечисл. изФБ получат-м и наоборот)

2. Взыскание в установленном порядке штрафов за НИБС на возмездной и возвратной основах.

При выявлении НИБС применяется блокировка расходов бюджета. Сокр. ЛБО по сравнению с бюдж.ассигнованиями или отказ в подтверждении принятых бюдж.обязательств (если бюдж.ассигнования выделяются гл.распорядителем на опрусловиях, но к моменту принятия ЛБО(подтверждения принятия бюдж.обязательств) эти условия оказались невыполнимыми)

28. Ревизия по расчетоам  с подочетными лицами.

Цель: определение правомерности, в т.ч. целевого характера и эффективности использования средств ФБ, выделенных для осуществления расчетов с подотчетными лицами

Норм.база:

БКРФ, ТКРФ, Инструкция по БУ, Указание о порядке применения бюдж.классификации

«О порядке и условиях командирования фед.гос.служащих»

«О размерах возмещения расходов, связанных со служ.коммандировками на территории РФ работникам бюджетных организаций»

«Об установленном размере выплаты суточных и предельные нормы возмещения расходов по найму жилого помещения при краткосрочных командировках на территории зарубежных стран»

«О служебных командировках на территории СССР»

Докум.хоз.субъекта:

1) командировочное удостоверение

2) заявление о выдаче денег в подотчет

3) служебное задание

4)отчет о выполнении служебного задания

5) путевые листы

6) карточки учета средств и расчетов

7) журнал операций №3

8) Главная книга, баланс

Направления:

1. Проверка порядка выдачи в подотчет наличных ДС на хозяйственные расходы

ДС в подотчет выдаются на основании  приказа рук-ля по письмен.заявлению работника с указанием назначения аванса и срока выдачи

1.1.Наличие списка сотрудников – подотчетных лиц (уч.пол. или приказ рук-ля)

1.2. Случаи выдачи авансов сверх устан.размеров или выдача новых авансов работнику, кот.еще не отчитался по старому

1.3. . Своевременность представления ав.отчета в бухгалтерию (уч.пол. или приказ рук-ля)

1.4. Своевременность оприходования МЦ, приобретенных подотч.лицами

1.5. Проверка наличия оправдательных докум, приложенных к авансовому отчету (товарный кассовый чек, накладная, билет, талон на бензин)

1.6. Правильность оформления авансовых отчетов (соответствие   ∑ в приложеных оправдательных докум. и ∑,в авансовом отчете)

2. Проверка правильности оформления командировочных расходов

Только работники, с кот. заключены трудовые дог.

Возмещение расходов производится в пределах ассигнований, выделенных из ФБ. В случае превышения норм, они возмещ. работодателем за счет  средств экономии и средств от деятельности, приносящей доход

2.1. Наличие служебного заданиия приказа о направлении работника в командировку и командировочного удостоверения

2.2. Отметки в ком.удостоверении, заверенные печатью орг-ции (запрос справки с образцами печати и подписи)

2.3. Связь командировки с деятельностью орг-ции (приглашение др.орг-и, договор на оказание услуг)

2.4. Наличие отчета о выполнении задания сотрудником (для подтверждения расходов)

2.5. Нет ли случаев оплаты расх. по найму жилья без ФИО проживающего

2.6. Наличие приказов о возмещении расходов сверх установленных норм

2.7. Все ли ав.отчеты зарегистр.в Жур.уч.ав.отчетов

2.8. Правильность и своевременность(3д) внесения неисп.подотч.∑в кассу (соствления ПКО, запись в Кассовой книге; сверка записи в отчете кассира и в ж/о№3, карточке учета средств и расчетов на каждое подотч.лицо)
2.9. Удержание из з/п неис.подотч.∑ (только на основании приказа рук-ля, сверка с расчетно-платежной ведомостью)

2.10. Соответствие сроков отражения в учете ∑, израсходованных по ав.отчетам дате их утверждения и дате возвращения неисп.подотч.∑ (сопоставление записи в оборотной ведомости по нефинансовым активам и записи в Гл.книге на опр.дате по Дсч.ОС,МПЗ,222,212,226)

3. Проверка порядка выдачи в подотчет наличных ДС на представительские расходы

У получателей БС имеют место в рамках внебюдж.деятельности

3.1. Проверка соблюдения норм расходов

29. Ревизия операций по расчетам за выявл-ые недостачу, потерю и порчу имущества
В первую очередь надо проверить акты, описи и вед-ти предидущих инвент-ий, чтобы выявить недостачу.

  Порядок возмещения ущерба зависит от того, как оформлены  отношения между раб-ом и работод-ем. Если по дог-ру гражд-правового хар-ра, то ущерб возмещ-ся в соот. с ГК РФ в полном объеме. А если по трудовому дог-ру, то в соот. с ТК РФ. 

Надо обратить внимане на законность привлечения раб-ка к полной мат-ой ответст-ти.Здесь надо обратить внимание на правил-ть оформления дог-ов о мат-ой ответ-ти. Кроме дог-ра о мат.ответст-ти также надо удостовер-ся в наличии соот-го приказа руков-ля, необход-го чтобы произвести удержание с раб-ка. Приказ передается в бухг-ию, кот-ая опред-ет размер приченного ущерба по фактич-им потерям на осн-и данных бюд-го учета. При повреждении имущ-ва, к ущербу д.б. отнесены все расх-ды, кот. понесла орг-ия, всвязи с его исправлением, ликвидацией. Ревизор опред-ет правил-ть опред-ия  размера ущерба. В размар ущерба НЕЛЬЗЯ вкл-ть упущенную орг-ей эк-ую выгоду.

Кроме того, надо ознакомиться с актами на списание объектов ОС, иного имущ-ва, пришедших в негодность по вине отдельных раб-ов.

Размер ущерба д.б. уменьшен на ст-ть оприход-х в рез-те демонтажа оборуд-ия, зап.частей, исп-ие кот-х целеесообр-но в дальнейшем. Если виновное лицо возмещает ущерб имущ-ом, то оно не принимается к учету.

Надо помнить, что взыскание с раб-ка суммы причиненного ущерба, не превыш-го среднего месячного заработка производ-ся по распоряжению работод-ля. Это распор-ие д.б. сделано не позднее 1 мес.со дня окончат-го установления работод-ем размера причиненного ущерба.

Если размер ущерба оказ-ся выше среднего месячного заработка раб-ка, тогда ущерб взымается с виновного с помощью иска в суд. Д.б. обязательно решение суда о взыскании с раб-ка суммы ущерба. 

Надо проверить соот-ие ДС, внесенных в кассу лицом, возмещ-им ущерб размеру фактич-ки причиненного ущерба. Д20104510 К20900660  

30. Ревизия операций по расчетам с бюджетом по налогам (НДС, НДФЛ, налог на прибыль, налог на имущество)
НДФЛ

гл.23 НК РФ. НДФЛ примен-ся по разным ставкам: 9%,13%,30%,35%.

Дох-ды раб-ка в натур-ой форме должны учит-ся в сост-ве совокупного дохода по гос. регулир-м ценам. В случае их отсутствия, по свободным исчисленным рын-м ценам на дату получения дохода. Ст-ть подарков, получ-х раб-ом в течение года облаг-ся НДФЛ, если сумма > 4000руб. Суммы единоврем-ой матер-ой помощи не облагаются НДФЛ. Суммы, израсх-ые согласно аванс-м отчетам, возмещен-ые раб-ам, но не подтв-ые докумен-но подлежат н/о, по ставке 13%.

Ст-ть возмещения раб-ом личных расх-в подлежит обложению НДФЛ. Командир-ые сверх норм тоже облагаются НДФЛ. 

Совокуп-ый доход раб-ка м.б. уменьшен на стандартные, имущест-е и профес-е вычеты (ст.218-221 НК РФ).

Станд-ый вычет на раб-ка 400 руб., пока совок-ый доход не превысит 20т.р. На ребенка – 1000р., пока доход не превысит 280т.р.

Чтобы исп-ть эти льготы раб-к должен предоставить в бухг-ию заявление, копию свидет-ва о рождении ребенка, либо справку с места учебы. 

Ревизор также должен проверить ведуться ли бухг-ей нал-е карточки по дох-ам, получ-м от работодателей. Проверяются карточки выборочно по раб-м, имеющим разные доходы. После проверки нал-х карточек надо убедиться, что сумма НДФЛ удержана и перечислена в доход бюд-а и отражена в лицевых счетах раб-ов. В закл-ии надо проверить сведения, кот. представляет работодатель в нал. органы.     

31. Ревизия операций по расчетам с гос. внебюджет. Фондами (ЕСН, страхование от несчастных случаев на производстве)
Цель-определение правомерности, эф-ти и целевого исп-ия средств фед.бюджета, выделенных для осуществления расчетов с гос-ми внебюд-ми фондами.

Нормат-ые источники: гл.24 НК – ЕСН, положения о фонда СС в РФ.

До-ты хоз. субъекта:  больничные листы, приказы на разовые пособия, расч-плат. вед-ти, плат. поручения, деклар.-и по ЕСН, расч. вед-ти по средствам ФСС, индивид-ые карточки учета сумм начисл-х выплат,сумм ЕСН,ж.№6,гл.книга, баланс. 

Надо проверить:

1. Правил-ть определения ФОТ для начисл-я ЕСН (по К30201 в расч. вед-ти по з/п), опред-ть нал.базу по ЕСН вцелом и отдельно по каждому фонду 

2.  Случаи назначения выплат и пособий, финансир-ие кот-х осущест-ся засчет средств внебюд-х фондов. Оценить законность и правил-ть расчета.

3. Если орг-ия начисляла пособия по врем-ой нетрудосп-ти, необх-мо проверить фактич. наличие листков и правил-ть начисления ( из ФСС с 3-го дня болезни).

4. Провести проверку правил-ти начисл-я ЕСН и выплат, осущест-х орг-ей в пользу своих раб-ов.

5. Правили-ть применения ставок ЕСН

6. Своеврем-ть и полноту перечисления взносов. Надо сопоставить данные, получ-е при расчете нал.базы по ЕСН с учетными данными по К30302730

7. Правил-ть и обоснов-ть исп-ия льгот

8. Правил-ть отражения в бюд. учете операций по ЕСН (проводки)

9. Соответствие записей аналит. и синт. учета по сч. 30302 ( расч. вед-ти, ж.№6, гл.книга, баланс)

10. Правил-ть и своевр-ть сост-ия форм отчетности по ЕСН и своевр-ть их представления в нал.органы, органы ФСС и индивид-х сведений в ПФ РФ. 

32. Ревизия операций по расчётам с поставщиками
Норм.док-ты:*9Н ФЗ, *«О безналичный расчётах в РФ»,*»О предельном размере расчётов наличными деньгами(100000руб по 1 договору)

Док-ты хоз. субъекта- договоры поставки, оказания услуг, вып-я работ,- контракты на размещение гос.заказов; -доп.соглашения к договорам: накладные, акты приёма-передачи работ, услуг;- карточки учёта ср-в и расчётов;- журнал операций №4;-банк. док-ты; -гл.книга; -баланс.

Направления проверки:1.Документальная обоснованность производ. операций; 2. Убедиться в правильности оформления док-тов.

Риски обусловленные след.причинами.:1.отсутствие многократного контроля за первичн. док-тами на стадии их создания и проверки;2. сложность восстановления отсутствующих и исправление неправильно оформленных док-в;3. большая вероятность несвоевременного поступления подтверждающих док-в;4. отсутствие унификации первичн.док-в.

Исходя из этого, возникает риск того, что первичн. документация м.б. не признана в кач-ве подтверждающей. Предварит. анализ даёт возможность оценить кач-во документации.

Направления: 1.имеются ли договоры на поставку ТРУ;2.При наличии КЗ нужно установить дату её возникновения и причину;3. Имеется ли зад-ть и истекшим сроком исковой давности;какие меры принимаются к её взысканию;4.Обоснованнсть получ.аванса( не более 30% от суммы договора); 5.начислен ли и уплачен НДС с аванс. Платежей в рамках деят-ти, приносящей доход; 6.Правильность ведения аналит. учёта и бух. записей по сч. 30200; 7. Соотв-е записей аналит. учёта -синтет. учёту(карточки учёта средств и расчётов ,ж-опер. с поставщиками и подр., гл.книга,баланс); 8.При поступлении матер.ценностей на кот. не получены расчётные док-ты неоход. Проверить- не числятся ли поступив. ценности как оплаченные ;-находящиеся в пути или не вывезенные со складов поставщиков.;9. Проводиться ли инвентаризация;10.полнота оприходования МЦ (платёж.док-ты со счетами, накладными и с показателями аналит. учёта); 11. Правильность списания затрат с К. сч. затрат (30200) на расходы(40100200) в разрезе статей бюдж. классификации.; 12. Применялись ли штрафные санкции за нарушения; 13. применялись ли претензии постав. И подр. В случае несоотв. цен и тарифов, обуслов. в договоре; несоотв. кач-ва; за брак; за простои по вине подрядчика.

33. Ревизия расчетов с работниками по оплате труда и прочим расчетам с физическими лицами.
Цель-определение правомерности, эф-ти и целевого исп-ия средств фед.бюджета, выделенных для осуществления расчетов с персоналом по оплате труда.

Направления проверки:

1. Проверка достоверности первичных док-ов и правильности их заполнения.

Например: на табеле д.б. подпись, расч.-плат. вед-ть составляется вцелом по учреждению и д.б. подпись кассира, разрешение на выплату з/п подписывает и выдает руков-ль учреждения. Вед-ти просчит-ся по всем строкам и графам. Ревизор проверяет подлинность подписей.

2. Проверка соблюдения трудового законод-ва в учреждении.

3. Проверка правильности произв-х начислений работникам.

Выборочно ревизор проверяет:

-правил-ть арифм-х расчетов;

-наличие случаев вкл-ия в док-ты подставных лиц;

-правил-ть отнесения расх-ов к ФОТ и по статьям бюд-х классификаций.

Проверяется соотв-ие сметных назначений виду деят-ти, штатному росписанию, положение об оплате труда и др. дов-ов. Начислен-ая з/п засчет бюд-х средств не должна превышать сумму, устан-ую по штатному расписанию. 

Ревизор проверят правил-ть отражения начислений по з/п на счетах: Д40101211 К30201730

4. Проверка правил-ти и своеврем-ти расчетов с раб-ми. ( з/п – 2 раза в месяц; 40% от з/п – аванс)

Проверяется соотв-ие аналит. учета синт. учету на одну и ту же дату. Показ-ли аналит. учета по сч.30201, 30402, 30403 должны соотв-ть записям в гл.книге и балансе на одну и ту же дату, данным жур. №6 и итоговым данным расч.-плат. вед-ти.

5. Проверка депонированной з/п. 

Д30201830 К 30402730. Ревизор должен просмотреть реестры депонир-х сумм, кот. сост-ся кассиром. Остаток денег из кассы д.б. по истечении 3-х дней сдан на лиц.счет казначейства. На осн-ии реестра формир-ся книга аналит учета депонир. з/п. В ней указывается:  табельный №, ФИО раб-ка, месяц, № плат. вед-ти, сумма. При получении деп. з/п против ФИО д.б. указан № РКО, дата. Обратить внимание на списание задол-ти по депон-й з/п по истечении срока давности (3года): Д30402830 К40101173.

34. Ревизия операций формирования финансового результата учреждения 

Цель: Осуществление контроля за правомерностью, полнотой и своевременностью формирования финансового результата в соответствии с законодательством.

Нормативные документы:

1)ГК ст. 50 (регламентирует возможность предпринимательской деятельности для бюджетных организаций)

2)НК РФ Гл. 25 (ст. 321. 1) Исчисление доходов и расходов в общеустановленном порядке в соответствии ст. 313-320

3)Приказ Минфина «О составлении отчетности ….»

4)Законы РФ «Об образовании», «О культуре», «О медицинском страховании граждан РФ», «О высшем и послевузовском образовании», «О науке и государственной научно-технической политике»

5)Нормативные документы в зависимости от конкретного вида предпринимательской деятельности

Возможные виды деятельности:

реализация и сдача в аренду ОС

торговля покупными товарами и оборудованием

оказание посреднических услуг

ведение иных внереализационных операций, приносящих доход и не связанных с производством продукции, выполнением работ, оказанием услуг, но предусмотренных уставом.

Финансовый результат учитывается на счете 401.00 (40101100 – доходы, 40101200 – расходы).

Источники проверки:

1)счета-фактуры, Книга покупок (продаж), лицевые счета

2)регистры аналитического и налогового учета доходов и расходов,

журнал по прочим операциям, журнал операций по расчетам с дебиторами по доходам, налоговые декларации, расчеты бухгалтерии, справки, Главная Книга, баланс, отчет о финансовом результате, пояснительная записка, учредительные документы, Карточке учета средств и расчетов.

3)документы, определяемые конкретным видом продукции, а, именно, документация по учету ОС, учету товаров, ценных бумаг, услуг.

Программа проверки:

1)Проверить нормативные и учредительные документы на возможность ведения коммерческой деятельности для конкретного учреждения

2)Проверить: учитываются ли доходы и расходы раздельно в зависимости от бюджетной и внебюджетной деятельности

3)Определить способы начисления доходов и расходов 

4) Проверить: правильно ли признаны поступления и затраты в качестве доходов и расходов. 
В сметах доходов и расходов бюджетного учреждения может быть предусмотрено финансирование расходов по оплате коммунальных услуг, услуг связи, транспортных расходов по обслуживанию административно-управленческого персонала за счет двух источников (целевого финансирования и доходов от коммерческой деятельности). В этом случае в целях налогообложения принятие таких расходов на уменьшение доходов, полученных от предпринимательской деятельности и средств целевого финансирования, производится пропорционально объему средств, полученных от предпринимательской деятельности, в общей сумме доходов (включая средства целевого финансирования). При этом в общей сумме доходов для указанных целей не учитываются следующие виды внереализационных доходов:
1) доходы, полученные в виде банковских процентов по средствам, находящимся на расчетном, депозитном счетах;
2) полученные от сдачи имущества в аренду;
3) в виде курсовых разниц;
4)другие внереализационные доходы.
5) Проверить организацию ведения аналитического учета доходов и расходов по видам поступлений, осуществить сверку данных аналитического, синтетического учета,
35. Проверка правильности организации и ведения бюджетного учета и составления отчетности
Под организацией бюдж.учета понимают систему элементов учетного процесса для получения достоверной и своевременной информации о деятельности организации и осуществление контроля за рациональностью использования ресурсов.

Включает направления:

1. первичный учет

2. документооборот

3. инвентаризация

4. формы БУ

5.формы организации учетно-вычисл.работ

Отдельные вопросы бюдж.учета ревизор может выяснить еще до начала проверки (орг.структура→централиз./ децентр.учет). 

К началу ревизии проверяют качество учета: форма БУ(отраслевая с исп-м журналов-операций – ж-о по ограниченному перечню счетов, одновременно отражаются ДО и КО; анал.учет на карточках дополнительно).

1. Изучение автоматизации БУ 

2. Изучение структуры бухгалтерии (распр-е нагрузки, отсутствие лишних раб-в)

3. Соответствие квалификации раб-в бухгалтерии должностям, их взаимозаменяемость (должн.инструкции, график работы подразд.бух-и)

4. Условия труда работников бух-и

5. Наличие графика документооборота

6. Наличие договоров о ПМО с МОЛ

7. Наличие приказа об уч.политике

8. Правильность и соответствие анал. и синт. учета 

9. Проверка первичной документации (ПД): 

а) своевременность составления и представления (даты в ПД и в расписке получателя (при сдаче ПД в бух-ю) сверяются с датами в графике документооборота)

б) качество ПД (заполнение реквизитов, подписи, исправления) 

10. Проверка достоверности хоз.операций в ПД и отчетности. Используется прием встречной проверки, сверяются:
а) кол-во оприходованных МЦ по ПД → кол-во в сопроводит. докум. поставщика

б) ∑ оприходованных наличных ДС по кассе  → ∑ по банк.выписке

в) целевое назначение полученных ДС и их фактическое использование

11. Наличие подписи гл.буха в уч.регистрах, правильность хранения и сохранность документов

12. Проверка инвентаризации (сроки, результаты)

Проверка правильности составления отчетности

1. Обеспеченность учреждения бланками форм отч-ти, инструкциями по составлению отч-ти             2. Состояние отч-й дисциплины в целом (правильность отнесения Д и Р к отч.периодам и по соотв.КБК; соотв-е представленных форм последним утв., соблюдение сроков, правильности и полноты представления периодической и годовой отч-ти)

3. Полнота отражения в учете за отч.период всех хоз.операций

4. Взаимоувязка показателей между собой (арифм.проверка)

5. Достоверность отчетных данных (соотв-е фактич. пок-лей плановым; по каким пок-м производились корректировки планов). Если в проверяемом периоде выявлены ошибки в расчетах, то нужно проверить соотв-е исправления.

Отчетность должна быть представлена в разрезе видов деят-ти и всего по видам деят-ти.

Проверка системы внутрихозяйственного контроля

1. Наличие утв. рук-лем положений о функциях соотв. служб и отделов, инструкций о служ.обязан.отдельн.сотрудников.

2. Организация и выполнение контрольно-ревизионной работы внутри учреждения (наличие и содержание плана проведения ревизий)

3. Выборочное изучение программы и актов внутренних ревизий; качество вн.ревизи (полнота охвата всех подразделений, период проведения, доля комплексных ревизий, полнота возмещения ущерба)

4. Проверка проведения внезапных ревизий

5. Своевременно ли рук-во принимает решения по результатам ревизий и контроль за выполнением этих решений 

Своевременность ревизии: дата по плану → дата фактич.

Действенность ревизии: быстрота устранения выявленных нарушений и недостатков

Качество ревизии: содержание актов ревизии в сопоставлении с требованиями зак-ва
