1. Бюджетный федерализм и его развитие в РФ. 

Финансово-бюджетный федерализм – это разделение полномочий между центральными органами власти, властями S РФ и органами местного самоуправления в области финансов и бюджетной сфере. Принципы: 1. Законодательное разграничение полномочий по расходам между уровнями гос. управления. 2. Обеспечение всех уровней власти ресурсами, необходимыми для обеспечения их функций. 3. Обеспечение вертикального и горизонтального выравнивания доходов всех звеньев бюджетной системы. 4. Самостоятельность и равноправие всех бюджетов. Законодательная база финансово-бюджетного федерализма: 1. Закон об основах бюджетного устройства. S РФ получили право самостоятельно определять направления расходования своих средств. 2. Закон об основах бюджетных прав представительных и исполнительных органов гос. власти и ОМС. Принцип формирования бюджетов на основе min бюджета, т.е. объема доходов местного бюджета, покрывающего гарантируемые государством min необходимые ресурсы. В настоящее время межбюджетные отношения регулируются бюджетным и налоговым кодексом и законом о МС. Основные задачи в области развития бюджетного федерализма: 1. Упорядочение бюджетного устройства. 2. Дальнейшее разграничение налоговых и расходных полномочий между бюджетами. 3. Формирование объективных и прозрачных механизмов финансовой поддержки региональных и местных бюджетов. Результатом реформ должно быть полное соответствие полномочий уровней власти по расходам с полномочиями по доходам, исключение встречных финансовых потоков. 
2. Сущность и роль муниципальных финансов в экономическом и социальном развитии муниципальных образований. 

Правовые основы муниципальных бюджетов: Конституция, Бюджетный кодекс, Закон об общих принципах организации МС. В соответствии с законом об общих принципах организации МС в РФ федеральные органы гос. власти обеспечивают муниципальным образованиям min местные бюджеты, а min необходимые расходы местных бюджетов устанавливаются законами S РФ на основании общего. Доходная часть min бюджетов обеспечивается путем закрепления доходных источников ФЗ, законами S РФ. Финансовые средства, необходимые для осуществления ОМС отдельных гос. полномочий, ежегодно предусматриваются в федеральном бюджете и в бюджетах S РФ. Бюджет муниципального района, свод бюджетов поселений образуют консолидированный бюджет района. Составной частью бюджетов городских и сельских поселений могут быть сметы отдельных населенных пунктов или внутригородских территорий, не являющихся муниципальных образованиями.
9. Экономическая сущность и функции бюджета государства.
Бюджет – это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и МС. 
Функции бюджета, как и функции финансов: 1. Перераспределительная. 2. Контрольная. 3. Стимулируюшая. Функции: 1. Через бюджет осуществляется перераспределение ВВП. 2. С помощью бюджета проводится гос. регулирование и стимулирование экономики. 3. Осущ. финансовое обеспечение бюджетной сферы и социальной политики государства. 4. Проводится контроль за формированием и использованием фондов денежных средств. Бюджетное устройство определяет организацию гос. бюджета и бюджетной системы страны. Взаимоотношение между ее отдельными звеньями – правовые основы функционирования бюджетов, их состав и структуру и процедуры формирования и использования бюджетных средств.
3. Государственный долг и его состав. Управление государственным долгом.

Государственный долг — общая сумма задолженности государства по непогашенным займам и невыплаченным процентам по ним.

Г. д. РФ являются долговые обязательства РФ перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права, включая обязательства по гос. гарантиям, предоставленным РФ. (Государ или муницип. гарантия - это долговое обязательство, в силу которого РФ, S РФ или МО обязаны при наступлении события уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициар) по его письменному требованию, определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюджета). Долговые обязательства РФ могут существовать в форме: а) кредитных соглашений и договоров, заключенных от имени РФ, как заемщика, с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями; б) гос. займов, осуществленных путем выпуска ценных бумаг от имени РФ; в) договоров и соглашений о получении РФ бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ; г) договоров о предоставлении РФ гос. гарантий; д) соглашений и договоров, в т. ч. международных, заключенных от имени РФ, о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств РФ прошлых лет.

По срокам погашения долговые обязательства РФ могут быть краткосрочными (до одного года), среднесрочными (свыше одного года до пяти лет) и долгосрочными (свыше пяти лет до 30 лет).

С учетом сферы размещения займов Г. д. подразделяется на внутренний и внешний. В объем гос. внутреннего долга РФ включаются: а) сумма долга по гос. ценным бумагам РФ; б) объем основного долга по кредитам, полученным РФ; г) объем основного долга по бюджетным ссудам и бюджетным кредитам, полученным РФ от бюджетов других уровней; д) объем обязательств по гос. гарантиям, предоставленным РФ. В объем гос. внешнего долга РФ включаются: а) объем обязательств по гос. гарантиям, предоставленным РФ; б) объем основного долга по полученным РФ кредитам правительств иностранных государств, кредитных организаций, фирм и международных финансовых организаций.
4. Прямые и косвенные налоги и их характеристика.

Налог - это обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и муниципальных образований.
Все налоги можно подразделить на две основные категории: прямые и косвенные. К прямым налогам принято относить такие налоги, которые выплачиваются налогоплательщиком со своих доходов или имущества и являются его прямым взносом в бюджет. В современных условиях к ним относятся налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, налог на имущество и другие.  Реальные – облагается продажа, покупка имущества; личные – уплачиваются с действительно полученного дохода и отражают фактическую способность налогоплательщика. 

Косвенные налоги – это налоги на товары и услуги, которые взимаются путем включения налога в цену товара (тариф на услуги). К их числу относятся налог с оборота, налог на добавленную стоимость, налог с продаж, акцизы, таможенные пошлины. Особенностью косвенных налогов является то, что они вытекают из хозяйственных актов, оборотов, финансовых операций и преследуют целью переложение налогового бремени с производителей товаров или услуг на их потребителей. + простой механизм взымания; - способствуют инфляции, усиливает соц. неравенство. 
10. Расходы территориальных бюджетов на образование.
Учреждения высшего и частично среднего профессионального образования финансируются из ФБ. Специализ. школы, интернаты и учреждения среднего профессионального образования финансируются из региональных бюджетов. Общеначальное, среднее образование и детсады финансируются из местных бюджетов. Всего из консолидированного бюджета России на финансирование образования тратится около 13% средств, из них – 20% - ФБ, около 20% - региональные бюджеты, ост. 60% - местные бюджеты. Основной целью развития образования является равный доступ всех граждан России к образованию разных уровней вне зависимости от места жительства и дохода. Получение образования в соответствии с едиными стандартами, гарантирующими его качество, сохранение бесплатности полного среднего образования и бесплатного образования др. уровней в соответствии с законодательством. Задачи: 1. Передача содержания муниципальных общеобразовательных школ в ведение S РФ. 2. Создание механизмов в поддержке малообеспеченных детей. 3. Увеличение общей величины академических и соц. стипендий и доведение ее до размера прожиточного min.
11. Дотации, субвенции и субсидии, их содержание и значение.
Это формы финансовой помощи вышестоящего бюджета бюджетам нижестоящих уровней, направленная на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов и муниципалитетов, доступа граждан, вне зависимости от места их проживания, к основным бюджетным услугам и социальным. Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые другому уровню бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основе. Субвенции – это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах для осуществления целевых расходов. Субсидии – это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. Трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы РФ другому бюджету бюджетной системы. 
12. Национальные проекты: содержание и источники финансирования.

Национальные проекты – это наиболее важные в настоящее время гос. программы, цель которых – развитие демографического потенциала, помощь самым важным отраслям промышленности и с/х. 1. Здравоохранение. 2. Образование. 3. Жилье. 4. Помощь с/х. Образование: -поддержка талантливой молодежи, поощрение лучших учителей; -внедрение современных образовательных технологий; - создание национальных университетов и бизнес-школ. Здоровье: -развитие первичной медико-санитарной помощи, -обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью (создание мед. центров). Жилье: -развитие коммунальной инфраструктуры, -развитие системы ипотечного кредитования; -земельно-ипотечное кредитование на селе, -обеспечение жильем военнослужащих. Развитие АПК: -ускоренное развитие животноводства, -стимулирование малых форм хозяйствования, -обеспечение жильем молодых специалистов на селе.
В рамках реализации национальных проектов финансовая помощь из федерального бюджета предоставляется через механизм финансового обеспечения федеральных целевых программ и межбюджетных трансфертов в виде субсидий и субвенций, выделяемых в соответствии с решениями постановлений Правительства РФ.
15. Расходы бюджетной системы РФ на государственное управление.

Важным видом расходов являются расходы на государственное и муниципальное управление. Они включают в себя расходы на содержание органов государственной и местной власти, судов, прокуратуры и на проведение выборов и референдумов. Планирование этих расходов осущ. в сметном порядке, и составляется смета по каждому виду управленч. учреждения или по каждому мероприятию. Расходы на госуд. управление в ФБ включают: 1.функционирование главы государства.2.функционирование законодательных и исполнительных органов государственной власти.3.финансирование финансовых, таможенных, налоговых органов. Финансирование государственной власти в РФ осуществляется на основе разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную власти. пост на тех же условиях. Правовые основы расходов определяет Президент и Правительство. Финансирование производится за счет средств Федерального бюджета.
13. Реформирование бюджетного процесса в РФ.
Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством РФ деятельность органов гос. власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004–2006 годах. Данная реформа была призвана обеспечить стимулирование экономического роста за счет тесной увязки бюджетных расходов с приоритетами государственной политики. В рамках реформирования бюджетного процесса удалось осуществить: 
-переход на среднесрочное планирование; 
-совершенствование бюджетного процесса в части составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов, произведено детальное описание полномочий участников бюджетного процесса; -внесение изменений в Бюджетную классификациюРФ. Одним из главных направлений реформирования бюджетного процесса должно стать совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, а также более тесная увязка бюджетного планирования с прогнозом социально-экономического развития, долгосрочными целевыми программами.
14. Муниципальные финансы зарубежных стран. Муниципальные бюджеты зарубежных стран делятся на 2 части: 1. Текущие расходы. 2. Капитальные расходы. На эти бюджеты не распространяется принцип общего покрытия, часть дотаций, которые им выделяют явл. целевыми. В Финляндии, Германии, Норвегии и Франции расходы региональных и местных бюджетов превышает долю государственную. Основные статьи расходов местных бюджетов – это расходы на соц-культурные мероприятия, транспорт, связь, коммунальные услуги, в нек. странах -  охрана порядка. В Западной Европе, США и Японии доходы территориальных бюджетов формируются в основном за счет местных налогов. Местные налоги закреплены за определенными уровнями бюджетной системы. Число местных налогов составляет от 20 до 100. В местные бюджеты поступают как прямые, так и косвенные налоги. Обычно в системах местного налогообложения преобладают прямые налоги. В Европе их доля 70%, в Японии – 85%. Преобладают либо налоги на собственность либо налоги на прибыль. Во многих странах сущ. целевые налоги на содержание ЖКХ, на транспорт, на благоустройство, на содержание ж/д сети. Важным источником доходов явл. дотации. Средства вышестоящих бюджетов выделяются как правило для финансирования гос. программ и региональных мероприятий. Принципы: 1. Местный бюджет должен быть сбалансирован. 2. В проекте должны прописываться все доходы и расходы.
16. Расходы бюджетной системы и их классификация. Расходы бюджета – это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение выполнения задач и функций, возложенных на органы власти. Состав расходов может быть классифицирован по нескольким признакам: 1.По экономическому назначению. В зависимости от возможного воздействия на экономику страны все расходы делятся на: а)текущие (часть бюджетных расходов, обеспечивающих текущее финансирование органов власти, а также оказание поддержки в форме дотаций, субвенций); б)капитальные (часть бюджетных расходов, обеспечив. инновационную и инвестиционную деятельность, расходы на проведение капитального и восстановит. ремонта). 2.По функциональному назначению расходы классифицируются в соответствии с направлениями использования средств. 3.По ведомствам: 1. Расходы на содержание органов управления. 2. Расходы на правоохранительную деятельность. 3. Расходы на  научные исследования. 4. Расходы на ЖКХ. 5. Расходы на охрану окружающей среды. 6. Расходы на содержание учреждений соц. сферы и соц. защиты населения. Расходы ФБ: 1. Деятельность Президента, Фед. Собрания, Счетной Палаты, Центризбиркома, Фед. исп. власти и Фед. судебной системы. 2. Международная деятельность в интересах государства. 3. Нац. оборона и гос. безопасность. 4. Содействие НТП. 5. Поддержка энергетики. 6. Ликвидация последствий ЧС. 7. Обслуживание гос. долга. 8. Содержание гос. учреждений. 9. Финансовая поддержка гос. учреждений.
17. Роль территориальных бюджетов в экономическом и социальном развитии страны. Бюджет субъекта РФ или региональный бюджет - это форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенный для исполнения расходных обязательств соответствующего субъекта РФ. В современных условиях увеличивается значение региональных бюджетов в экономическом и социальном развитии страны. Так, в настоящее время, через региональные бюджеты государство активно проводит экономическую политику. На основе предоставления региональным органам власти средств для увеличения их бюджетов осуществляется финансирование промышленности, с/х, охрану окружающей среды, соц.сферы, при этом круг финансируемых предприятий расширяется. С помощью региональных бюджетов государство осуществляет выравнивание уровня экономического и социального развития территорий, которые в результате исторических, географических, военных и иных условий отстали в своем экономическом и социальном развитии от других регионов страны. Местный бюджет - это форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенный для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. Местные бюджеты имеют важное значение в осуществлении общегосударственных экономических и социальных задач. В первую очередь, в распределении государственных средств на содержание и развитие социальной инфраструктуры общества. Так, за местными бюджетами закреплены в основном расходы на ЖКХ и соц.политику. Однако, осуществление всех расходных полномочий, возложенных на местные бюджеты требует значительных финансовых ресурсов, которыми местные бюджеты в настоящее время не обладают.
18. Порядок исполнения федерального бюджета. Третья стадия бюджетного процесса - исполнение бюджетов. Исполнение федерального бюджета обеспечивается Правительством РФ. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.

Исполнение бюджетов всех уровней осуществляется на основе бюджетной росписи, которая составляется главным распорядителем по распорядителям и получателям бюджетных средств. На основании бюджетных росписей главных распорядителей составляется сводная бюджетная роспись и направляется в орган, исполняющий бюджет.

Орган, исполняющий бюджет, утверждает для распорядителей и получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств (расходование средств определенного бюджета в течение определенного срока в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью). Для кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ Федеральное казначейство открывает в ЦБ РФ, через которые осуществляются все кассовые операции по исполнению бюджетов. 

Возможна блокировка расходов бюджета. (например, при нецелевом использовании бюджетных средств).

Если доходы бюджета превышают утвержденные законом показатели, то превышение используется на покрытие дефицита и погашение долговых обязательств бюджета. При этом изменения в закон о бюджете не вносятся. 

Размещение бюджетных средств на банковских депозитах и получение за счет этого доходов не допускаются. 

Отчетность об исполнении бюджета может быть оперативной, ежеквартальной, полугодовой и годовой. Представляет ее уполномоченный исполнительный орган в законодательный орган, контрольные органы и Федеральное казначейство. Финансовый год завершается 31 декабря. Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие также 31 декабря.

19. Расходы территориальных бюджетов на здравоохранение. Расходы на здравоохранение - это расходы на содержание больниц, диспансеров и других медицинских учреждений в городах и сельской местности, расходы на медицинское обслуживание населения. Основными источниками финансирования здравоохранения являются: 1.бюджетные средства. 2.средства ВБФ (ФОМС и его территориальных подразделений). Фонд обязательного медицинского страхования – предназначен для аккумулирования финансовых средств и обеспечения стабильности государственной системы обязательного медицинского страхования. На долю этих фондов приходится 15% ВВП. Формируются они за счет специальных целевых отчислений (налогов). 3. население, организации. Местные бюджеты обеспечивают взносы в фонды мед. страхования за неработающее население, так же финансирование город. и районных больниц, пунктов скорой помощи, муниципальных аптек, спортивных сооружений. Для повышения эффективности гос. расходов предполагается осуществлять следующие меры: 1. Перераспределение мед. услуг в пользу поликлиник за счет больниц. 2. Укрупнение стационаров. 3. Повышение эффективности использования койко-места. В гос. программах устанавливаются след. нормативы затрат на лечение: 1. Стоимость дня лечения в больнице. 2. Стоимость 1 посещения поликлиники. 3. Стоимость 1 вызова скорой помощи.
20. Фонды финансовой поддержки: характеристика и роль в межбюджетных отношениях. Для оказания финансовой помощи в составе бюджетов созданы: -в федеральном бюджете: *Фонд финансовой поддержки регионов, *Фонд регионального развития, *Фонд компенсации, *Фонд софинансирования соц. расходов, *Фонд реформирования региональных финансов; -в региональных бюджетах: *региональные фонды поддержки поселений и муниципальных районов, *региональные фонды муниципального развития, *региональные фонды софинансирования соц. расходов, *региональные фонды компенсаций; -в бюджетах муницип. районов: *районные фонды поддержки поселений. Фонд финансовой поддержки регионов (выравнивание бюджетной обеспеченности) Средства распределяются на основе оценки налогового потенциала регионов и расходов на человека в виде межбюджетных трансфертов органам власти. Фонд софинансирования соц. расходов (финансирование и выполнение ФЗ)  Средства распределяются в соответствии с численностью населения, получающего помощь, в форме субвенции (передаются гражданам и предприятиям через казначейство). Фонд регионального развития (стимулирование важных расходов и поддержка соц. реформ). Средства распределяются по установленным нормативам с учетом возмещений. Выделяются в виде субвенций органам власти при подтверждении ранее проведенных расходов. Фонд компенсации (поддерка развития региональной инфраструктуры) Средства распределяются по итогам конкурсного отбора проектов. Выделяются в виде субвенций организациям, реализующим проект на условиях софинансирования. Фонд реформирования региональных финансов (поддержка бюджетных реформ) Распределяются на конкурсной основе. Выделяется в виде субвенций органам власти. 
21. Участие организаций в развитии социальной сферы муниципальных образований. Для обеспечения социально-бытовой инфраструктуры в современной экономике используются 2 принципа: -ведомственный, -территориальный. Ведомственный принцип используется при экстенсивном развитии экономики. При этом предприятие в рамках решения производственных задач самостоятельно обеспечивает работников социально-бытовыми услугами. «+»некоторые виды социальных услуг могут быть использованы по месту работы (финансирование санаториев и лагерей отдыха для детей). «-« ресурсы, выделяемые на социальную сферу, распыляются, а социальные учреждения дублируют друг друга, что увеличивает затраты на инфраструктуру. Для интенсивного развития характерен территориальный принцип. Предприятия передают свои объекты МО, местные власти планируют развитие инфраструктуры. Содержание социально-бытовых объектов за счет местных бюджетов приводит к снижению общих расходов на инфраструктуру, способствует более рациональному использованию ресурсов.
30. Бюджетные права представительных и исполнительных органов власти в России.

Бюджетное право – это совокупность юрид. норм, регул. обществ отношения, возник. в процессе планирования образования, распределения и использования денежных фондов.  Субъектами является государство. Источниками: Конституция РФ, Бюджетный кодекс. Полномочия РФ: 1. Установление общ. принципов функции-я бюджетной системы. 2. Разграничение налогов и доходов между др. уровнями. 3. Разграничение расходов между бюджетами. 4. Установление min гос. соц. стандартов. 5. Составление, утверждение и исполнение ФБ и бюджетов гос. внебюджетных фондов. К ведению S РФ относятся: 1. установление порядка составления, исполнения и контроля за исполнением бюджетов S РФ и территориальных гос. внебюджетных фондов. 2. Распределение доходов от регион. налогов и сборов, а также неналоговых доходов S РФ , между бюджетами S РФ и местными бюджетами. 3. Определение порядка и условий предоставления фин. помощи местным бюджетам. 4. Управление долгом S РФ.  Полномочия местного самоуправления: 1. Установление порядка составления, рассмотрения и утвержд-я местных бюджетов. 2. Управл-е муниц. долгом. 3. Опред-е порядка направления в местные бюджеты доходов от использ-я муниц. собственности, местных налогов и сборов.
22. Бюджетное устройство Российской Федерации. Бюджетным устройством называют принципы организации и построения бюджетной системы, а также взаимосвязь между отдельными ее звеньями.

Бюджетная система РФ, в соответствии с Бюджетным кодексом, включает в себя 3 уровня:

1) фед. бюджет и бюджеты гос. внебюджетных фондов; 2) бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных гос. внебюджетных фондов;

3) местные бюджеты. Фед. бюджет РФ, по сути, представляет собой основной финансовый план государства, через который мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для последующего их перераспределения и использования для реализации целей государственной политики.

Бюджетом субъекта РФ (или региональным бюджетом) называется форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для решения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. Предметы ведения РФ, субъектов РФ и совместного ведения РФ и субъектов 

Второй уровень бюджетной системы, помимо бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, включает бюджеты 89 субъектов РФ, среди которых 21 республиканский; 55 краевых и областных бюджетов; 2 бюджета городов федерального значения; 1 бюджет автономной области и 10 бюджетов автономных округов. 

Местный бюджет (или бюджет муниципального образования) представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

Консолидированный бюджет представляет собой свод всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории. Консолидированный бюджет РФ включает в себя федеральный бюджет РФ и консолидированные бюджеты субъектов РФ. В то же время консолидированные бюджеты субъектов РФ состоят из собственно бюджета субъекта РФ и бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории данного субъекта РФ.

23. Государственные и муниципальные гарантии: характеристика и порядок предоставления. 
Государственная или муницип. гарантия - это долговое обязательство, в силу которого РФ, S РФ или МО обязаны при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициар), по его письменному требованию, определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюджета. Гарант – РФ, субъект РФ, ее муниципальные образования. Бенефициар – лицо, в пользу которого предоставлена гарантия (кредитор). Принципал – тот, кто средства получает. Гос. гарантии оформляются в виде программ, включаемых соответственно в бюджеты РФ, регионов и местного бюджета. Программа гос. гарантий включает общий объем гарантий, направление предоставления гарантий, перечень валют, в которых предоставляются гарантий, наличие или отсутствие права регрессивного требования гаранта к принципалу, а также иные существенные условия предоставления гарантий. Программа гос. гарантий должна отдельно предусматривать каждое направление гарантирования с указанием категорий или наименованием принципалов, если общий объем средств по направлениям превышает млрд. руб. по гарантиям РФ, 10 млн. руб. по гарантиям субъектов РФ, 100 тыс. руб. по муниципальным гарантиям.
24. Бюджетный процесс, его содержание.
Бюджетный процесс – совокупность действий представительных и исполнительных органов власти по разработке и осуществлению финансово-бюджетной политики и управлению бюджетной системы. Бюджетный процесс начинается с разработки бюджета (за год до начала действия) и заканчивается утверждением итогов действия бюджета (через полгода после окончания). Бюджетный период в России установлен с 1 января по 31 декабря и совпадает со временем исполнения бюджета. В разработке бюджета участвуют: *МинФин, *Минэкономразвития, *Мин. Здравоохранения, промышленности, с/х, обороны и Банк России, прочие получатели и распорядители.
Бюджетный процесс включает 4 стадии: составление проектов бюджетов, их рассмотрение, утверждение и исполнение бюджетов. 

Первой стадией бюджетного процесса является составление проекта бюджета, чему предшествует разработка прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и отраслей экономики, а также подготовка сводных финансовых балансов, на основании которых органы исполнительной власти осуществляют разработку проектов бюджетов.

Вторая стадия - рассмотрение и утверждение бюджетов осуществляется законодательными органами (Федеральным Собранием (Парламентом) РФ, представительными органами субъектов федерации и местными органами самоуправления).

Третья стадия бюджетного процесса - исполнение бюджетов. Исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования.

Четвертая стадия бюджетного процесса - составление отчета об исполнении бюджета и утверждение его в законодательных органах власти.
25. Правовая основа муниципальных бюджетов. Правовые основы муниципальных бюджетов: Конституция, Бюджетный кодекс, Закон об общих принципах организации МС. В соответствии с законом об общих принципах организации МС в РФ федеральные органы гос. власти обеспечивают муниципальным образованиям min местные бюджеты, а min необходимые расходы местных бюджетов устанавливаются законами S РФ на основании общего. Доходная часть min бюджетов обеспечивается путем закрепления доходных источников ФЗ, законами S РФ. Финансовые средства, необходимые для осуществления ОМС отдельных гос. полномочий, ежегодно предусматриваются в федеральном бюджете и в бюджетах S РФ. Бюджет муниципального района, свод бюджетов поселений образуют консолидированный бюджет района. Составной частью бюджетов городских и сельских поселений могут быть сметы отдельных населенных пунктов или внутригородских территорий, не являющихся муниципальных образованиями.
26. Целевые бюджетные фонды, их состав и значение. Целевой бюджетный фонд - фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством РФ в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. В законе "О федеральном бюджете на 2000 год" учтены следующие фонды:
Федеральный дорожный фонд Российской Федерации, Федеральный экологический фонд Российской Федерации, Государственный фонд борьбы с преступностью,
Федеральный фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы, Федеральный фонд восстановления и охраны водных объектов, Фонд управления, изучения, сохранения и воспроизводства водных биологических ресурсов. Также образованы фонды: Фонд регионального развития и Фонд развития региональных финансов. Ст.52 бюджетного кодекса устанавливается, что средства Фонда регионального развития направляются на финансирование федеральных программ развития регионов и дополнительную финансовую помощь высокодотационным субъектам Российской Федерации. Порядок предоставления и расходования средств Фонда регионального развития определяется Правительством РФ. 

27. Сущность и назначение муниципальных бюджетов. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Местный бюджет - это централизованный фонд финансовых ресурсов отдельного муниципального образования, формирование утверждение и исполнение, а также контроль за исполнением которого осуществляются органом местного самоуправления самостоятельно.
Традиционно к местным бюджетом относились: районные, городские, сельские и поселковые бюджеты, районные бюджеты в городах. В бюджетной системе страны, являющейся главной финансовой базой деятельности государственных органов власти и органов местного самоуправления в сфере экономического и социального развития соответствующих территорий, местные бюджеты - самые многочисленные. Являясь низовым звеном этой системы, они, образно говоря, представляют собой ее фундамент, от укрепления которого зависит прочность и надежность всей системы. В настоящее время около 60% всех бюджетных расходов на социальную сферу и более 40% расходов на народное хозяйство сосредоточено в местных бюджетах. Бюджетная система РФ, основанная на экономических отношениях и государственном устройстве
РФ, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и государственных внебюджетных фондов. Местные бюджеты, как и другие экономические категории, сознательно используются государственными органами власти для решения социально экономических задач. В качестве экономического инструмента они характеризуются: во-первых, широкой сферой влияния, так как бюджетные отношения пронизывают все стороны территориального воспроизводственного процесса; во-вторых, высокой степенью действительности, обусловленной перераспределительной природой данной экономической категории, в третьих гибкостью, поскольку система бюджетных методов регулирования не как заданная раз и навсегда, а как динамичная, постоянно развивающаяся система, преобразующаяся в соответствии с изменением целей и задач регионального развития.

28. Порядок составления проекта федерального бюджета. Этап бюджетного планирования – процесс составления проекта бюджета.  Главная его задача – определение объема денежных средств, централизуемых в бюджете. Составление проектов бюджетов –прерогатива Правительства РФ, исполнительных органов власти и органов местного самоуправления. Непосредственно составление проектов бюджетов осуществляют Министерство финансов РФ, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований.  На первом этапе формирования федерального бюджета разрабатываются сценарные условия экономического и социального развития на планируемый год. МинФин РФ разрабатывает основные характеристики доходов и расходов ФБ. Все эти материалы и расчеты направляются на рассмотрение Правительства РФ. После их принятия Правительством они могут быть представлены в Совет Федерации и Гос. Думу по их запросу. На второй стадии производится распределение предельных объемов бюджетных средств по показателям бюджетной классификации, а также адресное распределение финансовых ресурсов между главными распорядителями бюджетных средств. Все работы по подготовке и согласованию с федер. органами исполнительной власти показателей проекта должны быть завершены до 15 июля, года предшествующего планируемому. После согласования всех бюджетных расчетов департамент МинФина РФ составляет окончательный проект ФБ, который представляется в Правительство РФ.
Проект закона о бюджете содержит основные характеристики бюджета: общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета; доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям; нормативы отчислений от доходов в пользу бюджетов других уровней; расходы бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации; общий объем капитальных и текущих расходов бюджета; доходы и расходы целевых бюджетных фондов; объемы финансовой помощи бюджетам других уровней; распределение бюджетных средств по главным распорядителям бюджетных средств и другие показатели.
29. Функция государственных муниципальных финансов.
Государственные и муниципальные финансы — это денежные отношения, возникающие в распределительном процессе в связи с формированием денежных средств у органов государственной влас​ти и местного самоуправления и их использованием на удовлетворе​ние социальных потребностей граждан, регулирование экономики, финансирование национальной обороны и правоохранительной дея​тельности, управления и других расходов государства и муници​пальных образований. С помощью государственных и муниципальных финансов ор​ганы государственной власти и местного самоуправления осуще​ствляют регулирование социальных процессов, оказывают влия​ние на развитие приоритетных отраслей экономики, сглаживают различия в уровне социально-экономического развития отдель​ных территорий страны и др. Финансы выполняют две функции: распре​делительную и контрольную.

Распределительная функция финансов означает участие финан​сов в распределении и перераспределении ВВП и национального дохода. Через бюджет перераспределяется более половины на​ционального дохода. Контрольная функция финансов означает участие финансов в контроле за эффективным использованием всех видов экономи​ческих ресурсов. Контрольные функции выполняют многие фи​нансовые органы: Счетная палата РФ, Главное контрольное уп​равление Президента РФ, контрольно-ревизионное управление и Федеральное казначейство Министерства финансов РФ и т.д. и т.п.
31. Государственный и муниципальный финансовый контроль.

В процессе финансового контроля анализируется деятельность объектов хозяйствования, учреждений, органов власти и управления. Объектом бюджетного контроля являются поступления всех видов доходов бюджетов и взносов во внебюджетные фонды кредитных и заемных средств, а также использования финансовых ресурсов государства. Бюджетный контроль – этап бюджетного процесса, осуществляемый представителями органа власти, Счетной Палатой России и счетными палатами субъектов Федерации, а также финансовыми и налоговыми органами. Парламентский контроль предполагает –право знакомиться со всеми необходимыми материалами при утверждении бюджета; -право получить информацию об исполнении бюджета; -право создавать собственные контрольные органы. Главное контрольное управление Президента РФ следит за деятельностью органов контроля и надзора исполнительной власти и рассматривает обращение юрид. и физ. лиц. Правительство контролирует общий порядок исполнения бюджетных процессов. Минфин осущ. контроль за исполнением федер. бюджета, использования средств внебюджетных фондов, порядком инвестирования средств, а также проводит внутренний аудит главных распорядителей бюджетных средств и бюджета получателей. Казначейство осуществляет контроль за операции с бюджетными средствами. Финансовые органы S РФ и местного самоуправления контролируют бюджетный процесс в соостветств. в своих территориях. Распорядители бюджетных средств контролируют целевое использование средств бюджета получателей. Счетная Палата проводит в министерствах, ведомствах проверку формирования исполнения доходной части бюджета и использованию бюджетных средств. Территориально-представительные органы власти осуществляют рассмотрение и утверждение территориальных бюджетов, отчетов об исполнении, а также могут рассматривать отд. вопросы исполнения бюджета в течение отчетного года. По итогам исполнения бюджета составляется отчет об исполнении в форме закона. 
32. Характеристика налоговой системы РФ.

Современная налоговая система существует с 1992 г. регламентируется налоговым кодексом, бюджетным кодексом, а также федеральными законами об отдельных видах налогов. Современная НС трехуровневая: -основные федеральные налоги (НДС, акцизы, налоги на доходы, налог на прибыль, гос. пошлины); -основные региональные налоги (транспортный налог, налог на имущество организации); -основные местные налоги (местные налоги, налог на имущество физ. лиц). В налоговой системе России особо выделены специальные налоговые режимы: 1) единый с/х налог; 2) упрощенная система налогообложения; 3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход; 4) налогообложение при выполнении соглашения о разделе продукции. Принципы НС: 1)Законность налогов и обязательность их уплаты; 2) Всеобщность, равенство и справедливость налогообложений; 3) Экономическая обоснованность налогов; 4) Отсутствие дискриминации налогоплательщиков; 5) Определенность налогов и удобство их применения. При распределении налоговых доходов между звеньями бюджетной системы используются методы: 1) Закрепление конкретных налогов за определенными бюджетами. 2) Установление нормативов налогов и сборов, а также нормативов их перечислений из вышестоящих бюджетов в нижестоящие. 3) Распределение налоговых поступлений в ходе транспортных платежей.
33. Расходы территориальных бюджетов на финансирование социальной сферы.

На социальную сферу расходы финансируются из всех уровней бюджетной системы и из территориальных ВБФ. Внебюджетные фонды – это средства федерального правительства и местных властей, связанная с формированием расходов, не включенных в бюджет. Формирование внебюджетных фондов осуществляется за счет обязательных целевых отчислений, которые для обычного налогоплательщика ничем не отличаются от налогов. Вся система внебюджетных фондов подразделена на: социальные и экономические. Большая часть сконцентрирована в социальных фондах, на которые возложены функции осуществления большей части денежных выплат, а также крупные социальные расходы. К таким фондам относятся: Пенсионный фонд – осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения РФ и является самостоятельным финансово-кредитным учреждением. Средства ПФ формируются за счет: страховых взносов работодателей, ассигнований из бюджета РФ. Фонд социального страхования – создан в целях обеспечения государственных гарантий в системе социального страхования и повышения контроля за правильным и эффективным расходованием средств. Фонд образовался за счет страховых взносов предприятий, учреждений, организаций, а также иных хоз-ных субъектов независимо от форм собственности (выплаты по временной нетрудоспособности, по беременности, на погребение, и т.д.). Фонд обязательного медицинского страхования – предназначен для аккумулирования финансовых средств и обеспечения стабильности государственной системы обязательного медицинского страхования. На долю этих фондов приходится 15% ВВП. Формируются они за счет специальных целевых отчислений (налогов). В большинстве субъектов РФ формируются фонды социальной защиты населения, из которых оказывается помощь малообеспеченным гражданам. Особенностью этих фондов является то, что для их формирования могут применяться только неналоговые доходы (арендная плата).

34. Бюджетная классификация, ее значение.

Бюджетная классификация – это группировка по однородным признакам бюджетных доходов и расходов, расположенных и зашифрованных в установленном законом порядке. БК используется органами управления для бюджетного планирования, ведения бюджетного учета и отчетности, анализа составления и исполнения бюджетов. БК необходима для проведения бюджетного контроля и обеспечения международной сопоставимости данных.
Бюджетная классификация включает:

1) классификацию доходов бюджетов;

2) классификацию расходов бюджетов;
3) классификацию источников финансирования дефицитов бюджетов;
4) классификацию видов долга субъектов РФ и России;
5) ведомственную классификацию расходов бюджетов всех уровней. (группировка расходов по главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов). Уровни: 1) перечень министерств, ведомств и организаций; 2) перечень целевых статей расходов бюджета, отражающих финансирование по конкретным направлениям деятельности. 
35. Территориальные целевые бюджетные и  внебюджетные фонды.

В настоящее время S РФ создают следующие территориальные бюджетные фонды: -территориальный дорожный фонд; -экологический фонд; -инвестиционные фонды; -фонды развития территорий; -фонды по охране культурного наследия. Дорожные фонды формируются из акцизов на нефтепродукты, транспортного налога и субсидий на финансирование дорожного хоз-ва. Средства дорожного фонда расходуются на финансирование, строительство, реконструкцию улиц, дорог; развитие производственной базы дорожных организаций, осуществление контроля за состоянием улиц и дорог. Основными задачами экологических фондов явл.:  финансирование мероприятий по экологической безопасности и программ, направленных на улучшение качества среды. Доходы экологических фондов формируются из платы за негативное воздействие на окружающую среду и штрафные санкции. Инвестиционные бюджетные фонды – это средства бюджетов, расходуемые по целевому назначению.
Внебюджетные фонды – это совокупность денежных распределительных и перераспределительных отношений, в результате которых формируются фонды финансовых ресурсов, не входящие в бюджет и имеющие целевое назначение. Это 1) Пенсионный фонд РФ; 2) Фонд социального страхования; 3) Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ОМС).Источники финансирования внебюджетных фондов: 1) Обязательные платежи, установленные законодательством (страховые взносы); 2) Добровольные взносы физических и юридических лиц; 3) доходы от размещения временно свободных средств.

36. Бюджетная система РФ, ее характеристика.

Бюджетная система – совокупность бюджета государства, административно-территориальных образований, самостоятельных в бюджетном отношении и государственных бюджетов, обоснованная на экономических отношениях, гос. устройстве и правовых нормах. Бюджетная система РФ содержит 3 уровня: 1)Федеральный бюджет; 2)Бюджеты субъектов; 3) Местные бюджеты: а) бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований; б) бюджеты городских и сельских поселений. Федеральный бюджет представляет собой основной финансовый план государства; через него осуществляется процесс распределения и перераспределения ВВП, национального дохода между различными отраслями экономики, между регионами и социальными слоями населения. Федеральный бюджет финансирует национальную оборону, правоохранительную деятельность, социальную политику, оказывает финансовую помощь нижестоящим бюджетам. Бюджет субъекта РФ – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций отнесенных к предметам ведения субъектов РФ. Местные бюджеты предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления. Различают консолидированный бюджет РФ и консолидированные бюджеты субъектов РФ. Консолидированные бюджеты субъектов РФ включают в себя региональные бюджеты и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории субъекта РФ. В таком виде консолидированный бюджет субъекта РФ подлежит составлению и исполнению. Консолидированный бюджет РФ - это свод показателей федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов РФ. Этот бюджет отражает совокупность всех бюджетных ресурсов, находящихся в распоряжении государственных и местных органов и направления расходования этих ресурсов. Консолидированный бюджет РФ не является нормативным документом, не утверждается и не исполняется. 
37. Органы управления муниципальными финансами.

Орган местного самоуправления явл. распорядителем бюджетных средств. Составление, утверждение, исполнение местного бюджета осуществляется самостоятельно с учетом требований бюджетного кодекса. 
Исполнительный ОМС может обратиться к властям S РФ с предложением по изменению или уточнению параметров бюджета S РФ, бюджетных нормативов и показателей. Представительные ОМС утверждают бюджеты и отчеты об их исполнении, а также приводят контроль за исполнением бюджетов и формируют органы для такого контроля. ОМС: 1) Составляют бюджетную роспись; 2) Определяют задания по представлению муниципальных услуг; 3) Утверждают сметы расходов и доходов бюджетных учреждений; 4) осуществляют контроль за получателями бюджетных средств. Местные бюджеты финансируют: -содержание ОМС; -формирование и управление муниципальной собственностью; -организация, содержание и развитие учреждений образования, ЗХ, культуры , спорта, СМИ и т.д.; -организация, содержание и развитие муниципального ЖКХ; -утилизация и переработка бытовых отходов; -организация транспортного обслуживания населения и муниципальных учреждений; -охрана окружающей среды; -благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; -муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения, реализация целевых программ, обслуживание долга, дотирование населения, проведение выборов и референдумов.
38. Роль бюджета в распределении ВВП.

Функционирование бюджета предполагает наличие денежных потоков. В процессе этих денежных потоков происходит распределение ВВП и национального дохода. Т.е. распределяется общественный продукт. Бюджет выполняет основную функцию - распределительную. Бюджет распределяет общественный продукт. Под общественным продуктом понимается совокупность произведенных и реализованных в денежной форме в течение года товаров, работ и услуг. Распределение общественного продукта проходит по двум стадиям. Первая стадия это первичное распределение, в результате которого образуется исходные (первоначальные) финансовые ресурсы - прибыль, амортизация, оборотные средства, заработная плата, прямые налоги, косвенные налоги. В процессе первичного распределения в бюджет поступают косвенные налоги и налоги, которые включаются в затраты предприятия. После формирования первичных доходов (финансовых ресурсов) начинается вторая стадия, которая называется перераспределение. В процессе перераспределения государство получает дополнительные финансовые ресурсы в виде прямых налогов и неналоговых доходов. В процессе перераспределения осуществляется также финансирование расходов по территориальному, экономическому, функциональному и ведомственному признаку. Через бюджеты всех уровней в РФ в настоящее время перераспределяется примерно 24% ВВП.
39. Дефицит бюджета, источники его покрытия.

Дефицит бюджета – это превышение расходов бюджета над его доходами.  Источниками финансирования дефицита федерального бюджета являются:

1) внутренние источники в следующих формах(учитываются в рублях):
- кредиты, полученные Российской Федерацией от кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

- государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени Российской Федерации;

- бюджетные ссуды и бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности; 

- сумма превышения доходов над расходами по государственным запасам и резервам; 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета; 

2) внешние источники в следующих формах (учитываются в иностранной валюте): 

- государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска ценных бумаг от имени Российской Федерации; 

- кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, международных финансовых организаций, предоставленные в иностранной валюте, привлеченные Российской Федерацией.
40. Бюджетное финансирование жилищно-коммунального хозяйства.

Жилищное хозяйство — одна из важнейших отраслей социально-бытовой инфраструктуры. Рост народного благосостояния тесно связан с улучшением жилищных условий.

Жилищный фонд стал главным общественным богатством городов, удельный вес его в общем объеме основных фондов, подведомственных городским самоуправлениям, составляет 70—80%.

Бюджетные средства в жилищное хозяйство направляются только из территориальных бюджетов, в том числе около 30% — из региональных бюджетов и 70% — из местных.

В общем объеме территориальных бюджетов расходы на содержание жилищного хозяйства составляют 16%, в том числе в региональных бюджетах — 11%, в местных — 19%. Наблюдается рост этих расходов. Он обусловлен не только увеличением самого жилого фонда, но и повышением качества строений, их технической оснащенности, заработной платы работников. Коммунальное хозяйство призвано обеспечить жителей населенных мест водой, теплом, дорогами, транспортом и т. д. Расходы на оплату услуг, производимых коммунальными предприятиями, осуществляются за счет средств территориальных бюджетов, средств юридических и физических лиц.

Гл. источник финансирования ком. предпри¬ятий — территориальные бюджеты. В территориальных бюджетах расходы на финансирование коммунальных предприятий составляют от 10 до 12%. Бюджетные средства коммунальным предприятиям поступают в виде дотаций:

• на покрытие разницы в ценах за предоставляемые населению услуги и продукцию;

• на капитальные вложения (водопроводно-канализационное хозяйство, городской пассажирский транспорт, дороги и др.);

• на оплату произведенных работ и оказанных населенным местам услуг (санитарная очистка, освещение, озеленение территорий).

41. Формы и методы финансового контроля.

Бюджетный контроль – это система мероприятий по проверке соблюдения законоположений, касающаяся вопросов формирования и исполнения бюджетов всех уровней. Задачи бюджетного контроля: 1)обеспечение правильности составления и исполнения доходных и расходных частей бюджета. 2)финансовая экспертиза проектов федеральных законов, предусматривающих расходы за счет бюджетных средств. 3)анализ выявленных отклонений от установленных показателей бюджета и подготовка предложений, направленных на их устранение. 4)контроль за законностью и своевременностью движения средств бюджетов и за соблюдением правил ведения бухучета и отчетности. Виды бюджетного контроля: 1)общегосударственный; 2)ведомственный; 3)внутрихозяйственный в бюджетных организациях; 4)общественный – неправительственными организациями; 5) независимый (аудиторский). Формы бюджетного контроля: 1)предварительный; 2)текущий; 3) последующий. Методы бюджетного контроля: 1.Проверка: а)документальная (в организациях); б)камеральная (по месту нахождения контрольного органа) на основании бюджетной финансовой отчетности. 2.Обследование – ознакомление с отдельными сторонами деятельности организации, проводиться путем опроса, анкетирования, инспекции, наблюдения. 3. Экономический анализ – детальное изучение исполнения расходных и доходных частей бюджета, сметы доходов и расходов бюджетных учреждений, бюджетной отчетности с целью выявления причин, способствующих или препятствующих достижению намеченной цели. 4.Ревизия - полный всеобъемлющий метод – его главное назначение: проверка законности и обоснованности финансовых операций.
42. Формирование доходов муниципальных бюджетов.

Доходы местных бюджетов: Налоговые доходы:
*для поселений: -местные налоги, -земельный налог, -налог на имущество физ. лиц.; *для муниципальных районов: -земельный налог с межселенных территорий; -налог на имущество физ. лиц межселенных территорий; *для бюджетов городских округов: -земельный налог, -налог на имущество физ. лиц. Федеральные налоги: *для поселений – НДФЛ (10%), единый с/х налог (30%); *для муниципальных районов: НДФЛ (20%), единый налог на вмененный доход (90%), единый с/х налог (30%), гос. пошлины и плата за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы. *для бюджета город. округов: НДФЛ (30%), ЕНВД (90%), ЕС/ХН (60%), гос пошлины. Неналоговые доходы: 1. Прибыль муниципальных унитарных мероприятий. 2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду (40%). 3. Сборы за выдачу лицензии на продажу алкогольной продукции (для бюджетов город. округов и муницип. районов, а также городов федерального значения). Значительную долю доходов местного бюджета составляют безвозмездные перечисления из вышестоящих бюджетов.
43. Консолидированные бюджеты в РФ, их особенности.

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной системы РФ без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами за исключением бюджетов государственных ВБФ и территориальных государственных ВБФ образуют кон. бюджет РФ. Кон. бюджеты субъектов РФ включают в себя региональные бюджеты и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории субъекта РФ. В таком виде кон. бюджет субъекта РФ подлежит составлению и исполнению. Бюджет муниципального района и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами образуют кон. бюджет муниципального района. Кон. бюджеты РФ отражают совокупность всех бюджетных ресурсов, находящихся в распоряжении государственных и местных органов и направления расходования этих ресурсов. Кон. бюджет РФ не является нормативным документом, не утверждается и не исполняется. 
44. Расходы муниципальных бюджетов.

Местные бюджеты финансируют: -содержание ОМС; -формирование и управление муниципальной собственностью; -организация, содержание и развитие учреждений образования, ЗХ, культуры , спорта, СМИ, а также других учреждений, находящихся в муниципальной собственности; -организация, содержание и развитие муниципального ЖКХ; -утилизация и переработка бытовых отходов; -организация транспортного обслуживания населения и муниципальных учреждений; -охрана окружающей среды; -благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; -муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения, реализация целевых программ, обслуживание долга, дотирование населения, проведение выборов и референдумов.
45. Межбюджетные отношения в РФ.

Все бюджеты, входящие в бюджетную систему страны, взаимосвязаны в рамках межбюджетных отношений.

Межбюджетные отношения - это отношения между органами гос. власти РФ, органами гос. власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, связанные с формированием и исполнением соот-щих бюджетов. 

МО основаны на следующих принципах:

*распределения и закрепления расходов бюджетов по определенным уровням бюджетной системы РФ; *разграничения регулирующих доходов по уровням бюджетной системы РФ; *равенства бюджетных прав субъектов РФ, равенства бюджетных прав муниципальных образований; *выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ, муниципальных образований; *равенства всех бюджетов РФ во взаимоотношениях с ФБ, равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами S РФ. В основе процесса распределения расходов и доходов между звеньями бюджетной системы заложен принцип равенства бюджетов субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральным бюджетом и местных бюджетов с региональными бюджетами. Этот принцип предполагает использование единой методики расчета нормативов финансовых затрат на предоставление гос. и муниципальных услуг, нормативов расчета финансовой помощи территориальным бюджетам, а также единый порядок уплаты федеральных и региональных налогов.
46. Перспективный финансовый план, его назначение и состав показателей.

Финансовое планирование на общегосударственном и территориальных уровнях обеспечивается системой финансовых планов, которые увязываются с материальными и трудовыми балансами в стоимостном выражении. Каждый финансовый план решает задачи организации и управления финансами в конкретном звене управления.

В систему финансовых планов входят:

• перспективные финансовые планы;

• сводные финансовые балансы, составляемые на общегосударственном и территориальных уровнях управления. 

Перспективное финансовое планирование на всех уровнях власти осуществляется в целях:

• обеспечения координации экономического и социального развития и финансовой политики;

• прогнозирования объемов финансовых ресурсов, необходимых для обеспечения планируемых мероприятий;

• прогнозирования финансовых последствий реформ, программ;

• определения возможности реализации различных мер в области финансов.

Перспективный финансовый план разрабатывается на основе показателей прогноза экономического и социального развития государства. В нем содержатся данные о возможностях бюджета по мобилизации доходов и финансированию расходных статей бюджета. Этот план составляется на три года по укрупненным показателям бюджета. План ежегодно корректируется на показатели уточненного прогноза социально-экономического развития государства. Благодаря финансовому планированию обеспечивается сбалансированность народнохозяйственных, межотраслевых пропорций, определяются пути рационального использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов.
47. Порядок рассмотрения и утверждения проекта федерального бюджета.

Осуществляется законодательными органами (Федеральным Собранием (Парламентом) РФ, представительными органами субъектов федерации и местными органами самоуправления).

Проект фед. закона рассматривается Гос. Думой во внеочередном порядке в течение 25 дней в 3 чтениях.

Первое чтение проекта должно состояться не позднее 5 дней со дня внесения указанного законопроекта в Гос. Думу. При рассмотрении указанного законопроекта в первом чтении заслушиваются доклад Правительства РФ и доклад Счетной палаты РФ о состоянии поступлений доходов и средств от заимствований в фед. бюджет.

При рассмотрении в 1-м чтении указанного законопроекта Гос. Дума утверждает изменения осн-х харак-к фед. бюджета.

В случае сокращения общего объема доходов фед. бюджета в плановом периоде (за исключением нефтегазовых доходов федерального бюджета и доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния) объем условно утвержденных расходов подлежит соот-щему сокращению.

Второе чтение проекта должно состояться не позднее чем через 15 дней со дня принятия указанного законопроекта в первом чтении. При рассмотрении указанного законопроекта во втором чтении утверждаются изменения положений и показателей, указанных в утвержденном Кодексе.

В третьем чтении, проект рассматривается до 15 ноября либо в течение 25 дней после принятия во 2-м чтении. Принимаются расходы бюджета по разделам, функциональной классификации, всем уровням ведомственной классификации, федеральным целевым программам.. В 3 чтении указанный законопроект выносится на голосование в целом.

Принятый проект бюджета до 5 декабря передается на рассмотрение Совета Федерации, а затем Президенту для подписания и обнародования..

ГД может принять ФЗ о финансировании расходов из бюджета в 1-м квартале текущего года.
