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Государственные и муниципальные финансы

Вопрос 1

Роль и место государственных и муниципальных финансов в финансовой системе РФ

План:

1. Содержание и основные функции финансов в процессе воспроизводства.
2. Формы финансового обеспечения воспроизводственных затрат.
3. Структура государственного финансового механизма.
4. Содержание и состав финансовой системы РФ.
5. Основы организации финансового рынка: функции, сегменты, основные субъекты.
6. Рынок государственных ценных бумаг: структура, эмитенты, основные показатели состояния.

1. Рассматривая понятие «финансы» в историческом аспекте, большинство теоретиков едины во мнении, что финансы появились одновременно с возникновением государства и изменялись вместе с развитием и совершенствованием государственного 6устройства и товарно-денежных отношений, а также задач и функций, возлагаемых обществом на государство. Поэтому сущность финансов, закономерности их развития, сфера действия и роль в процессе общественного воспроизводства определяются природой и функциями государства. Будучи категорией исторической, финансы претерпевают определенные изменения по мере преобразования, развития экономики и общества. В определении термина «финансы» на сегодняшний день среди ученых и практиков нет единой точки зрения.  Расширенная трактовка понятия «финансы», применяемая в развитой рыночной экономике гласит:

Финансы  представляют собой экономические отношения, связанные с формированием, распределением и использованием централизованных и децентрализованных фондов денежных средств, возникающие во всех сферах движения стоимости общественного продукта  и национального дохода в целях выполнения функций и задач государства и обеспечения условий расширенного воспроизводства на макро- и  микроуровнях.

Сущность финансов проявляется в их функциях, под которыми понимают «работу», выполняемую финансами.

Финансы в развитой рыночной экономике выполняют воспроизводственную, распределительную и контрольную функции, через которые финансы реализуют свое общественное назначение.

Воспроизводственная функция финансов заключается в обеспечении непрерывного кругооборота капитала. Активно участвуя во всех стадиях расширенного воспроизводства, финансы способствуют росту собственного капитала и доходности организаций. В результате участия финансов в производственной деятельности организации происходит формирование денежных доходов, фондов накопления и потребления, оптимизируется соотношение между ними. Воспроизводственная функция присуща только финансам организаций, деятельность которых осуществляется в сфере материального производства.

Основные функции государственных и муниципальных финансов – распределительная и контрольная. Эти функции осуществляются финансами одновременно. Каждая финансовая операция означает распределение национального дохода, и контроль   этого распределения.

Распределительная функция финансов состоит в распределении и перераспределении национального дохода и происходит в интересах структурной перестройки народного хозяйства, развития приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, а также поддержки наименее обеспеченных слоев населения.

Контрольная функция финансов проявляется в контроле над распределением стоимости общественного продукта на различных стадиях его движения по соответствующим фондам и расходованием их по целевому назначению и достижению заданного результата. Действие этой функции позволяет определить, как складываются пропорции в распределении денежных средств, насколько своевременно финансовые ресурсы поступают в распоряжение экономических субъектов, насколько экономно и эффективно они используются.

Распределительная функция финансов осуществляется не стихийно, а в соответствии с правовыми нормами. Совокупность норм, правил, положений, правовых актов призвана регулировать финансовую деятельность и тем самым регулировать воспроизводственный процесс. Таким образом, можно говорить о регулирующей функции финансов.

В условиях рыночной экономики  финансы должны также выполнять стабилизационную функцию. Суть ее заключается в том, чтобы обеспечить для всех хозяйствующих субъектов и граждан стабильные условия в экономических и социальных отношениях.
Таким образом, основные функции финансов выполняют государственные и муниципальные финансы.

2. Важная роль в воспроизводстве всех составных частей ВВП (финансовом обеспечении воспроизводственного процесса) принадлежит государственным и муниципальным финансам, а также финансам организаций и предприятий.

Финансовое обеспечение воспроизводственного процесса осуществляется в трех формах: самофинансирование, кредитование и государственное финансирование.

Самофинансирование – базируется на использовании собственных финансовых ресурсов субъектов хозяйствования, а при их недостатке используются кредитные ресурсы или заемные средства в форму выпуска ценных бумаг.

Кредитование – это способ финансирования воспроизводственного процесса за счет ссуд банка, предоставляемых на условии срочности, платности и возвратности.

Государственное финансирование – производится в основном на безвозвратной основе за счет средств бюджетных и внебюджетных фондов.

Таким образом, в финансовом обеспечении воспроизводственного процесса государственные и муниципальные финансы играют главную роль.

3. Рассмотренные функции финансов реализуются через финансовый механизм.

Финансовый механизм – это совокупность способов управления финансовыми отношениями.

Он включает (структура):

- методы распределения национального дохода;

- порядок формирования и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств;

- методы финансового планирования;

- формы управления финансами и финансовой системой;

- финансовое законодательство;

- финансовый контроль.

Таким образом, финансовый механизм осуществляется в соответствии с финансовой политикой
 и нормами финансового права, отраженными в финансовом законодательстве. Использование юридических норм дает возможность установить единые правила организации финансовых связей, защитить экономические интересы граждан, хозяйствующих субъектов, государства. Финансовый механизм реализуется,  прежде всего, с помощью государственных и  муниципальных финансов, а также с помощью финансов предприятий и организаций.

4. Финансовая система представляет собой совокупность различных сфер и звеньев финансовых отношений, каждая из которых характеризуется особенностями в формировании, распределении и использовании фондов денежных средств, различной ролью в общественном воспроизводстве, и государственных и корпоративных органов управления финансами. Структура финансовой системы РФ включает следующие сферы и звенья организации финансовых отношений.
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Итак, сферы финансовой системы РФ:
- государственные  муниципальные финансы (централизованные финансы);

- финансы хозяйствующих субъектов (децентрализованные финансы).

Звенья государственных и муниципальных финансов:

- федеральный бюджет;

- бюджеты субъектов РФ (региональные);

- бюджеты муниципальных образований (местные);

- государственные внебюджетные целевые фонды;

- государственный кредит;

- страховой фонд государства;

- фондовый рынок.

Звенья финансов хозяйствующих субъектов:

- финансы коммерческих организаций (предприятий);

- финансы некоммерческих организаций (предприятий);

- финансы индивидуальных предпринимателей.

Таким образом, в финансовой системе РФ основное место занимают сфера государственных и муниципальных финансов и ее звенья.

5. Реализацию деятельности финансовой системы РФ осуществляет финансовый рынок. 
На этом рынке происходит обмен деньгами, предоставление кредита и мобилизация капитала, которые являются функциями финансового рынка.
Финансовый рынок разделяется на денежный рынок и рынок капиталов. На денежном рынке осуществляются операции по предоставлению и заимствованию свободных денежных средств предприятий и населения на короткий срок. На рынке капиталов производится заимствование средств на длительные сроки. Различия определяются назначением заемных средств. Денежный рынок обслуживает сферу обращения, капитал функционирует на нем как средство обращения и платежа, что определяет типы финансовых инструментов на этом рынке. Рынок капиталов обслуживает процесс расширенного воспроизводства: капитал функционирует как самовозрастающая стоимость. 
Национальный финансовый рынок складывается из трех сегментов: 

1) денежного рынка (обращающихся наличных денег и других краткосрочных платежных средств - векселей, чеков и др.); 

2) рынка ссудного капитала в виде краткосрочных и долгосрочных кредитов, предоставляемых заемщикам финансово-кредитными учреждениями;

3) рынка ценных бумаг, который делится на внебиржевой (первичный) и биржевой секторы, а также "уличный" сектор. 

6. Рассмотрим, как осуществляется накопление капитала и обмен финансами на рынке ценных бумаг.  
Рынок ценных бумаг – рынок, на котором продаются и покупаются ценные бумаги, а цены на них определяются спрос и предложением.

Основная функция рынка ценных бумаг заключается в том, чтобы давать возможность публичным компаниям, государству и местным органам власти привлекать капитал путем продажи ценных бумаг инвесторам, т.е. в данном случае рынок ценных бумаг выполняет функцию первичного рынка.

Рынок ценных бумаг выполняет также функцию вторичного рынка, позволяя одним инвесторам продавать свои ценные бумаги другим инвесторам, обеспечивая ликвидность и снижая риски, связанные с инвестированием.

Основная задача рынка ценных бумаг – обеспечение перелива капитала в отрасли с высоким уровнем дохода.

Рынок ценных бумаг  как и любой другой рынок – сложная  структура, имеющая много характеристик. 

         В зависимости   от этого  его можно рассмотреть  с разных сторон и его разные характеристики отражают ту или иную сторону.

Составные части рынка ценных  бумаг имеют своей основой не тот или иной вид  ценных бумаг, но  и способ торговли на данном рынке. С этой позиции  в рынке ценных бумаг необходимо выделять следующие рынки:

1. первичный и вторичный;

2. организованный и неорганизованный;

3. биржевой и внебиржевой;

4. традиционный  и компьютеризованный;

5. классовый и срочный 
.

Первая  классификация возникла в  зависимости  от стадии обращения ценных бумаг.

Вторая  классификация возникла в зависимости от уровня регулированности. На организационных рынках обращение ценных бумаг происходит по твердо установленным  правилам, а на неорганизованных участники сделки самостоятельно договариваются по всем вопросам.

Третья классификация – в зависимости от места торговли. Биржевой рынок означает, что торговля ценными бумагами ведется на фондовых биржах и внебиржевой – вне биржи.

Четвертая классификация –в зависимости от типа торговли.

Традиционный рынок – традиционная форма торговли ценными бумагами, при которой продавцы и покупатели ценных бумаг непосредственно встречаются в определенном месте, и происходит публичный гласный торг, или ведутся закрытые торги.

Компьютеризованный рынок-разнообразие формы торговли ценными бумагами на основе использования компьютерных сетей и современных средств связи.

Пятая классификация – в зависимости от срока  на которые заключаются сделки.

Классовый рынок – рынок немедленного исполнения заключенных  сделок  при этом техническое  их исполнение может растянуться на срок от 1 до 3 дней.

Срочный рынок –  с отсроченным  обычно на несколько месяцев исполнением сделки.

           Согласно Федеральному закону  «О рынке ценных бумаг»,  «эмитент- это юридическое лицо, группа юридических лиц, связанных между собой договорами,   или органы  государственной власти и органы местного самоуправления, несущие от своего имени обязательства  перед инвесторами по осуществлению прав, удостоверенных ценной бумагой».

Эмитент поставляет на фондовый рынок товар - ценную бумагу.

Состав эмитентов ценных бумаг.

1. Государственные органы  власти:

а/  федеральные   органы  власти;

б/  региональные органы власти;

в/ местные  органы  власти.

2.      Акционерные общества или корпорации.

3.      Центральный банк Российской Федерации.

4 .    Частные предприятия.

5.     Компании, фонды и т.д.

         Главным эмитентом является   государство. 

Основные показатели состояния рынка ценных бумаг: показателем, использующимся для характеристики рынка ценных бумаг является показатель курсовой стоимости или доходности ценных бумаг:
P = Div1 / (r-q),

Где Div1 – дивиденд будущего года; q – темп прироста дивиденда; Р - цена ценной бумаги,  r – ставка дисконтирования (доходность), которая соответствует уровню риска инвестировании в данные ценные бумаги.

Для измерения динамики рынка ценных бумаг рассчитываются фондовые индексы.

Фондовый индекс – это статистическая средняя величина, рассчитанная на основе курсовой стоимости входящих в него бумаг. При разработке биржевых индексов применяются различные методы расчета средней величины:

- метод простой средней арифметической;

- метод средне арифметической взвешенной;

- метод средней геометрической.
Резюме:
Государственные и муниципальные финансы – это денежные отношения, складывающиеся между органами государственной власти и органами местного самоуправления, с одной стороны, и юридическими и физическими лицами – с другой, в процессе стоимостного распределения и перераспределения национального дохода в связи с формированием, распределением и использованием централизованных денежных фондов, обеспечивающих финансовые потребности государства и местного самоуправления при решении экономических, политических и социальных задач.

Роль государственных и муниципальных финансов в общественном воспроизводстве заключается в создании условий для расширенного воспроизводства как на макро-, так и на микроуровнях, а также реальном обеспечении потребностей расширенного воспроизводства на макроэкономическом уровне (на уровне народного хозяйства в целом) и реализации социальных гарантий гражданам России в рамках Конституции РФ.

Вопрос 2

Содержание и функции государственных и муниципальных финансов, их состав. Государственная финансовая политика.

План:

1. Экономическая роль и функции государства. Первичное и вторичное распределение стоимости национального дохода. Государственная и муниципальная собственность. Функции планирования, организации, стимулирования, контроля. Финансовые ресурсы. Финансовые фонды.
2. Основные направления государственной финансовой политики: налоговая, бюджетная, денежно-кредитная, инвестиционная, политика институциональных преобразований, социальная. Механизм реализации финансовой политики.

1. Экономическая роль государства заключается в выработке и государственной координации основных направлений экономики в устойчивом режиме.

Экономические функции государства:

- формирование и исполнение бюджета;

- определение стратегии экономического развития общества;

- обеспечение равных условий для существования различных форм деятельности;

- стимулирование производства, предпринимательской деятельности и т.д.

Из экономических функций государства вытекают функции государственных и муниципальных финансов.

Основные функции государственных и муниципальных финансов – распределительная и контрольная. Эти функции осуществляются финансами одновременно. Каждая финансовая операция означает распределение национального дохода, и контроль   этого распределения.

Распределительная функция финансов состоит в распределении и перераспределении национального дохода и происходит в интересах структурной перестройки народного хозяйства, развития приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, а также поддержки наименее обеспеченных слоев населения.

Контрольная функция финансов проявляется в контроле над распределением стоимости общественного продукта на различных стадиях его движения по соответствующим фондам и расходованием их по целевому назначению и достижению заданного результата. Действие этой функции позволяет определить, как складываются пропорции в распределении денежных средств, насколько своевременно финансовые ресурсы поступают в распоряжение экономических субъектов, насколько экономно и эффективно они используются.

Распределительная функция финансов осуществляется не стихийно, а в соответствии с правовыми нормами. Совокупность норм, правил, положений, правовых актов призвана регулировать финансовую деятельность и тем самым регулировать воспроизводственный процесс. Таким образом, можно говорить о регулирующей функции финансов.

В условиях рыночной экономики  финансы должны также выполнять стабилизационную функцию. Суть ее заключается в том, чтобы обеспечить для всех хозяйствующих субъектов и граждан стабильные условия в экономических и социальных отношениях.

Рассмотрим подробнее распределительную функции государственных и муниципальных финансов (ГиМФ). Основными объектами распределения являются валовой внутренний продукт (ВВП) и национальный доход (НД). В экстремальных ситуациях распределяется и значительная часть национального богатства. Субъектами распределения выступают государство, юридические и физические лица. Распределение ВВП и НД проходит в два этапа.

Первый этап – первичное распределение НД, при котором создаются первичные доходы. Первичные доходы образуются при распределении НД среди участников материального производства. Они делятся на две группы:

- заработная плата рабочих, служащих, доходы фермеров, крестьян, др. категорий работников, занятых в сфере материального производства;

- доходы предприятий сферы материального производства.
В условиях рыночной экономики в состав первичных доходов входят косвенные налоги, устанавливаемые государством. Эти налоги сразу направляются государству и в доходы экономических субъектов не включаются. Все первичные доходы равны величине национального дохода.

Однако первичные доходы еще не образуют общественных денежных фондов, достаточных для развития приоритетных отраслей экономики, обеспечения обороноспособности страны, удовлетворения материальных и культурных потребностей населения. Необходимо вторичное распределение (перераспределение) национального дохода. Государство с помощью финансового механизма изымает часть созданного в сфере материального производства доходов и направляет их в другие сферы. В результате перераспределения НД образуются вторичные доходы. К ним относятся:

- всевозможные налоги, платежи и сборы (за исключением косвенных налогов);
- взносы в страховые, благотворительные фонды,  различные религиозные и общественные организации и объединения;

- доходы, полученные в отраслях непроизводственной сферы.

При вторичном распределении НД распределяется на фонд накопления и фонд потребления, затем перераспределяется между производственной и непроизводственной сферами, а также территориями (субъектами РФ и муниципальными образованиями). Последняя стадия перераспределения дохода – их реализация. Реализуемые доходов называются конечными, они истрачены на приобретение товаров и услуг. Часть доходов может быть выделена на сбережения в различной форме. Сумма вторичных доходов должна равняться сумме конечных доходов с учетом сбережений.

Таким образом, осуществляя распределение и перераспределение НД, государственные и муниципальные финансы призваны развивать приоритетные отрасли экономики и социальной сферы, поддерживать наименее обеспеченные слои населения, т.е. проводить структурную перестройку экономики.

Состав государственных и муниципальных финансов:

- федеральный бюджет;

- бюджеты субъектов РФ (региональные) и территориальный фонд обязательного медицинского страхования;

- бюджеты муниципальных образований (местные);

- государственные внебюджетные целевые фонды (Пенсионный Фонд, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования);

- государственный кредит;

- страховой фонд государства;

- фондовый рынок.

Главным источником государственных и муниципальных финансов является национальный доход для которого используются в основном налоги и сборы (налог – обязательный, индивидуальный, безвозмездный платеж с организаций и физических лиц для обеспечения деятельности государства и муниципальных образований; сборы – обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц за предоставление определенный прав или выдачу разрешений (лицензий)), займы (привлекаются от физических и юридических лиц иностранных государств, международных финансовых организаций, по которым возникают долговые обязательства РФ) и эмиссия денег.
Еще одним способом формирования государственных и муниципальных доходов является использование государственной и муниципальной собственности – извлечение прибыли из любой собственности, принадлежащей государственным или муниципальным структурам. Прибыль могут давать работающие предприятия, принадлежащие государству или муниципальному образованию. Доход могут приносить сдача в аренду собственности или ее продажа.
Функция планирования государственных и муниципальных финансов состоит в установлении параметров финансовой системы, величины и источников финансовых ресурсов, каналов их расходования, уровня их дефицитности. 

Функция организации государственных и муниципальных финансов состоит в реагировании на складывающуюся ситуацию для перераспределения и изменения целевой направленности финансовых ресурсов.

Функция стимулирования заключается в обеспечении внутреннего стремления действовать в  соответствии с планированием государственных и муниципальных финансов.

Функция контроля призвана предоставлять органам управления государственными и муниципальными финансами необходимую информацию о соблюдении и законов, норм и правил формирования и использования финансов.

Финансовые ресурсы – это часть денежных ресурсов, находящихся в собственности ли распоряжении государства, органов местного самоуправления и хоз. субъектов, и используемых ими на цели расширенного воспроизводства, удовлетворения социально-культурных потребностей населения и для выполнения государством возложенных на него задач.

Финансовые ресурсы   ГиМФ  - это  ВВП, НД, а также часть стоимости национального богатства. Они подразделяются на государственный бюджет и  внебюджетные фонды.  Т.е. финансовые ресурсы органов государственной власти  и органов местного самоуправления осуществляется в основном через финансовые фонды.

2. Финансовая политика – это определение целей и задач, на решение которых направляется процесс формирования, распределения и перераспределения валового внутреннего продукта для обеспечения финансовыми ресурсами непрерывного воспроизводственного процесса и удовлетворения отдельных конкретных потребностей воспроизводства.

Главная цель финансовой политики состоит в создании финансовых условий для социально-экономического развития общества, повышения уровня и качества жизни населения.

Важнейшими направлениями государственной финансовой политики выступают: бюджетная, денежно-кредитная, налоговая, инвестиционная, политика институциональных преобразований, социальная политика.

Бюджетная политика представляет собой совокупность мероприятий по осуществлению взаимодействия бюд​жетов разных уровней. Собственно бюджетная политика выражается в структуре расходной части бюджета, в распределении расходов между бюджетами разных уровней, в источниках и способах покры​тия бюджетного дефицита, в формах и методах управления государ​ственным долгом. 
Денежно-кредитная политика — это политика правительства в области налогообложения и государствен​ных расходов, часть финансовой политики, направленной на пополне​ние государственной казны. Потребность в разработке такой полити​ки особенно усилилась во второй половине XX в., когда государст​венные финансы стали играть значительную роль в обеспечении стабильного экономического роста. Денежно-кредитная политика как спо​соб финансового регулирования осуществляется с помощью таких мощных рычагов, как налогообложение и государственные расходы (бюджетные расходы).
Налоговая политика представляет собой деятельность органов государственной власти и местного самоуправ​ления по принудительному изъятию части доходов, получаемых хозяй​ствующими субъектами и населением, в целях формирования доходной части соответствующего бюджета. Налоговая политика определяет выбор состава налогов, размера их ставок, льгот и санкций по каж​дому виду налогов. Одновременно устанавливается мера конфискационной или стимулирующей направленности отдельного налога. Налоговая политика находит свое воплощение в построении той или иной налоговой системы. 
Инвестиционная политика представ​ляет собой комплекс мероприятий по созданию условий для привлече​ния отечественных и иностранных инвестиций прежде всего в реальный сектор экономики и определяет, во-первых, цели и направления инвестиций, во-вторых, формы государственного регулирования инве​стиционной деятельности. Инвестиционная политика как часть финансовой политики реа​лизуется на разных уровнях государственного управления и управ​ления финансами хозяйствующих субъектов, поскольку она охватыва​ет как финансирование государственных инвестиций, так и создание благоприятного инвестиционного климата для частных инвесторов и предприятий, осуществляющих капитальное строительство за счет собственных средств.
Социальная финансовая политика связа​на, прежде всего, с решением задач финансового обеспечения прав граждан России, установленных в Конституции Российской Федера​ции. В Конституции Российской Федерации провозглашено: каж​дому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (ст. 39). Кроме того, в этой статье Конституции сказано, что государственные пенсии и соци​альные пособия устанавливаются законом. Поощряются доброволь​ное социальное страхование, создание дополнительных форм соци​ального обеспечения и благотворительность. В настоящее время социальная финансовая политика охватывает пенсионную полити​ку, миграционную политику, политику финансовой помощи от​дельным социальным группам населения, т.е. социальную помощь, и др. На обеспечение социальной политики государство направляет средства за счет: средств федерального бюджета, бюджетов субъек​тов Федерации, бюджетов муниципальных образований, а также государственных внебюджетных социальных фондов.
Таможенная политика. Таможенная политика представляет собой симбиоз налоговой и ценовой политики, ограничивая или расширяя дос​туп на внутренний рынок товаров и услуг и поощряя либо сдерживая экспорт товаров и услуг из страны. Таким образом, таможенная по​литика во многом предопределяет распределительные процессы не только между хозяйствующими объектами и государством, но и ме​жду хозяйствующими субъектами и отраслями, регионами. Тамо​женная политика России в настоящее время во многом зависит от бюджетной политики, направленной на увеличение сбора таможен​ных налогов и платежей.

Механизм реализации финансовой политики используется для воздействия на экономику и социальную сферу, проведения единой финансовой политики на федеральном, региональном и местном уровнях, а также на уровне хозяйствующих субъектов.

Механизм государственных и муниципальных финансов подразделяется на:

- бюджетный механизм,

- механизм государственного кредитования,

- механизм функционирования внебюджетных фондов. 

Государство усиливает или ослабляет воздействие разных частей финансового механизма на общественное производство и его конкретные сферы, инициирует ускорение соответствующих процессов, добиваясь желаемых результатов.
Резюме:

Основные функции государственных и муниципальных финансов – распределительная и контрольная. Эти функции осуществляются финансами одновременно. Каждая финансовая операция означает распределение национального дохода, и контроль   этого распределения.

Осуществляя распределение и перераспределение НД, государственные и муниципальные финансы призваны развивать приоритетные отрасли экономики и социальной сферы, поддерживать наименее обеспеченные слои населения, т.е. проводить структурную перестройку экономики.

Состав государственных и муниципальных финансов:

- федеральный бюджет;

- бюджеты субъектов РФ (региональные) и территориальный фонд обязательного медицинского страхования;

- бюджеты муниципальных образований (местные);

- государственные внебюджетные целевые фонды (Пенсионный Фонд, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования);

- государственный кредит;

- страховой фонд государства;

- фондовый рынок.

Финансовые ресурсы   ГиМФ  - это  ВВП, НД, а также часть стоимости национального богатства. Они подразделяются на государственный бюджет и  внебюджетные фонды.  Т.е. финансовые ресурсы органов государственной власти  и органов местного самоуправления осуществляется в основном через финансовые фонды.

Финансовая политика – это определение целей и задач, на решение которых направляется процесс формирования, распределения и перераспределения валового внутреннего продукта для обеспечения финансовыми ресурсами непрерывного воспроизводственного процесса и удовлетворения отдельных конкретных потребностей воспроизводства.

Важнейшими направлениями государственной финансовой политики выступают: бюджетная, денежно-кредитная, налоговая, инвестиционная, политика институциональных преобразований, социальная политика.

Вопрос 3

Организация управления системой государственных и муниципальных финансов.

План:

1. Понятие управления государственными и муниципальными финансами: объекты и субъекты управления, цели управления. Основные методы и формы управления системой государственных и муниципальных финансов.

2. Финансовое планирование. Прогнозирование. Программирование.

3. Полномочия органов управления государственными финансами: полномочия участников бюджетного процесса (президент, парламент, правительство, Министерство финансов РФ, Министерство государственного имущества РФ и др.)
1. Управление финансами – это сознательное воздействие органов законодательной и исполнительной власти на финансы страны, финансовые процессы, финансовую деятельность в целях достижения и поддержания макроэкономического равновесия, финансовой устойчивости экономики, финансового обеспечения решаемых экономических и социальных задач.
Система управления финансами в рыночной экономике представляет собой взаимоувязанный комплекс мер, инструментов,  а также финансовых институтов, обеспечивающих стабильное и эффективное функционирование финансовой системы в целом и ее отдельных звеньев, способствующих развитию реального сектора экономики и решению назревших социальных проблем.

Управление государственными и муниципальными финансами подразделяют на:

- управление финансами федеральных органов власти страны;

- управление финансами субъектов федерации;

- управление финансами муниципальных образований.

Объектами управления выступают разнообразные сферы финансовых отношений: государственные финансы (бюджеты федеральный и субфедеральные, государственные внебюджетные социальные фонды, государственный кредит, рынок ценных бумаг), страхование, местные финансы (бюджеты муниципальных образований, местные внебюджетные фонды).
Субъекты управления финансами – совокупность организационных структур власти, которые регулируют и контролируют финансовые процессы в экономике (законодательные органы, принимающие законы о финансах и исполнительные органы, регулирующие и контролирующие финансовую деятельность на общегосударственном, региональном и местном уровнях).

Цели управления государственными и муниципальными финансами -  достижение и поддержка макроэкономической сбалансированности, финансовой устойчивости экономики, финансового обеспечения решаемых экономических и социальных задач.

Управление государственными и муниципальными финансами осуществляется с использованием административно-распорядительных и экономических методов.

Управление финансами в РФ осуществляется финансовым аппаратом, под которым понимается совокупность всех организационных структур, осуществляющих управление финансами.
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2. Функциями управления государственными и муниципальными финансами являются:
- финансовый анализ,

- финансовое прогнозирование,

- планирование финансовых ресурсов и финансовой деятельности,

- оперативное регулирование финансов,

- контроль за состоянием финансов.

Финансовое прогнозирование выявляет ожидаемую в перспективе картину состояния финансовых ресурсов, является предпосылкой финансового планирования.

Цель финансового прогнозирования – увязка материально-вещественных и финансово-стоимостных пропорций в экономике в перспективе и на этой основе оценка предполагаемого объема финансовых ресурсов, определение наиболее предпочтительных вариантов обеспечения органов государственной власти и местного самоуправления, выявления возможных отклонений от принимаемых проектов.

Результатом финансового прогнозирования является составление финансового прогноза, который представляет собой систему научно обоснованных предположений о возможных направлениях будущего развития и состояния финансовой системы.

Финансовое прогнозирование осуществляется на трех уровнях экономики: общегосударственном, территориальном, хозяйствующих субъектов.

На общегосударственном уровне производятся расчеты, с помощью которых формируются финансовые ресурсы страны, определяются направления их развития, составляется сводный
 финансовый баланс государства. Расчеты позволяют разрабатывать оптимальную экономическую и финансовую политику государства.

Финансовое прогнозирование на уровне субъектов РФ и муниципальных образований проводится в соответствии и аналогично с финансовым прогнозированием на общегосударственном уровне.

Планирование финансовых ресурсов связано с установлением параметров финансовой системы, величины и источников финансовых ресурсов, каналов их расходования, уровня их дефицитности.

Цель финансового планирования – обеспечение финансовыми ресурсами (по объему, направлениям использования, объектам, по времени) воспроизводственных процессов в соответствии с прогнозами социально-экономического развития, бизнес-планами и с учетом рыночной конъюнктуры, тенденций развития. Данные пропорции находят выражение в конкретных финансовых показателях, объединяемых в единый документ – финансовый план.

На общегосударственном и территориальном уровнях в систему финансового планирования включается разработка и реализация перспективных финансовых планов, финансовых балансов, а также балансов денежных доходов и расходов населения.

Концепцией реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006 гг., одобренной постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249 предусмотрено в качестве основных направлений реформирования бюджетного процесса совершенствование среднесрочного финансового планирования, а также совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов планирования, т.е. применение программирования (направление финансов на решение социально значимых программ РФ).
3. Аппарат управления на общегосударственном уровне имеет следующие полномочия:

- выработка и осуществление государственной финансовой политики;

- нормативно-правовое регулирование в сфере бюджетной, налоговой, таможенной, страховой, социальной, валютной, банковской деятельности, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

Аппарат управления государственными и муниципальными финансами на субфедеральном уровне имеет следующие полномочия:

- нормативно-правовое регулирование региональных налогов и сборов в соответствии с Налоговым кодексом РФ, бюджета субъекта РФ, бюджета территориального фонда обязательного  медицинского страхования;

- выработка финансовой политики региона;

- составление проекта бюджета субъекта федерации и организация его осуществления;

Осуществление государственных заимствований субъектов РФ.

Принципиально такая же, как и на субъектном уровне, схема полномочий и аппарата управления финансами на местном уровне.

Общегосударственный уровень.

Полномочия Парламента РФ (Федерального Собрания):

- рассмотрение и принятие законов о налогах, сборах и обязательных платежах;

- рассмотрение и утверждение ФЗ «О федеральном бюджете РФ на очередной финансовый год» и утверждение отчета о его исполнении;

- установление предельного размера государственного внутреннего и внешнего долга РФ.

Полномочия Президента РФ:

- вносит в Государственную Думу законопроекты по финансово-бюджетным вопросам;

- подписывает и обнародует ФЗ;

- обращается к Федеральному собранию РФ с ежегодным бюджетным посланием о бюджетной политике государства;

- издает указы и распоряжения, затрагивающие организацию финансовых отношений в стране;

- использует средства резервного фонда, предусмотренного в федеральном бюджете на финансирование непредвиденных расходов, а также дополнительных расходов, предусмотренных указами Президента РФ;

- назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства Российской Федерации;

- имеет право председательствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации;

- принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации;

- представляет Государственной Думе кандидатуру для назначе​ния на должность Председателя Центрального банка Россий​ской Федерации; ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации;

- по предложению Председателя Правительства Российской Федерации назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства Российской Феде​рации, федеральных министров.
Правительство Российской Федерации осуществляет исполни​тельную власть в Российской Федерации. Правительство Россий​ской Федерации состоит из Председателя Правительства РФ, за​местителей Председателя Правительства РФ и федеральных мини​стров. Правительство Российской Федерации в области управления финансами осуществляет следующие функции:

- разрабатывает и представляет Государственной Думе феде​ральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представля​ет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

- обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

- обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области культуры, науки, образо​вания, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

- издает постановления и распоряжения по текущим финансо​вым вопросам и обеспечивает их исполнение. Постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполне​нию в Российской Федерации;

- организует, регулирует, контролирует и координирует дея​тельность по оперативному государственному управлению финансами в Российской Федерации.
Оперативное управление финансами в Российской Федерации осуще​ствляют финансовые органы Российской Федерации — звенья единой системы государственного управления финансами России. 

Финансовые органы Российской Федерации включают:
•   Министерство финансов Российской Федерации;
•   финансовые органы в субъектах Федерации (министерства финансов республик в составе РФ; финансовые управления, департаменты и другие органы управления финансами в кра​ях, областях, городах федерального значения, автономной об​ласти, автономных округах);
•   финансовые органы муниципальных образований (муници​пальных районов, городских округов, внутригородских муни​ципальных образований городов федерального значения Мо​сквы и Санкт-Петербурга, городских и сельских поселений).
Действуют финансовые органы Российской Федерации на еди​ных принципах финансово-бюджетного планирования и финанси​рования. Координацию их деятельности осуществляет Министерство финансов Российской Федерации путем разработки и реализации стратегических направлений единой государственной финансовой политики, установления единых форм учета и отчетности по кассо​вому исполнению федерального бюджета, бюджетов субъектов Фе​дерации, издания методических указаний, инструкций и других до​кументов по вопросам организации работы финансовых органов и выполнения ими своих функций.
Министерство финансов РФ осуществляет следующие полномочия (в обобщенном виде):  

- вносит в Правительство РФ проекты федеральных законов, нормативно-правовых актов Президента РФ и Правительства РФ и другие документы, по которым требуется решение Пра​вительства РФ, по вопросам, относящимся к установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения подведом​ственных ему федеральных служб; 

- принимает нормативные правовые акты по вопросам в уста​новленной сфере деятельности Министерства и подведомственных Министерству федеральных служб.

Субфедеральный уровень.

Финансовые органы в субъектах Российской Федерации осу​ществляют управление финансами на соответствующей территории.
Основные полномочия финансовых органов субъектов Российской Федерации:
•   формирование проекта регионального бюджета и представле​ние его администрации субъекта Российской Федерации;
•   обеспечение исполнения регионального бюджета, составление отчета об исполнении бюджета и представление его админист​рации субъекта Российской Федерации и Министерству фи​нансов Российской Федерации;
•   организация и осуществление контроля за исполнением регио​нального бюджета, целевым, рациональным и результативным использованием бюджетных средств;
•   разработка предложений по увеличению доходной базы бюд​жета и изысканию дополнительных финансовых ресурсов;
•   разработка и реализация единой финансовой политики адми​нистрации субъекта Российской Федерации;
•   обеспечение устойчивости финансовой системы региона и ее активного воздействия на ускорение социально-экономичес​кого развития, повышение эффективности хозяйствования на соответствующей территории.

Местный уровень.
Финансовые органы муниципальных образований. Они обеспечи​вают (в рамках предоставленных полномочий) проведение единой государственной финансовой политики и осуществляют общее ру​ководство финансовыми ресурсами на территории муниципального образования; действуют в соответствии с положениями, утвержден​ными главой администрации соответствующего муниципального образования; возглавляются заведующими (начальниками), назначен​ными главами администрации муниципальных образований по согла​сованию с финансовыми органами вышестоящих органов власти.
К полномочиям финансовых органов муниципальных обра​зований относятся:
•   составление проекта бюджета и представление его админист​рации муниципального образования;
•   исполнение бюджета муниципального образования, составле​ние отчета об исполнении бюджета и представление его ад​министрации муниципального образования и администрации субъекта РФ;
•   организация и осуществление контроля за исполнением бюд​жета муниципального образования, целевым, рациональным и результативным использованием бюджетных средств;
•   разработка предложений по увеличению доходной базы бюд​жета и изысканию дополнительных финансовых ресурсов.
Резюме:

Управление государственными и муниципальными финансами подразделяют на:

- управление финансами федеральных органов власти страны;

- управление финансами субъектов федерации;

- управление финансами муниципальных образований.
Аппарат управления на общегосударственном уровне имеет следующие полномочия:

- выработка и осуществление государственной финансовой политики;

- нормативно-правовое регулирование в сфере бюджетной, налоговой, таможенной, страховой, социальной, валютной, банковской деятельности, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

Аппарат управления государственными и муниципальными финансами на субфедеральном уровне имеет следующие полномочия:

- нормативно-правовое регулирование региональных налогов и сборов в соответствии с Налоговым кодексом РФ, бюджета субъекта РФ, бюджета территориального фонда обязательного  медицинского страхования;

- выработка финансовой политики региона;

- составление проекта бюджета субъекта федерации и организация его осуществления;

Осуществление государственных заимствований субъектов РФ.

Принципиально такая же, как и на субъектном уровне, схема полномочий и аппарата управления финансами на местном уровне.

Вопрос 4

Государственный и муниципальный финансовый контроль.

План:

1. Содержание и задачи финансового контроля. Классификация форм и видов финансового контроля: предварительный, текущий и последовательный; проверка, обследование, экономический анализ, надзор, ревизия.

2. Общегосударственный финансовый контроль: цели, направления и методы, основные функции органов общегосударственного финансового контроля (Министерство финансов РФ, Федеральное казначейство, Министерство по налогам и сборам, Центральный Банк РФ, Счетная палата, Контрольно-ревизионное управление, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований, другие).

1. Финансовый контроль — законодательно регламентированная дея​тельность специально созданных учреждений контроля и контроле​ров (аудиторов) за соблюдением финансового законодательства и финансовой дисциплины всех экономических субъектов, а также за целесообразностью и эффективностью их финансовых операций.
Следовательно, финансовый контроль не ограничивается только правовой и количественной сторонами финансовой деятельности экономических субъектов, но имеет и аналитический аспект.
Исторически финансовый контроль возник как государствен​ный в связи с необходимостью контроля за расходованием средств из государственной казны. По мере эволюции финансовых отноше​ний, создания бюджетной и налоговой систем, углубления финансо​вых взаимосвязей с появлением и развитием финансовых рынков и частных корпораций сфера применения финансового контроля по​степенно расширялась. Помимо государственного финансового кон​троля, осуществляемого специально созданными контрольными ор​ганами исполнительной власти, возник парламентский финансовый контроль, а также аудиторский (негосударственный) финансовый контроль, осуществляемый на коммерческих началах.

Финансовый контроль можно условно классифицировать по разным критериям:
(1)  по субъектам проведения выделяют:
•   государственный и ведомственный финансовый контроль;
•   негосударственный (аудиторский и внутрихозяйственный) фи​нансовый контроль;
(2) по сфере финансовой деятельности различают:
•   бюджетный;
•   налоговый;
•   валютный;
•   кредитный;
•   страховой;
•   инвестиционный контроль;
•   контроль за денежной массой.
(3)  по форме проведения различают:
•   предварительный финансовый контроль. Проводится до со​вершения финансовых операций и имеет важное значение для предупреждения финансовых нарушений. Законодатель​ные (представительные) органы осуществляют предваритель​ный контроль в ходе обсуждения и утверждения проектов за​конов (решений) о бюджете и иных проектов законов (реше​ний) по бюджетно-финансовым вопросам;
•   текущий (оперативный) финансовый контроль. Проводится в момент совершения денежных сделок, финансовых операций, выдачи бюджетных ассигнований в целях предупреждения возможных злоупотреблений при получении и расходовании средств, способствует соблюдению финансовой дисциплины и своевременности осуществления финансово-денежных рас​четов. Законодательные (представительные) органы осущест​вляют текущий контроль в ходе рассмотрения отдельных во​просов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, ко​миссий, рабочих групп законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний и в связи с депутат​скими запросами;
•   последующий финансовый контроль. Проводится путем ана​лиза и ревизии отчетной финансовой и бухгалтерской доку​ментации и предназначен для оценки результатов финансо​вой деятельности экономических субъектов. Законодатель​ные (представительные) органы осуществляют последующий контроль в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об ис​полнении бюджетов. Контроль законодательных (представительных) органов пре​дусматривает право соответствующих законодательных (пред​ставительных) органов на:
- получение от органов исполнительной власти, местных адми​нистраций муниципальных образований необходимых сопро​водительных материалов при утверждении бюджета;
- получение от финансовых органов оперативной информации об исполнении соответствующих бюджетов;
- утверждение (неутверждение) отчета об исполнении соответ​ствующего бюджета;
- создание собственных контрольных органов (Счетная палата Российской Федерации, контрольные палаты, иные органы законодательных (представительных) органов);
- вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюд​жеты.
Органы исполнительной власти, местные администрации му​ниципальных образований обязаны предоставлять всю ин​формацию, необходимую для осуществления парламентского контроля, законодательным (представительным) органам в пределах их компетенции по бюджетным вопросам, установ​ленной Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными пра​вовыми актами Российской Федерации; 
(4) по методам проведения финансового контроля (приемам и способам его осуществления) различают:
•   проверки (по отдельным вопросам финансовой деятельности, намечаются меры по устранению выявленных нарушений);
•   обследования (контроль более широкого спектра финансовых и экономических показателей обследуемого экономического субъекта в целях определения его финансового состояния и возможных перспектив развития);
•   надзор (проводится контролирующими органами за экономиче​скими субъектами, получившими лицензию на тот или иной вид финансовой деятельности, за соблюдение ими установлен​ных правил и нормативов), например надзор со стороны ЦБ РФ за деятельностью коммерческого банка; надзор со стороны Фе​деральной службы страхового надзора МФ РФ за деятельностью страховых компаний). Несоблюдение нормативов и установлен​ных правил, приводящее к риску банкротства и ущемлению ин​тересов клиентов, влечет за собой отзыв лицензии);
•   анализ финансовой деятельности (экономический анализ) предполагает детальное изу​чение периодической или годовой финансово-бухгалтерской отчетности в целях общей оценки результатов финансовой деятельности, финансовой устойчивости, кредитоспособности и эффективности использования финансовых ресурсов, как собственных, так и заемных;

•   наблюдение (мониторинг) — постоянный контроль со стороны кредитора за использованием выданной ссуды и финансовым состоянием клиента. Неэффективное использование получен​ной ссуды и снижение ликвидности баланса могут привести к ужесточению условий кредитования, требованию досрочного возврата ссуды;
•   ревизия — комплексное обследование финансово-хозяйствен​ной деятельности экономического субъекта в целях проверки ее законности, достоверности и целесообразности хозяйст​венных и финансовых операций и их эффективности. Реви​зии подвергается многосторонняя финансово-хозяйственная деятельность на всех уровнях хозяйственного управления. Это вызывает необходимость четкой классификации видов ревизии (полные и частичные; комплексные и тематические; плановые и внеплановые).
Основными задачами ревизий являются: проверка состояния производственной и финансово-хозяйственной деятельности ор​ганизаций; анализ выполнения финансовых и хозяйственных планов; проверка соблюдения государственной дисциплины; обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей, а также разработка предложений по дальнейшему улучшению работы, повышению эффективности рентабельности производства, достижению высокого технико-экономического уровня производства, осуществлению строжайшего режима эко​номии, предотвращению недостач, растрат и хищений матери​альных ценностей и денежных средств, упрощению структуры и удешевлению административно-управленческого аппарата, вне​сению в необходимых случаях изменений в действующие прави​ла и инструкции.
Ревизия отличается от других методов контроля определен​ной периодичностью (не реже одного или двух раз в год). Ре​зультаты ревизии оформляются актом, имеющим юридическое значение как источник доказательств в судебно-следственной практике.
Ревизия — важное средство вскрытия и предупреждения различных злоупотреблений, нарушений государственной и финансовой дис​циплины, а также выявления и мобилизации внутрихозяйственных резервов.

2. Общегосударственный  финансовый контроль представля​ет собой систему специальных органов законодательной и исполни​тельной власти, методов и мероприятий по проверке законности, целесообразности и результативности образования, распределения и использования денежных фондов государства и местного само​управления.
Государственный контроль — завершающая стадия цикла госу​дарственного управления. Он состоит из двух этапов: описательного, связанного со сбором фактов и их первоначальной группировкой, и логико-аналитического, представ​ляющего качественный анализ фактов и сочетающего качественные и количественные методы познания. Следовательно, финансовый контроль включает в себя, с одной стороны, факты и данные опыта, а с другой — определенную систему знаний — теорию.
Государственный финансовый контроль имеет более узкий спектр действия и распространяется:
(1) на сферу формирования доходной части бюджетов всех уров​ней и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

(2) на сферу использования средств бюджетов всех уровней и бюджетов государственных внебюджетных фондов, государ​ственной и муниципальной собственности (министерства, ведомства, их территориальные управления, а также предпри​ятия, организации, банки, которым предоставлены бюджетные средства на безвозвратной и возвратной основе или же имею​щие какие-либо финансовые льготы (таможенные, налоговые, экспортно-импортные и др.).
Главная цель общегосударственного финансового контроля — максимизация поступления денежных средств в казну, недопуще​ние их нецелевого использования, эффективное использование фи​нансовых ресурсов и получение наибольшей отдачи.
Основная задача общегосударственного финансового контро​ля — обеспечение четкого соблюдения норм финансового права, предписывающих и устанавливающих порядок образования, распреде​ления и использования средств федерального, региональных и мест​ных бюджетов, внебюджетных фондов, ресурсов Центрального банка, средств государственных и муниципальных унитарных предприятий, сохранности государственной и муниципальной собственности.

Направлениями общегосударственного финансового контроля являются:

- укрепление режима экономного использования денежных средств и материаль​ных ценностей в учреждениях и организациях;

- совершенст​вование системы бухгалтерского учета и отчетности.
Общегосударственный финансовый контроль в соответствии с уста​новленным законодательством Российской Федерации разграниче​нием функций и полномочий возлагается на органы финансового контроля:
•   Счетную палату Российской Федерации;
•   Центральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ);
•   Главное контрольное управление Президента РФ;
•   Правительство РФ, в том числе:
—  Министерство финансов Российской Федерации и его струк​турные подразделения (Федеральная налоговая служба, Фе​деральная служба страхового надзора, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральное казначейство, Федеральная служба по финансовому мониторингу);
— Федеральную таможенную службу;
— Федеральную службу по финансовым рынкам;
— главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств;
— финансовые органы субъектов Российской Федерации и му​ниципальных образований.
Счетная палата Российской Федерации. Это независимый от Правительства РФ, постоянно действующий орган государственного финансового кон​троля, наделенный широкими полномочиями и подотчетный Феде​ральному Собранию Российской Федерации.
Сфера полномочий Счетной палаты — контроль федеральной собственности и расходования федеральных денежных средств. Счетная палата организует и осуществляет контроль за своевремен​ным исполнением доходных и расходных статей федерального бюд​жета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению.
Счетная палата обязана также контролировать состояние госу​дарственного внешнего и внутреннего долга Российской Федерации, деятельность ЦБ РФ по обслуживанию государственного долга; эффективность использования иностранных кредитов и займов, получаемых Правительством РФ, а также предоставление Россией финансовых ресурсов в форме займов и на безвозмездной основе иностранным государствам и международным организациям.
Основные формы контроля, проводимого Счетной палатой, — тематические проверки и ревизии.
Центральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ). ЦБ России как орган государственного управления, наделенный властными полномочиями, организует и контролирует денежно-кредитные от​ношения в стране, осуществляет надзор за деятельностью коммерче​ских банков. Созданное с этой целью специальное подразделение — Департамент банковского надзора — проверяет соблюдение ком​мерческими банками банковского законодательства и установлен​ных ЦБ нормативов банковской деятельности.
Главное контрольное управление Президента Российской Федера​ции. Оно создано указом Президента РФ от 24 мая 1994 г. Как струк​турное подразделение Администрации Президента РФ оно подчиняется непосредственно Президенту, но при этом взаимодействует со всеми органами государственной исполнительной власти. Среди его функций:
•   контроль над деятельностью органов контроля и надзора при федеральных органах исполнительной власти, подразделений Администрации Президента РФ, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
•   рассмотрение жалоб и обращений граждан и юридических лиц.
Правительство Российской Федерации. Правительство РФ кон​тролирует процесс разработки и исполнения федерального бюдже​та, осуществление единой политики в области финансов, денег и кредита. Оно контролирует и регулирует финансовую деятельность федеральных министерств и ведомств, направляет деятельность подведомственных ему органов финансового контроля.
При Правительстве Российской Федерации действует с 1996 г. Межведомственный совет по государственному финансовому контролю в целях координации контроля над государственными средствами. В Совет входят Председатель ЦБ РФ, руководитель Федерального казначейства, руководители финансово-контрольных органов. В ра​боте Совета могут принимать участие представители Генеральной прокуратуры и силовых структур. Возглавляет Совет министр фи​нансов Российской Федерации.
Важнейшее место в системе финансового контроля со стороны Правительства Российской Федерации занимает Министерство фи​нансов Российской Федерации, которое непосредственно контролиру​ет осуществление финансовой политики органами исполнительной власти. Все структурные подразделения Министерства финансов Российской Федерации в той или иной форме контролируют фи​нансовые отношения.
На Министерство финансов Российской Федерации согласно Положению о Министерстве финансов Российской Федерации, ут​вержденному постановлением Правительства Российской Федера​ции от 30 июня 2004 г. № 329 (в ред. постановлений Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. № 703, от 27 мая 2005 г. № 336), возложена задача по проведению в пределах его компетенции предварительного, текущего и последующего государственного финансового контроля.
Прежде всего, Министерство финансов Российской Федерации осуществляет финансовый контроль в ходе разработки проекта фе​дерального бюджета; контролирует поступление и расходование бюджетных средств и средств федеральных внебюджетных фондов; участвует в проведении валютного контроля; контролирует направ​ление и использование государственных инвестиций, выделяемых на основе решений Правительства Российской Федерации.
Необходимо отметить, что контрольные полномочия Министер​ства финансов Российской Федерации распространяются на финан​совые средства только на федеральном уровне. Бюджетное законо​дательство предусматривает финансовую самостоятельность субъек​тов Федерации и органов местного самоуправления. Они сами несут ответственность за формирование и использование своих бюджетов и средств внебюджетных фондов.
Бюджетный кодекс РФ устанавливает, что финансовый кон​троль, осуществляемый органами исполнительной власти, органами (должностными лицами) местных администраций муниципальных образований, осуществляют Федеральная служба финансово-бюд​жетного надзора, Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований или уполномоченные ими органы, главные распорядители, распо​рядители бюджетных средств.
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор) — федеральный орган исполнительной власти, осуществляю​щий функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также функции органа валютного контроля.
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации. 
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора осуществ​ляет свою деятельность непосредственно и через свои территори​альные органы во взаимодействии с федеральными органами ис​полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, обще​ственными объединениями и иными организациями.
Федеральная служба финансово-бюджетного надзора осуществ​ляет финансовый контроль за использованием средств федерально​го бюджета и средств государственных внебюджетных фондов Рос​сийской Федерации, включая использование предоставляемых из указанных бюджетов субвенций, субсидий и бюджетных кредитов. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора осуществ​ляет контроль за исполнением законодательства Российской Феде​рации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами госу​дарственного (муниципального) финансового контроля, созданны​ми органами исполнительной власти (местными администрациями муниципальных образований).
Федеральное казначейство осуществляет предварительный и те​кущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, кредитных организаций, других участников бюджетного процесса по исполняемым бюджетам и бюджетам государственных внебюджетных фондов, взаимодействует с другими федеральными органами исполнительной власти в процессе осуществления ука​занного контроля и координирует их работу.
Министерства по налогам и сборам, налоговые инспекции. Налоговые инспекции - это службы оперативного контроля. Осуществляют контроль за соблюдением и правильностью исчисления налоговых платежей, соблюдение законов, взыскание штрафов за невыполнение налоговых платежей.

На Федеральную таможенную службу возложен контроль за со​блюдением налогового, таможенного и валютного законодательства при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации.

Главные распорядители бюджетных средств осуществляют фи​нансовый контроль за подведомственными распорядителями (полу​чателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования и своевременного возврата бюджетных средств, а также представления отчетности и внесения платы за пользование бюджетными средствами.
Главные распорядители бюджетных средств вправе проводить проверки подведомственных распорядителей (получателей) бюд​жетных средств и государственных (муниципальных) унитарных предприятий.
Главные администраторы доходов бюджета осуществляют финансо​вый контроль за подведомственными администраторами доходов бюд​жета по осуществлению ими функций администрирования доходов.
Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета осуществляют финансовый контроль за осуществлением подведомственными администраторами источников финансирова​ния дефицита бюджета кассовых выплат из бюджета по погашению источников финансирования дефицита бюджета.
Главные администраторы источников финансирования дефици​та бюджета вправе проводить проверки подведомственных админи​страторов источников финансирования дефицита бюджета.
Контрольные и финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств соот​ветствующих бюджетов, средствами администраторов источников финансирования дефицита соответствующих бюджетов, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных ин​вестиций и государственных и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюд​жетных средств.
Органы исполнительной власти (органы местной администра​ции) вправе создавать подразделения внутреннего финансового ауди​та, осуществляющие разработку и контроль за соблюдением внут​ренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективность и экономность) использования бюджетных средств.
Резюме:

Финансовый контроль не ограничивается только правовой и количественной сторонами финансовой деятельности экономических субъектов, но имеет и аналитический аспект.
Общегосударственный  финансовый контроль представля​ет собой систему специальных органов законодательной и исполни​тельной власти, методов и мероприятий по проверке законности, целесообразности и результативности образования, распределения и использования денежных фондов государства и местного само​управления
Главная цель общегосударственного финансового контроля — максимизация поступления денежных средств в казну, недопуще​ние их нецелевого использования, эффективное использование фи​нансовых ресурсов и получение наибольшей отдачи.
Общегосударственный финансовый контроль в соответствии с уста​новленным законодательством Российской Федерации разграниче​нием функций и полномочий возлагается на органы финансового контроля:
•   Счетную палату Российской Федерации;
•   Центральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ);
•   Главное контрольное управление Президента РФ;
•   Правительство РФ, в том числе:
—  Министерство финансов Российской Федерации и его струк​турные подразделения (Федеральная налоговая служба, Фе​деральная служба страхового надзора, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральное казначейство, Федеральная служба по финансовому мониторингу);
— Федеральную таможенную службу;
— Федеральную службу по финансовым рынкам;
— главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств;
— финансовые органы субъектов Российской Федерации и му​ниципальных образований.
Вопрос 5

Налоги как основной источник государственных и муниципальных доходов.

План:

1. Принцип построения налоговой системы РФ.

2. Налоговый кодекс РФ: объекты налогообложения; налогоплательщики; классификация налогов.

3. Понятие и направления налоговой политики.

4. Социально-экономическая сущность налогов и их функции. Социальная справедливость, экономическая переносимость, рентабельность налогов. Фискальная и экономическая сущность налогов. Элементы налогообложения.

5. Распределение доходов от налогов по уровням бюджетной системы.

6. Особенности исчисления и уплаты основных бюджетообразующих налогов РФ: налог на добавленную стоимость; акцизы; налог на прибыль организации; налог на доходы физических лиц. Другие налоги и сборы, действующие в РФ.

7. Региональные и местные налоги и сборы: перечень, особенности введения и использования.

1. Вообще, налоговая система – это взаимосвязанная совокупность действующих в данный момент в конкретном государстве существенных условий налогообложения.

Следует отметить, что под налоговой системой в Российской Федерации понимается не хаотический набор разных налогов, а строго регламентированная совокупность обязательных платежей, обладающих сходными признаками (все налоги имеют объект налогообложения, налоговую базу, ставки, налоговые периоды и т.п.).

В РФ устанавливаются следующие виды налогов и сборов:

1) федеральные;

2) региональные;

3) местные.

В целом, налоговая система представляет собой противоречивое явление. С одной стороны, е задача состоит в обеспечении изъятия у субъектов РФ достаточно солидных финансовый ресурсов, с другой – не допустить снижения деловой активности этих субъектов. Решение данного парадокса осуществляется за счет разумных компромиссов. Их действие основано на использовании налоговой системой ряда принципов:

- принцип дешевизны обложения – налогообложение следует построить так, чтобы затраты государства на его реализацию были настолько низки, насколько это возможно.

- принцип дешевизны уплаты налогов – взимание налогов должно осуществляться так, чтобы затраты налогоплательщика были максимально низки.

- принцип ограничения бремени налогов – уплата налогов должна быть как можно менее ощутимым бременем для налогоплательщика, с тем, чтобы не ущемлять его экономическую активность.

Принципы налогообложения в Российской Федерации установлены в ст. 3 НК РФ:

1) законность. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными НК РФ признаками налогов или сборов, не предусмотренные НК РФ либо установленные в ином порядке, чем это определено НК РФ;

2) принцип определенности, ясности и недвусмысленности правовой нормы, который тесно связан с принципом законности. В соответствии с этим принципом при установлении налогов и сборов на высоте должна оставаться законодательная техника. Так как налоговое законодательство направлено не только и не столько на специалистов в области налогообложения, а в большей степени на граждан и организации, которые не являются профессионалами в области налогов, налоговая норма должна излагаться простым и понятным языком;

3) принцип обязательности уплаты налогов и сборов. В соответствии с этим принципом каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения;

4) принцип недискриминационного характера налогов и сборов - налоги и сборы не могут различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. Не допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала;

5) принцип экономической обоснованности. Налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав. Не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций;

6) принцип установления всех элементов налогообложения. При установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить;

7) обеспечение единого экономического пространства Российской Федерации. Конституционный принцип единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержки конкуренции, свободы экономической деятельности установлен ч. 1 ст. 8 Конституции РФ. Таким образом, установление налогов, препятствующих развитию единого экономического пространства путем, например ограничения объема перемещаемых из одного субъекта Федерации в другой товаров либо взимания налогов с налогоплательщиков иных регионов, является незаконным;

8) все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов). В связи с этим при рассмотрении налоговых споров, основанных на различном толковании налоговыми органами и налогоплательщиками норм законодательства о налогах и сборах судам необходимо оценивать определенность соответствующей нормы.

2. Налоговый кодекс РФ является основным законом в налоговом праве. Его первая часть введена в действие с 1 января 1999 г. Четыре главы (21, 22, 23, 24) части второй НК РФ действуют с 1 января 2001 г., гл. 25 и 26 вступили в силу с 1 января 2002 г. Наиболее важные положения об организации и осуществлении налогообложения в России закреплены в НК РФ. Кодекс состоит из двух частей - Общей и Особенной.

Часть первая НК РФ является основополагающим нормативным правовым актом, комплексно закрепляющим наиболее важные положения об организации и осуществлении налогообложения в России, состоит из 7 разделов, 20 глав и 142 статей.

Раздел I. Общие положения (состоит из 2 глав и 18 статей).

Раздел II. Налогоплательщики и плательщики сборов. Налоговые агенты. Представительство в налоговых правоотношениях (состоит из 2 глав и 11 статей).

Раздел III. Налоговые органы. Органы налоговой полиции. Ответственность налоговых органов, таможенных органов, органов налоговой полиции и их должностных лиц (состоит из 2 глав и 8 статей).

Раздел VI. Общие правила исполнения обязанности по уплате налогов и сборов (состоит из 6 глав и 42 статей).

Раздел V. Налоговая отчетность и налоговый контроль (состоит из 2 глав и 26 статей).

Раздел VI. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение (состоит из 4 глав и 31 статьи).

Раздел VII. Обжалование актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц (состоит из 2 глав и 6 статей).

Особенная часть налогового права включает в себя нормы, регулирующие порядок взимания отдельных видов налогов. В настоящее время продолжается процесс их кодификации, и они включаются во вторую (Особенную) часть НК РФ. Особенная часть налогового права представляет собой совокупность правовых норм части второй НК РФ, иных законов и подзаконных актов о налогах и сборах, регулирующих правовой режим налогообложения конкретными видами налогов.

Статьей 38 НК РФ установлены следующие группы объектов налогообложения в Российской Федерации:

1) операции по реализации товаров (работ, услуг);

2) имущество;

3) прибыль;

4) доход;

5) стоимость реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

6) иной объект, имеющий стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которого у налогоплательщика законодательство о налогах и сборах связывает возникновение обязанности по уплате налога.

Под субъектом налогообложения понимаются лица, на которых НК РФ возложена обязанность по оплате того или иного налога.

Основную категорию субъектов налогообложения составляют налогоплательщики и плательщики сборов. Налогоплательщиками и плательщиками сборов признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с НК РФ возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и (или) сборы.

Существует 6 типов классификаций налогов.

I прямые – это налоги, которые взимаются  в процессе приобретения материальных благ. 

Личные налоги -  уплачивается с действительно полученный налогоплательщиком дохода (прибыли).

Реальные налоги -  это обложение среды предполагаемого дохода налогоплательщика.

Косвенные налоги взимаются в процессе расходования материальных благ.

II раскладочный налог:  сумма расхода на определенную цель распространяется между всеми налогоплательщиками.

Количественные налоги выходят из возможности налогоплательщика заплатить налог (чем выше область налогообложения, чем выше налог).

III Закрепленные налоги – это налоги, которые на длительный период полностью или частично закреплены как доходный источник конкретного бюджета. регулируемые налоги – это налоги, по которым установлены нормативы отчислений в бюджеты субъектов.

 V Общие налоги не имеют целью покрыть какой – нибудь  конкретный расход.

Целевые – это налоги, которые собираются для финансирования конкретных расходов бюджета.

VI Регулярные – это налоги, взимаемые с определенной периодичностью в течении всего владения имуществом или занятия какой – либо деятельностью.

Разовые – это налоги, не образующие систему.

Система налогов, установленная законодательством РФ имеет следующий вид:
1. Налоги, взимаемые в отношении субъектов

а) Налоги, уплачиваемые только физическими лицами (подоходный налог)

б) Налоги, уплачиваемые только юридическим лицом (на прибыль, на рекламу)

в) Смешанные налоги (НДС, земельный налог, в  дорожный фонд). За совершение каких – либо определенных действий

2. Налоги в соответствии с территориальным подразделением

а) Налоги, взимаемые на территории всей РФ. ФЗ по каждому налогу

б) Налоги, взимаемые на территории субъекта РФ

в) Налоги, взимаемые на территории  органов местного самоуправления (их перечень установлен  Налоговым кодексом, но учет и контроль органов местного самоуправления).

3. Налоги в зависимости от ставок

а) Налоги, взимаемые по единым ставкам (федеральные налоги)

б) Налоги, взимаемые в границах предельных ставок  с применением средних ставок (региональные и местные налоги).

3. Налоговая политика представляет собой деятельность органов государственной власти и местного самоуправ​ления по принудительному изъятию части доходов, получаемых хозяй​ствующими субъектами и населением, в целях формирования доходной части соответствующего бюджета. Налоговая политика определяет выбор состава налогов, размера их ставок, льгот и санкций по каж​дому виду налогов. Одновременно устанавливается мера конфискационной или стимулирующей направленности отдельного налога. Налоговая политика находит свое воплощение в построении той или иной налоговой системы. 

Например, налог на прибыль в наибольшей степени воздействует на частные инвестиции. Поскольку прибыль служит, с одной стороны, одним из основных источников инвестиций, а с другой стороны, является решающим стимулом новых инвестиций, постольку рост этого налога сокращает величину чистой прибыли, т.е. той ее части, которая остается после вычета налогов. Поэтому, сокращая налог на прибыль, государство стимулирует рост новых инвестиций. Увеличивая налог на прибыль, государство сдерживает рост новых капиталовложений.
Аналогично на развитие экономики государства влияют и изменения налогов на заработную плату и  других налогов, выплачиваемых широкими слоям населения. 

В осуществлении налоговой политики механизм налогов действует двояко.

Предположим, что в стране установлен прогрессивный подоходный налог. Прогрессивный налог предполагает, что по мере роста доходов возрастают и налоговые ставки. Поэтому в условиях интенсивного подъема экономики, когда быстро увеличиваются размеры прибылей и заработной платы, еще быстрее растут налоговые отчисления в бюджет. Тем самым, налоговый механизм ослабляет интенсивность циклического подъема, препятствует тому, чтобы объем валового национального продукта перешагнул уровень потенциального валового национального  продукта. В обстановке циклической рецессии налоговый механизм действует в обратном направлении: сокращение налогов влечет за собой снижение налоговых ставок. Таким образом, налоговая система может формировать автоматически действующий механизм, противодействующей спаду экономики.

В то же время государство может проводить преднамеренные налоговые мероприятия. Эта преднамеренная политика называется дискреционной. Государство может, например, ввести необлагаемый налогами минимум заработной платы или увеличить его размер; установить льготное налогообложение на инвестиции в те или иные приоритетные отрасли; ввести повышение налога на экологически грязные вилы производства и т.д.

4. Налоги представляют собой часть национального дохода, мобилизуемую во все звенья бюджетной системы. Это обязательные платежи физических и юридических лиц, поступающих государству в заранее установленных законом размерах и в определенные сроки.

Сущность налогов проявляется в и функциях. Налоги выполняют две основные функции – фискальную и регулирующую.

Фискальная функция была присуща налогам всегда. Она состоит в возможно большей мобилизации средств в бюджетную систему. Регулирующая функция связана с вмешательством государства через налоги в процесс производства. Таким образом, налоги играют большую роль в социально-экономическом развитии страны.
Элементами налогообложения в соответствии со ст. 17 НК РФ являются:

1) налогоплательщики;

2) объект налогообложения;

3) налоговая база;

4) налоговый период;

5) налоговая ставка;

6) порядок исчисления налога;

7) порядок и сроки уплаты налога.

5. Цель распределения доходов от налогов по уровням бюджетной системы — создание максимально возможных исходных условий для сбаланси​рованности бюджетов органами власти на каждом уровне с учетом возлагаемых на них задач и функций при соблюдении государст​венных минимальных социальных стандартов исходя из имеющего​ся на соответствующей территории потенциала.
В Бюджетном кодексе Российской Федерации установлены еди​ные для соответствующего уровня бюджетной системы нормативы отчислений от федеральных налогов, что способствует повышению предсказуемости и стабильности налоговых доходов всех уровней бюджетной системы, усиливает стимулирующую роль в процессе экономического развития соответствующей территории и повыше​ния эффективности бюджетного менеджмента.
Параллельно с этим Бюджетным кодексом Российской Федера​ции предусмотрены нормы, регулирующие установление нормативов отчислений в местные бюджеты органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Переданы полномочия по уста​новлению нормативов отчислений от региональных налогов в мест​ные бюджеты органам государственной власти субъектов Российской Федерации, отказавшись от действующей практики установления указанных нормативов федеральными законами. В случае передачи налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, в местные бюджеты, соответствующие нор​мативы (сверх уровня, установленного Кодексом), как правило, должны быть стабильными и едиными для всех муниципальных образований соответствующего субъекта Российской Федерации. Дифференциация указанных нормативов допускается лишь в отно​шении налога на доходы физических лиц в рамках формализованных схем выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных об​разований. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны установить единые и (или) дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в мест​ные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированно​го бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Данный подход позволит органам государственной власти субъектов Российской Федерации:
(1)  разделить налоговые доходы между бюджетами муниципаль​ных районов и бюджетами поселений с учетом объективных территориальных различий в соотношении расходных обяза​тельств местных бюджетов разных типов (уровней);
(2)  определить оптимальную для каждого региона степень вы​равнивания различий в бюджетной обеспеченности муници​пальных образований за счет сочетания единых и диффе​ренцированных   (по   формуле)   нормативов   отчислений   от данного налога, в том числе перераспределить значительную часть поступлений по месту жительства граждан.
Кроме того, Бюджетным кодексом Российской Федерации пре​дусмотрен отказ от практики централизации местных налогов в бюджеты более высокого уровня за некоторыми исключениями.
Отказ от расщепления федеральными законами налоговых доходов от региональных и местных налогов и установления Бюджетным ко​дексом нормативов по целому ряду налоговых доходов на уровне 100% означает существенный шаг к реализации принципа «один налог — один бюджет».
Результатом принятия указанных поправок к Бюджетному ко​дексу РФ является потеря смысла в разделении налоговых доходов на «собственные» и «регулирующие», а также определение статуса «регулирующих налогов» и пропорций их распределения между фе​деральным бюджетом и консолидированными бюджетами субъектов РФ, в связи с чем ст. 48 Бюджетного кодекса «Регулирующие дохо​ды бюджетов» утратила силу с 1 января 2005 г.

6. Итак, основные налоги, обеспечивающие наибольшие поступления в бюджет, закреплены за государственным бюджетом. К таким налогам относятся подоходный налог с населения, налог на прибыль организаций, налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы, таможенные пошлины.

Важнейшее значение принадлежит налогу на добавленную стоимость (НДС),обеспечивающему значительную часть доходов бюджета. Отличие НДС в том, что на каждой стадии производства и реализации товара выделяется добавленная стоимость. Обложению этим налогом подлежит не весь оборот, а лишь прирост стоимости. Под «добавленной стоимостью» понимается оплата труда работников плюс валовая прибыль. В РФ налог на добавленную стоимость представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства и определяемой как разница между стоимостью реализованных товаров и стоимостью материальных затрат – издержек производства. Плательщиками НДС являются все юридические лица, независимо от форм собственности. Установлены две ставки по НДС: 10%-ная ставка применяется по отношению к продовольственным и детским товарам, 20%-ная ставка относится ко всем остальным товарам и услугам.

Акцизы также взимаются в ценах товаров и услуг. Объектом обложения акцизами выступает стоимость подакцизных товаров (винно-водочные, табачные, меховые, ювелирные изделия, легковые автомобили и т.д.). Ставки  акцизов колеблются от 5% (легковые автомобили)  до 90% (спирт питьевой). Большие поступления обеспечивают акцизы на нефть и газ.

В России применяются следующие виды таможенных пошлин:
- импортные таможенные пошлины, взимаемые при ввозе товаров (от 5% до 30%),

- особые пошлины, применяемые в целях защиты экономических интересов российских предпринимателей.

Используются следующие ставки таможенных пошлин:

- адвалерные – пошлины, определяемые в процентах к таможенной стоимости товаров,

- специфические – пошлины, устанавливаемые в твердой сумме за единицу товара,

- комбинированные – сочетающие элементы адвалерных и специфических таможенных пошлин.

Что касается прямых налогов, то в России важнейшее значение принадлежит налогу на прибыль организаций и предприятий. Этот налог взимается со всех юридических лиц, независимо от форм собственности. Объектом обложения является валовая прибыль организаций, полученная в рублях и иностранной валюте. Валовая прибыль включает: прибыль от реализованной продукции, оказанных услуг; прибыль от реализации основных фондов и другого имущества предприятий и организаций; доходы от внереализационных мероприятий, уменьшенных на сумму расходов по ним. Прибыль от реализации продукции определяется как разница между выручкой от реализации товара без НДС и акцизов и затратами на производство этого товара (материальные затраты, затраты на оплату труда, отчисления на социальные нужды, амортизацию основных фондов, другие затраты). Прибыль от реализации основных фондов определяется как разница между продажной ценой и первоначальной или остаточной стоимостью этих фондов. Доходы от внереализационных мероприятий включают: доходы от долевого участия в деятельности других предприятий, дивиденды, проценты и другие доходы по ценным бумагам, доходы от сдачи имущества в аренду и др.
Освобождается от налогообложения прибыль, направленная на финансирование капитальных вложений производственного значения. Исключаются взносы на благотворительные цели. Исключаются суммы на содержание находящегося на балансе предприятий объектов социально-культурного назначения, жилого фонда. 

Действуют две ставки налога на прибыль: 13% - поступает в Федеральный бюджет, не более 22% поступает в региональные бюджеты от предприятий и организаций и не более 30% от банков и страховых организаций.

Плательщиками подоходного налога с физических лиц являются граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства. Объектом налогообложения является доход физического лица в денежной и натуральной формах. 

7. Федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые установлены НК РФ и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации, если иное не предусмотрено законом.

К федеральным налогам и сборам относятся:

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на доходы физических лиц;

4) единый социальный налог;

5) налог на прибыль организаций;

6) налог на добычу полезных ископаемых;

7) налог на наследование или дарение;

8) водный налог;

9) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

10) государственная пошлина.

Региональными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и законами субъектов РФ о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов РФ, если иное не предусмотрено законом.

К региональным налогам относятся:

1) налог на имущество организаций;

2) налог на игорный бизнес;

3) транспортный налог.

Местными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.

К местным налогам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц.
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Резюме:
В РФ устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные; региональные; местные.

Система налогов, установленная законодательством РФ имеет следующий вид:

1. Налоги, взимаемые в отношении субъектов

а) Налоги, уплачиваемые только физическими лицами (подоходный налог)

б) Налоги, уплачиваемые только юридическим лицом (на прибыль, на рекламу)

в) Смешанные налоги (НДС, земельный налог, в  дорожный фонд). За совершение каких – либо определенных действий

2. Налоги в соответствии с территориальным подразделением

а) Налоги, взимаемые на территории всей РФ. ФЗ по каждому налогу

б) Налоги, взимаемые на территории субъекта РФ

в) Налоги, взимаемые на территории  органов местного самоуправления (их перечень установлен  Налоговым кодексом, но учет и контроль органов местного самоуправления).

3. Налоги в зависимости от ставок

а) Налоги, взимаемые по единым ставкам (федеральные налоги)

б) Налоги, взимаемые в границах предельных ставок  с применением средних ставок (региональные и местные налоги).

К федеральным налогам и сборам относятся: налог на добавленную стоимость; акцизы; налог на доходы физических лиц; единый социальный налог; налог на прибыль организаций; налог на добычу полезных ископаемых; налог на наследование или дарение; водный налог; сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов; государственная пошлина.

К региональным налогам относятся: налог на имущество организаций; налог на игорный бизнес; транспортный налог.

К местным налогам относятся: земельный налог; налог на имущество физических лиц.

Вопрос 6

Структура и принципы бюджетной системы

План:

1. Понятие бюджета. Бюджетное устройство. Структура и принципы организации бюджетной системы РФ: единство, самостоятельность, сбалансированность, открытость, гласность, эффективность и экономичность использования бюджетных ассигнований и др.

2. Единая бюджетная классификация6 классификация доходов и расходов, внутренних и внешних источников финансирования дефицитов бюджетов и видов внутренних и внешних долгов.
1. Бюджет государства – это денежные отношения, складывающиеся у органов государственной власти и местного самоуправления с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода (частично и национального богатства) в связи с необходимостью удовлетворения экономических, социальных и политических интересов общества и его граждан.
Социально-экономическая сущность бюджета государства состоит в исследовании вопроса: за счет кого государство формирует бюджетные ресурсы и в чьих интересах их использует?

По материально-вещественному содержанию представляет собой фонд денежных средств, формируемый для выполнения задач, возложенных на государство и местное самоуправление.

По форме функционирования представляет собой финансовый документ в виде баланса доходов и расходов.

Бюджетное устройство Российской Федерации – это организационно-правовое построение бюджетной системы РФ, позволяющее выделить в ее составе структурные подразделения (уровни бюджетной системы, виды бюджетов) и определить форы взаимосвязей между ними.

Бюджетное устройство РФ, отражая сложную иерархию бюджетных взаимосвязей внутри страны, включает в себя три составляющие:

- бюджетную систему;

- бюджетные права, которыми наделяются органы публичной власти соответствующего уровня (федеральный, субфедеральный, муниципальный);

- принципы разграничения расходных полномочий и межбюджетное регулирование (межбюджетные отношения).

Функционирование современного бюджетного устройства РФ осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, принятым 31 июля 1998г. и введенным в действие с 1 января 2000 г.

Бюджетная система РФ – это основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных социальных фондов.

Бюджетная система РФ состоит из бюджетов следующих уровней:

· Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ федерального уровня;

· Бюджеты субъектов Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

· Бюджеты муниципальных образований, в том числе:

- бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения (Москва и Санкт-Петербург);
- бюджеты городских и сельских поселений.

Бюджетная система РФ строится на следующих принципах:

Принцип единства бюджетной системы РФ – единство бюджетного законодательства РФ, принципов организации и функционирования бюджетной системы, форм бюджетной документации и бюджетной отчетности, классификации бюджетной системы, санкций за нарушение бюджетного законодательства, единый порядок установления и расходный обязательств, формирования доходов и осуществления расходов, единство порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов.

Принцип самостоятельности бюджетов означает:

- право и обязанность органов гос. власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффектив​ность использования бюджетных средств;
- право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюд​жетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- право органов государственной власти и органов местного самоуправления устанавливать в соответствии с законодатель​ством Российской Федерации о налогах и сборах налоги и сборы, доходы от которых подлежат зачислению в соответст​вующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
- право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с Бюджетным кодексом РФ самостоятельно определять формы и направления расходова​ния средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий и суб​венций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);
- недопустимость установления расходных обязательств, подле​жащих исполнению за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита других бюджетов бюджетной сис​темы Российской Федерации, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств консолидированных бюджетов или без опре​деления бюджета, за счет средств которого должно осуществ​ляться исполнение соответствующих расходных обязательств;
- право органов государственной власти и органов местного самоуправления предоставлять средства бюджета на исполне​ние расходных обязательств, устанавливаемых иными органа​ми государственной власти и органами местного самоуправ​ления, исключительно в форме субвенций и субсидий соот​ветствующим бюджетам;
- недопустимость введения в действие в течение текущего фи​нансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления изменений бюджетного законода​тельства Российской Федерации и (или) законодательства о налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, приводящих к увеличению расходов и (или) сниже​нию доходов других бюджетов бюджетной системы Россий​ской Федерации без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенса​цию увеличения расходов, снижения доходов;
- недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного исполнения бюджетов.

Принцип сбалансированности бюджетов означает ведение балансового учета доходов и расходов бюджетов.

Принцип открытости и гласности означает обязанность обнародовать доходы и расходы бюджетов.

Принцип эффектности и экономичности использования бюджетных ассигнований означает направление бюджетных ассигнований на финансирование структурной перестройки экономики, комплексных целевых программ, наращивание научно-технического потенциала, ускорение социального развития и социальную защищенность наименее защищенных слоев населения, что в конечном итоге скажется на экономии средств бюджетов.

Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами бюджетной системы РФ – закрепление в соответствии с законодательством РФ доходов и расходов за бюджетами РФ, а также определение полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления по формированию доходов, установлению исполнению расходных обязательств.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Фе​дерации, муниципальных образований — определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и ис​полнение расходных обязательств, формирование налоговых и нена​логовых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и мест​ных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. С позиции правовой основы доходов бюджетов представляют собой поступающие в собственность государства и муниципальных образований денежные средства – финансовые ресурсы, необходимые для эффективного осуществления государством и муниципальными образованиями возложенных на них функций.

Доходы бюджетов образуются за счет:

- Налоговых поступлений – федеральные, региональные, местные налоги, пени и штрафы.

- Неналоговых поступлений:

•   доходы от использования имущества, находящегося в госу​дарственной или муниципальной собственности;
•   доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных ме​таллов и драгоценных камней), находящегося в государствен​ной или муниципальной собственности;
•   доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреж​дениями;
•   средства, полученные в результате применения мер граждан​ско-правовой, административной и уголовной ответственно​сти, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а так​же средства, полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, и иные суммы принудитель​ного изъятия;
•   средства самообложения граждан;
•   иные неналоговые доходы.

- Безвозмездных поступлений:
•   дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
•   субсидии из других бюджетов бюджетной системы Россий​ской Федерации (межбюджетные субсидии);
•   субвенций из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъ​ектов Российской Федерации;
•   иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджет​ной системы Российской Федерации;
•   безвозмездные поступления от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований.

Для выяснения роли и значения бюджетных расходов в экономической жизни общества их классифицируют по определенным признакам. В теории и прак​тике российских финансов существует несколько признаков класси​фикации расходов бюджета:
• по влиянию на процесс расширенного воспроизводства. В этом случае выделяются текущие и капитальные бюджетные расходы. В составе последних может быть выделен бюджет развития.
Текущие расходы связаны с предоставлением бюджетных средств юридическим лицам на их содержание и покрытие текущих по​требностей. Эти расходы включают затраты на государственное по​требление (содержание экономической и социальной инфраструк​туры, государственных отраслей народного хозяйства, закупки това​ров и услуг гражданского и военного характера, текущие расходы государственных учреждений), текущие субсидии нижестоящим ор​ганам власти, государственным и частным предприятиям, транс​портные платежи, выплату процентов по государственному долгу и другие расходы. Как правило, эти расходы в основном соответствуют затратам, отраженным в обычном бюджете или бюджете текущих расходов и доходов.
Капитальные расходы представляют собой денежные затраты, связанные с вложением в основной капитал и прирост запасов. Они включают в себя капиталовложения за счет бюджета в различные отрасли народного хозяйства, инвестиционные субсидии и долго​срочные бюджетные кредиты государственным и частным предпри​ятиям, местным органам власти. Данная группа расходов отражает​ся в бюджете капитальных расходов и доходов государства.
В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформи​рован бюджет развития, он может составлять 2—4% всех расходов. Средства бюджета развития используются на поддержку экспорта и импортозамещающего производства, а также для развития высоких технологий и их внедрения, для финансовой поддержки конверсии предприятий оборонной промышленности. 
•   по функциональному содержанию. Все расходы бюджетов всех уровней подразделяются на несколько крупных разделов и подразделов, являющихся едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
(1) общегосударственные вопросы;
(2) национальная оборона;

(3) Национальная безопасность и правоохранительная деятельность;

(4) Национальная экономика;

(5) Жилищно-коммунальное хозяйство;

(6) Охрана окружающей среды;

(7) Образование;

(8) Культура, кинематография, средства массовой информации;

(9) Здравоохранение, физическая культура и спорт;

(10) Социальная политика;

(11) Межбюджетные трансферты.

Каждый из названных функциональных подразделов расходов делится в свою очередь на целевые статьи и виды расходов. Перечень целевых статей и видов расходов бюджета утверждается в составе ведомственной структуры расходов и отражает расходы бюджетов на реализацию целевых программ и детализирующее функциональное наполнение деятельности субъектов бюджетного планирования и участников бюджетного процесса.
Превышение расходов бюджета над его доходами называется бюджетным дефицитом.
С 1990 г. и до 1995 г. для покрытия дефицита бюджета в основном использовалась эмиссия денег, что послужило мощным инфляционным фактором. С 1995 г. эмиссия денег для финансирования дефицита бюджета не применяется.

К внутренним источникам финансирования дефицитов бюджетов относят: государственные ценные бумаги, золотые сертификаты, государственные сберегательные займы (так же покрывают дефицит  на региональных и местных уровнях).

К внешним источникам относят: кредиты международных финансовых организаций.

Государственные и муниципальные заимствования, осуществляемые органами государственной власти и органами местного самоуправления для привлечения дополнительных финансовых ресурсов, формируют государственный и муниципальный долг.

В объем государственного внутреннего долга Российской Феде​рации включаются:
•   номинальная сумма долга по государственным ценным бума​гам Российской Федерации, обязательства по которым выра​жены в валюте Российской Федерации;
•   объем основного долга по кредитам, которые получены Рос​сийской Федерацией и обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;
•   объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным Российской Федерацией от бюджетов других уровней;
•   объем обязательств по государственным гарантиям, выражен​ным в валюте Российской Федерации;
•   объем иных (за исключением указанных) долговых обяза​тельств Российской Федерации, оплата которых в валюте Российской Федерации предусмотрена федеральными зако​нами до введения в действие Бюджетного кодекса РФ.
В объем государственного внешнего долга Российской Федера​ции включаются:
•   номинальная сумма долга по государственным ценным бума​гам Российской Федерации, обязательства по которым выра​жены в иностранной валюте;
•   объем основного долга по кредитам, которые получены Рос​сийской Федерацией и обязательства по которым выражены в иностранной валюте, в том числе по целевым иностранным кредитам (заимствованиям), привлеченным под государст​венные гарантии Российской Федерации;
•   объем обязательств по государственным гарантиям Россий​ской Федерации, выраженным в иностранной валюте.
Резюме:
Социально-экономическая сущность бюджета государства состоит в исследовании вопроса: за счет кого государство формирует бюджетные ресурсы и в чьих интересах их использует?

По материально-вещественному содержанию представляет собой фонд денежных средств, формируемый для выполнения задач, возложенных на государство и местное самоуправление.

По форме функционирования представляет собой финансовый документ в виде баланса доходов и расходов.

Бюджетная система РФ состоит из бюджетов следующих уровней:

· Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ федерального уровня;

· Бюджеты субъектов Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

Бюджеты муниципальных образований
Доходы бюджетов образуются за счет: налоговых поступлений, неналоговых поступлений, безвозмездных поступлений.

По влиянию на процесс расширенного воспроизводства расходы бюджета могут быть текущими, капитальными и выделяемые на бюджет развития.

по функциональному содержанию расходы могут быть использованы на: общегосударственные вопросы; национальную оборону; национальную безопасность и правоохранительную деятельность; национальную экономику; жилищно-коммунальное хозяйство; охрану окружающей среды; образование; культуру, кинематографию, средства массовой информации; здравоохранение, физическую культуру и спорт; социальную политику; межбюджетные трансферты.
Вопрос 7

Бюджетный процесс. Содержание и структура государственного бюджета.

План:

1. Стадии и процедура бюджетного процесса. Методы и финансовые документы, используемые при формировании проекта бюджета. Рассмотрение и утверждение бюджета. Кассовое исполнение бюджета. Подготовка отчета об исполнении бюджета.

2. Федеральный бюджет РФ: макроэкономическое значение, структура доходов, приоритеты и структура расходов, проблемы сбалансированности (дефицит, профицит).

1. Бюджетный процесс охватывает четыре стадии бюджетной деятельности:
- составление проекта бюджета;
- рассмотрение и утверждение бюджета;
- исполнение бюджета;
- составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение.
Все стадии бюджетного процесса взаимообусловлены и вза​имосвязаны и являются прямым отражением не только эконо​мической жизни общества, но и политической культуры. Про​должительность всех стадий различна по странам, но для боль​шинства из них процесс длится более трех лет.
Продолжительность бюджетного процесса: более года — пер​вая и вторая стадии; год (с 1 января до 31 декабря— исполнение бюджета; около полугода — составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение. Для завершения исполнения бюджета кроме бюджетного периода (финансового года) предоставляется льготный период, составляющий один месяц, в течение которого заканчиваются операции по обязательствам, принятым в рамках исполнения бюджета. Финансовый год вместе с льготным перио​дом носит название счетный период.
Формирование проекта бюджета осуществляется исполни​тельными органами власти. Ему предшествует разработка пла​нов-прогнозов развития территорий и целевых программ, на основе которых создается сводный финансовый баланс государ​ства по территории России (СФБ). В денежной форме он вы​ражает социально-экономическое развитие страны, позволяет полнее анализировать движение стоимости общественного про​дукта и национального дохода, учитывать все финансовые ре​сурсы, определяя их объем и направление использования.
Непосредственная работа по составлению проектов бюдже​тов проводится Министерством финансов РФ и его финансовыми органами, а также налоговыми и таможенными органами. При составлении бюджетов на предстоящий год используются разные методы:                                          
1) метод экономического анализа — определяет степень вы​полнения бюджета за прошлый год и устанавливает степень выполнения за текущий год, выявляя причины отклонения;
2)  нормативный метод, в основе которого лежит норма оп​ределенной статьи расхода. Умножением натуральной единицы на норму устанавливается общая сумма расхода;
3)   экстраполяционный метод — определяет финансовые показатели на основе их динамики исходя из отчетных данных за предыдущие годы и распространяет полученные суммы на будущий год.
Правительство РФ организует работу по доведению до представительных и исполнительных органов субъектов Феде​рации инструктивного письма об особенностях составления расчетов к проектам бюджета на следующий финансовый год, в том числе централизованно установленных социальных и фи​нансовых нормах или их изменениях. Кроме того, в письме разработаны данные о:
- проектируемых нормативах (процентах) отчислений от ре​гулирующих доходов и принятых в их расчет сумм контингентов этих доходов;
- дотациях и субвенциях, намечаемых к предоставлению из федерального бюджета РФ, и их целевом назначении;
- перечне и фиксированных долях (в процентах) Доходов, закрепленных за бюджетами субъектов Федерации;
- перечне расходов, передаваемых из федерального бюджета РФ.
Данные по аналогичным показателям сообщаются выше​стоящими исполнительными органами власти непосредственно нижестоящим представительным и исполнительным органам власти в установленные соответствующими вышестоящими органами власти сроки, обеспечивающие утверждение бюдже​тов до начала финансового года. Для полного учета всех фи​нансовых ресурсов, а также определения средней финансовой обеспеченности исполнительный орган власти субъектов Феде​рации вправе составлять территориальный сводный финансо​вый баланс. Предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, расположенные на соответствующей террито​рии, включая налоговые службы и органы статистики, по зап​росам исполнительных органов обязаны безвозмездно представлять им сведения, необходимые для составления этих ба​лансов.
В ходе составления проектов бюджетов много времени уходит на согласование доходов и расходов между исполнительными органами власти и финансовыми и налоговыми органами.
Составленный и согласованный проект федерального бюд​жета РФ Правительство РФ до 1 сентября вносит на рассмот​рение в Государственную Думу. Одновременно с проектом бюджета представляются следующие документы:
- предварительные итоги социально-экономического разви​тия РФ за истекший период;
- прогноз социально-экономического развития РФ на пред​стоящий год;
- прогнозы Сводного финансового баланса по территории РФ на предстоящий год;
- прогноз консолидированного бюджета на предстоящий год;
- основные направления бюджетной и налоговой политики на предстоящий год;
- основные принципы и расчеты по взаимоотношениям фе​дерального бюджета с бюджетами субъектов РФ на предстоя​щий год;
- федеральные целевые программы и федеральные програм​мы по развитию регионов, предусмотренные к финансирова​нию из федерального бюджета на предстоящий год;
- федеральная адресная инвестиционная программа;
- оценка ожидаемого исполнения федерального бюджета за текущий год, а также консолидированного бюджета за предше​ствующий год;
- поквартальное распределение доходов и расходов федерально​го бюджета на предстоящий год и некоторые другие материалы.
Вместе с проектом Федерального закона "О федеральном бюджете" Правительство РФ вносит в Государственную Думу проекты федеральных законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов, а также предложения о повышении ми​нимального размера пенсий и минимального размера оплаты труда.
Рассмотрение и утверждение бюджетов в законодательных органах — Федеральном Собрании (Парламенте) РФ, предста​вительных органах субъектов Федерации и местных самоуправ​лениях.                                                                                                         
Проект федерального бюджета и указанные документы, полученные Советом Государственной Думы, направляются в его Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам для заклю​чения. На основании заключения Комитет решает вопрос о принятии проекта федерального закона "О федеральном бюд​жете" к рассмотрению в Государственной Думе. Все материалы передаются Президенту РФ, Совету Федерации, комитетам Ду​мы для внесения замечаний и предложений, а также в Счетную палату на заключение.
Комитеты, утвержденные Советом Государственной Думы, ответственны за рассмотрение отдельных разделов и подразде​лов расходов с точки зрения целесообразности, актуальности, финансовой и материальной возможностей. Результаты анализа и заключения по каждому комитету направляются в Комитет Государственной Думы по бюджету, налогам, банкам и финан​сам, который является единственным специализированным бюджетно-финансовым комитетом с огромным объемом рабо​ты по всем перечисленным в его названии вопросам. 
Получив заключение от каждого Комитета, Комитет Госу​дарственной Думы по бюджету, налогам, банкам и финансам составляет сводное заключение по проекту федерального бюд​жета и представляет его на рассмотрение в Государственную Думу, которая начинает рассмотрение бюджета; в нескольких чтениях. При необходимости Правительство РФ направляет в Думу измене​ния и дополнения в законодательные акты о налогах. 
При рассмотрении федерального бюджета в первом чтении Государственная Дума обсуждает концепцию и программу  социально-экономического развития РФ, основные направ​ления бюджетной и налоговой политики, основные принципы отношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Федерации. Кроме того, рассматриваются основные характеристики федерального бюджета на предстоящий год:

1) доходы в разрезе групп, подгрупп и статей классификации доходов бюджетов РФ;
2) распределение доходов от федеральных налогов и сборов между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ; 
3) размеры несбалансированности (дефицит) федерального бюджета в абсолютных цифрах и в процентах к расходам, а также источники покрытия дефицита;
4) общий объем расходов федерального бюджета в целом. 
По результатам обсуждения принимается проект федерального бюджета В первом чтении и утверждаются основные характеристики федерального бюджета.
В случае отклонения проекта федерального бюджета в пер​вом чтении Государственная Дума может:
- передать указанный законопроект в Согласительную комис​сию по уточнению основных характеристик федерального бюд​жета, состоящую из представителей Государственной Думы, Совета Федерации и Правительства, для разработки согласо​ванного варианта; 

- вернуть законопроект в Правительство РФ на доработку;
- поставить вопрос о доверии Правительству РФ. 
При отклонении федерального бюджета и передачи его в Согласительную комиссию она разрабатывает вариант основ​ных характеристик федерального бюджета и принимает согла​сованное решение. Согласованный текст федерального бюдже​та вновь вносится на рассмотрение в первом чтении в Государ​ственную Думу.
По итогам рассмотрения проекта федерального бюджета в первом  чтении принимается постановление Государственной Думы о федеральном бюджете на предстоящий год в первом чтении и об основных характеристиках этого бюджета. 

При рассмотрении проекта федерального бюджета во втором чтении Государственная Дума утверждает рас​ходы федерального бюджета по разделам бюджетной функцио​нальной классификации в пределах общего объема расходов федерального бюджета, утвержденного в первом чтении.
При рассмотрении указанного законов в тре​тьем чтении   Государственная Дума обсуждает расходы федерального бюджета по подразделам функциональной классификации, всем уровням ведомственной классификации, федеральным целевым программам в пределах расходов,     утвержденных по разделам во втором чтении, а также перечень защищенных статей федерального бюджета, программы предоставления средств на возвратной основе по каждому виду расходов.
В четвертом чтении Государственная Дума рас​сматривает поправки к законопроекту, а также поквартальное распределение доходов, расходов и дефицита федерального бюджета. На пленарном заседании Государственной Думы законопроект о федеральном бюджете ставится на голосование в целом.
Принятый Государственной Думой Федеральный закон "О федеральном бюджете на предстоящий год" в соответствии со статьей Конституции РФ в течение пяти дней со дня принятия передается на рассмотрение Совета Федерации.  
Закон о бюджете считается одобренным Советом  Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение 14 дней он не был рассмотрен Советом Федерации. В случае отклонения Советом Федерации этого закона обе палаты Парламента могут создать Согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего Федеральный закон подлежит повтор​ному рассмотрению Думой.                                              
В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации закон о бюджете считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов Думы (ст. 105 Конституций РФ).
Принятый Федеральный закон о бюджете в течение пяти дней направляется Президенту РФ для подписаний и  обнародования. На подписание Закона Президентом отводится 14 дней. Если Президент в этот срок не подписал Закон и откло​нил его, то Дума и Совет Федерации вновь рассматривают его в установленном Конституцией РФ порядке. Если при повтор​ном рассмотрении Закон о бюджете будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее 2/3 голосов от общего числа членов Парламента, он подлежит подписанию Пре​зидентом РФ и обнародованию в течение семи дней (ст. 107 Конституции РФ).                                                             В случае непринятия федерального бюджета до начала финансового года Государственной Думой принимается Феде​ральный закон о финансировании государственных расходов из федерального бюджета в первом квартале текущего года.
Исполнение бюджета начинается после утверждения бюдже​та законодательными органами и подписи федерального бюд​жета Президентом РФ. Кабинет Министров РФ по согласова​нию с нижестоящими исполнительными органами организует порядок исполнения бюджета. Эта стадия бюджетного процесса включает выполнение доходной и расходной частей бюджетов. В процессе исполнения бюджета органы исполнительной власти могут вносить изменения в пределах утвержденных ассигно​ваний по статьям функциональной бюджетной классификации.
Непосредственная работа по исполнению федерального бюджета РФ проводится Минфином РФ, его подразделениями и органами, а также Государственной налоговой службой РФ и Государственным таможенным комитетом РФ и их органами на местах.
При исполнении бюджета важное значение имеет правильное и экономически обоснованное распределение всех видов платежей и ассигнований утвержденного федерального бюджета, осуществ​ляемое по бюджетной росписи доходов и расходов — основному опе​ративному плану распределения доходов-расходов по подразделе​ниям бюджетной классификации (разделам, параграфам, главам, статьям), в котором проставляются сроки поступления налогов и других платежей и расходования бюджетных средств в течение го​да. Бюджетная роспись федерального бюджета РФ утверждается Минфином РФ, в соответствии с которой потребители бюджетных средств — отраслевые министерства и ведомства (главные распоря​дители бюджетных средств) получают бюджетные ресурсы, т.е. средства, выделяемые из бюджета на цели, предусмотренные их сметами.
• Организация исполнения бюджетов и внебюджетных фон​дов возложена на новую структуру Минфина РФ — Федеральное казначейство РФ. Система органов Федерального казначейства состоит из Главного управления Федерального казначейства Минфина РФ и подчиненных ему территориальных органов на местах.
Переход от банковской к казначейской системе исполнения бюджета означает, что Казначейство должно осуществлять и учи​тывать все операции со всеми государственными федеральными ресурсами, находящимися в ведении Правительства.
Казначейство в первую очередь обеспечивает принцип единст​ва кассы в отношении федеральных средств. Суть его в том, что с созданием казначейской системы все платежи из федерального бюджета (или иных централизованных государственных финансо​вых ресурсов) должны осуществляться с единого (главного) счета Федерального казначейства, тем самым быть полностью ему под​контрольны. Все остальные счета, которые опосредуют движение средств федерального бюджета, открытые в учреждениях банков​ской системы, должны быть транзитными, т.е. не иметь перехо​дящих остатков. По существу это означает закрытие счетов бюд​жета в банках и открытие их в системе Казначейства с перечисле​нием средств непосредственно на расчетные (текущие) счета хо​зяйствующих субъектов, выполнявших работы или оказывающих услуга для бюджетных единиц, финансирующих за счет федераль​ного бюджета.
На уровне бюджетной единицы (или распорядителя средств бюджета, т.е. конечного потребителя бюджетных средств) просле​живаются следующие этапы:
- доведение объема бюджетных ассигнований; 

- доведение гарантированных лимитов финансирования, в пре​делах которых распорядитель бюджетных средств приобретает право принимать на себя финансовые обязательства по выплате заработной платы персоналу, либо по оплате сделок;
- объем фактически заключенных соглашений (в пределах пре​доставленных прав по финансовым обязательствам);
- сумма счетов, предъявляемых к оплате;  
- сумма фактического перечисления бюджетных средств со сче​тов.
• Исполнением бюджета, его доходной части занимаются Го​сударственная налоговая служба и налоговые инспекции, а также Государственный таможенный комитет и его органы, которые осуществляют сбор налогов и других платежей в бюджет и, кроме того, представляют необходимую информацию в Казначейство.
Правительство РФ представляет в Государственную Думу ежемесячно информацию о ходе исполнения федерального бюджета РФ и ежеквартальный отчет о ходе исполнения теку​щего федерального бюджета, консолидированного бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
Составление отчета об исполнении бюджета и утверждение его в законодательных органах власти. Вся работа по составле​нию отчетов возложена на Министерство финансов РФ и его финансовые органы, Государственную налоговую службу и ее налоговые инспекции, Государственный таможенный комитет и его органы. Эти отчеты направляются соответствующим ор​ганам государственной власти. Отчет о федеральном бюджете РФ докладывается Федеральному Собранию РФ, которое его утверждает.
Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой опре​деляют федеральным законом.
2.Федеральный бюджет РФ – центральное звено государственных финансов России.

Средства федерального бюджета являются главным источников финансирования структурной перестройки экономики в соответствии со стратегическими направлениями ее развития, стабилизации экономики, регулирования социальных процессов в обществе, сглаживания различий в уровне социально-экономического развития отдельных территорий страны, выполнения международных и внутригосударственных обязательств, обеспечения обороноспособности страны и содержания вооруженных сил, государственной безопасности и государственного управления.

Федеральный бюджет – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год и плановый период, предназначенных для исполнения расходных обязательств РФ.

Федеральный бюджет разрабатывается и утверждается в форме федерального закона. Финансовый год соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

3. С позиции правовой основы доходов бюджетов представляют собой поступающие в собственность государства и муниципальных образований денежные средства – финансовые ресурсы, необходимые для эффективного осуществления государством и муниципальными образованиями возложенных на них функций.

Доходы бюджетов образуются за счет:

- Налоговых поступлений – федеральные, региональные, местные налоги, пени и штрафы.

- Неналоговых поступлений:

•   доходы от использования имущества, находящегося в госу​дарственной или муниципальной собственности;
•   доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных ме​таллов и драгоценных камней), находящегося в государствен​ной или муниципальной собственности;
•   доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреж​дениями;
•   средства, полученные в результате применения мер граждан​ско-правовой, административной и уголовной ответственно​сти, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а так​же средства, полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, и иные суммы принудитель​ного изъятия;
•   средства самообложения граждан;
•   иные неналоговые доходы.

- Безвозмездных поступлений:
•   дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
•   субсидии из других бюджетов бюджетной системы Россий​ской Федерации (межбюджетные субсидии);
•   субвенций из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъ​ектов Российской Федерации;
•   иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджет​ной системы Российской Федерации;
•   безвозмездные поступления от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований.

Для выяснения роли и значения бюджетных расходов в экономической жизни общества их классифицируют по определенным признакам. В теории и прак​тике российских финансов существует несколько признаков класси​фикации расходов бюджета:
• по влиянию на процесс расширенного воспроизводства. В этом случае выделяются текущие и капитальные бюджетные расходы. В составе последних может быть выделен бюджет развития.
Текущие расходы связаны с предоставлением бюджетных средств юридическим лицам на их содержание и покрытие текущих по​требностей. Эти расходы включают затраты на государственное по​требление (содержание экономической и социальной инфраструк​туры, государственных отраслей народного хозяйства, закупки това​ров и услуг гражданского и военного характера, текущие расходы государственных учреждений), текущие субсидии нижестоящим ор​ганам власти, государственным и частным предприятиям, транс​портные платежи, выплату процентов по государственному долгу и другие расходы. Как правило, эти расходы в основном соответствуют затратам, отраженным в обычном бюджете или бюджете текущих расходов и доходов.
Капитальные расходы представляют собой денежные затраты, связанные с вложением в основной капитал и прирост запасов. Они включают в себя капиталовложения за счет бюджета в различные отрасли народного хозяйства, инвестиционные субсидии и долго​срочные бюджетные кредиты государственным и частным предпри​ятиям, местным органам власти. Данная группа расходов отражает​ся в бюджете капитальных расходов и доходов государства.
В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформи​рован бюджет развития, он может составлять 2—4% всех расходов. Средства бюджета развития используются на поддержку экспорта и импортозамещающего производства, а также для развития высоких технологий и их внедрения, для финансовой поддержки конверсии предприятий оборонной промышленности. 

•   по функциональному содержанию. Все расходы бюджетов всех уровней подразделяются на несколько крупных разделов и подразделов, являющихся едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
(12) общегосударственные вопросы;

(13) национальная оборона;

(14) Национальная безопасность и правоохранительная деятельность;

(15) Национальная экономика;

(16) Жилищно-коммунальное хозяйство;

(17) Охрана окружающей среды;

(18) Образование;

(19) Культура, кинематография, средства массовой информации;

(20) Здравоохранение, физическая культура и спорт;

(21) Социальная политика;

(22) Межбюджетные трансферты.

Каждый из названных функциональных подразделов расходов делится в свою очередь на целевые статьи и виды расходов. Перечень целевых статей и видов расходов бюджета утверждается в составе ведомственной структуры расходов и отражает расходы бюджетов на реализацию целевых программ и детализирующее функциональное наполнение деятельности субъектов бюджетного планирования и участников бюджетного процесса.

Сбалансированность бюджета – один из основополагающих принципов формирования и исполнения бюджета, означающий количественное соответствие (равновесие) бюджетных расходов источникам их финансирования.

В соответствии с бюджетным законодательством принцип сбалансированности означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений их источников финансирования его дефицита.

Превышение расходов бюджета над его доходами называется бюджетным дефицитом.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами.

С экономической точки зрения профицит бюджета означает излишнюю мобилизацию доходов в бюджет, что негативно влияет на экономику, поскольку излишняя централизация финансовых ресурсов в руках органов государственной власти и местного самоуправления уменьшает инвестиционный потенциал хозяйствующих субъектов, тем самым снижая их возможности по обновлению производства, внедрению новых технологий, что отрицательно  сказывается на эффективности результатов их работы.

Именно из-за  этого негативного влияния на экономику в законодательстве многих стран присутствует правовая норма, запрещающая формировать и принимать бюджет с профицитом. Бюджет должен составляться и утверждаться сбалансированным.

Резюме:
Бюджетный процесс охватывает четыре стадии бюджетной деятельности:
- составление проекта бюджета;
- рассмотрение и утверждение бюджета;
- исполнение бюджета;
- составление отчета об исполнении бюджета и его утверждение.
Формирование проекта бюджета осуществляется исполни​тельными органами власти. Ему предшествует разработка пла​нов-прогнозов развития территорий и целевых программ, на основе которых создается сводный финансовый баланс государ​ства по территории России (СФБ). В денежной форме он вы​ражает социально-экономическое развитие страны, позволяет полнее анализировать движение стоимости общественного про​дукта и национального дохода, учитывать все финансовые ре​сурсы, определяя их объем и направление использования.
Проект федерального бюджета и указанные документы, полученные Советом Государственной Думы, направляются в его Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам для заклю​чения. На основании заключения Комитет решает вопрос о принятии проекта федерального закона "О федеральном бюд​жете" к рассмотрению в Государственной Думе. Все материалы передаются Президенту РФ, Совету Федерации, комитетам Ду​мы для внесения замечаний и предложений, а также в Счетную палату на заключение.
Исполнение бюджета начинается после утверждения бюдже​та законодательными органами и подписи федерального бюд​жета Президентом РФ. Кабинет Министров РФ по согласова​нию с нижестоящими исполнительными органами организует порядок исполнения бюджета. Эта стадия бюджетного процесса включает выполнение доходной и расходной частей бюджетов. В процессе исполнения бюджета органы исполнительной власти могут вносить изменения в пределах утвержденных ассигно​ваний по статьям функциональной бюджетной классификации.
Составление отчета об исполнении бюджета и утверждение его в законодательных органах власти. Вся работа по составле​нию отчетов возложена на Министерство финансов РФ и его финансовые органы, Государственную налоговую службу и ее налоговые инспекции, Государственный таможенный комитет и его органы. Эти отчеты направляются соответствующим ор​ганам государственной власти. Отчет о федеральном бюджете РФ докладывается Федеральному Собранию РФ, которое его утверждает.
Федеральный бюджет – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год и плановый период, предназначенных для исполнения расходных обязательств РФ.

Федеральный бюджет разрабатывается и утверждается в форме федерального закона. Финансовый год соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

Доходы бюджетов образуются за счет: налоговых поступлений, неналоговых поступлений, безвозмездных поступлений.

По влиянию на процесс расширенного воспроизводства расходы бюджета могут быть текущими, капитальными и выделяемые на бюджет развития.

По функциональному содержанию расходы могут быть использованы на: общегосударственные вопросы; национальную оборону; национальную безопасность и правоохранительную деятельность; национальную экономику; жилищно-коммунальное хозяйство; охрану окружающей среды; образование; культуру, кинематографию, средства массовой информации; здравоохранение, физическую культуру и спорт; социальную политику; межбюджетные трансферты.
Сбалансированность бюджета – один из основополагающих принципов формирования и исполнения бюджета, означающий количественное соответствие (равновесие) бюджетных расходов источникам их финансирования.

Бюджет должен составляться и утверждаться сбалансированным.
Вопрос 8

Межбюджетные отношения в Российской Федерации

План:

1. Содержание бюджетного федерализма, его модели. Финансовые особенности взаимоотношений центра и регионов в соответствии с кооперативной и децентрализованной моделями. Этапы формирования бюджетного федерализма в РФ. 
2. Содержание, направления и инструменты бюджетного регулирования в России.

3. Нормативно-расчетные методы межбюджетных взаимоотношений. Критерии предоставления финансовой поддержки. Современная методика расчета трансфертов из Федерального Фонда Финансовой поддержки субъектов РФ (ФФПР). Виды финансовой поддержки регионам. Трансферты. Дотации. Субвенции. Бюджетные ссуды. Особый бюджетный режим. Инвестиционная поддержка развития регионов.

4. Бюджетная обеспеченность и показатели, определяющие бюджетную самостоятельность. Регионы-доноры и дотационные регионы.
1. Бюджетный федерализм — это способ построения бюджетных от​ношений между уровнями бюджетной системы (федеральный бюд​жет, бюджеты субъектов Федерации и бюджеты муниципальных об​разований), обеспечивающий ведущую роль федерального бюджета при высокой степени самостоятельности территориальных бюджетов.
В ведущих зарубежных стра​нах с федеративным государственным устройством применяются различные модели бюджетного федерализма, формирующие харак​терные особенности механизма межбюджетных отношений.
Кооперативная модель бюджетного федерализма. Применяется в Германии, ориентирована в большей степени на партнерство и ак​тивную политику федерального центра по вертикальному и горизон​тальному выравниванию бюджетной обеспеченности территориаль​ных образований, где она меньше среднего уровня, и характеризуется высокой степенью перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы и ограничением самостоятельности региональных и местных властей в области налогообложения.
Децентрализованная модель классического бюджетного федерализ​ма. Применяется в США, характеризуется тем, что каждый уровень власти имеет свои «непересекающиеся» налоги по принципу «один налог — один бюджет», приоритет отдается автономии и самостоя​тельности регионально-территориальных образований (штатов), кон​куренции между ними, и объем перераспределяемых средств между бюджетами разных уровней относительно невелик. Данная модель характеризуется более высокой степенью децентрализации управле​ния налогово-бюджетными процессами по вертикали власти и бюд​жетным системам. При этом высокая степень децентрализации управления налогово-бюджетными процессами сочетается с при​оритетностью федерального налогово-бюджетного законодательства, гарантирующего соблюдение общегосударственных интересов и воз​можность федерального центра оказывать в основном целевую фи​нансовую поддержку территориальным образованиям. Эта модель, например в США, не ставит целью выравнивание налогового по​тенциала, где он ниже среднего уровня. Межбюджетное регулиро​вание здесь используется федеральным центром как средство реали​зации своей региональной политики, обеспечивая финансовую поддержку штатов на основе программно-целевого метода. Не каж​дое федеративное государство может реализовать подобную модель, которая связана с высокой степенью децентрализации управления налогово-бюджетными процессами. В ряде стран используются в той или иной степени отдельные элементы обеих моделей (напри​мер, в Канаде, Швейцарии).
Для классических федераций характерен высокий уровень авто​номии отдельных государственно-территориальных образований. Такая автономия не противоречит, а, наоборот, отвечает задаче обеспечения целостности страны. В то же время для сохранения единства федеративного государства высокая степень автономии субъектов федерации и соответственно их бюджетов должна иметь определенные пределы, иначе может последовать распад федера​ции. Для федерации договорные отношения имеют важное значе​ние, поскольку единство федеративного государства обеспечивается не силой, а взаимной выгодой.
Российский бюджетный федерализм. Его можно отнести к коопе​ративной модели с элементами децентрализованной модели бюджет​ного федерализма. Суть российской модели бюджетного федерализма состоит в том, что она предполагает партнерские отношения между федеральным центром и субъектами Федерации по бюджетно-нало​говым вопросам наряду с тем, что федеральное законодательство имеет приоритет над законодательством членов Федерации, так как оно отражает их общие интересы, прежде всего заинтересованность в обеспечении целостности и единства федеративного государства.
Российская Федерация входит в число асимметричных федера​ций. Принцип равенства прав субъектов Российской Федерации, за​фиксированный в Конституции Российской Федерации (ст. 5, п. 4), не исключает различия в степени соответствия этих прав реально сложившимся историческим, социально-экономическим и полити​ческим условиям функционирования субъектов Российской Феде​рации. Это предопределяет объективное требование о необходимости учета их в межбюджетных отношениях. Однако при всех различиях в межбюджетных отношениях, складывающихся между отдельными субъектами Российской Федерации с федеральным центром, они не должны противоречить интересам других субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом, интересам населения, проживающего в Российской Федерации. Поэтому асимметричность Федерации не означает отклонения от принципов федерализма. В связи с тем, что в Конституции Российской Федерации предусмот​рено большое число предметов совместного ведения (их 40 согласно ст. 72), правовое регулирование по ним, включая и распределение бюджетных ресурсов, может осуществляться на договорной основе и через федеральные законы.
Важный шаг по пути совершенствования взаимоотношений ме​жду бюджетами разных уровней — «Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 г.», принятая 15 августа 2001 г., а также Концепция реформирования межбюд​жетных отношений, разработанная на период 2001—2010 гг., и Кон​цепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финан​сами в Российской Федерации на 2006—2008 гг.
Совершенствование бюджетного устройства Российской Феде​рации на основе реализации цели и основных задач Программы позволило органам государственной власти субъектов Федерации и органам местного самоуправления проводить самостоятельную на​логово-бюджетную политику в рамках законодательно установлен​ного разграничения полномочий и ответственности между органами власти разного уровня. В результате реализации «Программы разви​тия бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 г.» решены следующие задачи:
•   упорядочено бюджетное устройство субъектов Российской Федерации;
•   четко разграничены расходные полномочия между органами власти разного уровня и сокращены «нефинансируемые ман​даты»;
•   четко и стабильно разграничены налоговые полномочия и за​креплены доходные источники за бюджетами разных уровней;
•   сформированы объективные и прозрачные механизмы финан​совой поддержки региональных и местных бюджетов;
•   повышено качество управления государственными и муници​пальными финансами на региональном и местном уровнях.
Федеральным законом «О внесении изменений в Бюджетный ко​декс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» от 20 августа 2004 г. № 120-ФЗ все нововведения были внесены в Бюджетный кодекс Российской Федерации и поэтапно с 1 января 2005 г. и 1 января 2006 г. внедрены в бюджетную практику.
2. Ежегодное бюджетное регулирование охватывает отношения по перераспределению средств в различных формах между бюджетами разных уровней в целях выравнивания бюджетной обеспеченности регионов.
Таким образом, цель бюджетного регулирования – выравнивание бюджетной обеспеченности регионов.

Направлениями бюджетного регулирования являются:
- налоговое регулирование бюджетной обеспеченности;

- перераспределение средств между уровнями бюджетной системы.

Налоговое регулирование бюджетной обеспеченности регионов означает разграничение налогов между уровнями бюджетной системы и их закрепление в качестве собственных доходов за соответствующими бюджетами. При этом могут действовать следующие инструменты:

- закрепление налогов или отчислений на постоянной основе Бюджетным кодексом РФ и Налоговым кодексом РФ;

- закрепление налогов и отчислений на постоянной основе региональным и местным законодательством;

- установление дополнительных отчислений от налогов.

Цель налогового регулирования – создание максимально возможных исходных условий для сбалансированности бюджетов органами власти на каждом уровне с учетом возлагаемых на них задач и функций при соблюдении государственных минимальных стандартов исходя из имеющегося на соответствующей территории потенциала.

При недостаточности собственных доходов осуществляют перераспределение средств между уровнями бюджетной системы, используя следующие инструменты:

- дотирование нижестоящих бюджетов с учетом бюджетной обеспеченности по душевому признаку;

- поддержка социального и экономического развития посредством субвенций и субсидий из фондов развития и субсидий из фондов софинансирования социальных расходов.

3. Федеральный закон 2003 г. и новый Бюджетный кодекс РФ устанавливают принципиально иной механизм выравнивания уровня бюджетной обеспеченно​сти муниципальных образований и новую систему межбюджетных отношений в субъекте РФ. Эта система должна обеспечить финансовую поддержку эконо​мически слабых муниципальных образований из регионального фонда финансо​вой поддержки, обеспечение сбалансированности их бюджетов и изъятие избы​точных финансовых средств у доноров. 

Система этих отношений начинается с ключевого момента — ежегодного уста​новления субъектом РФ, начиная с 2006 г., критериального (порогового) уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя для городских округов и муниципальных районов с возможной передачей муниципальным районам права установления таких уровней для поселений но единой методике. Этот уровень по сути является региональным минимальным социальным стандартом бюджет​ной обеспеченности. Кроме того, субъект РФ может вводить для отдельных му​ниципальных образований индексы бюджетных расходов (ИБР), характеризу​ющие объективную разницу в стоимости набора бюджетных услуг, вызванную местными различиями (плотность населения, размеры территории, удаленность от регионального центра, социально-демографический состав населения). 

Величина критериального уровня устанавливается субъектом РФ на основе прогноза доходов его консолидированного бюджета с учетом трансфертов из фе​дерального бюджета. Получив от субъекта РФ численное значение критериаль​ного уровня на очередной финансовый год и зная свой индекс бюджетных расхо​дов и формулу расчета дотаций, муниципальное образование имеет все исход​ные данные для самостоятельного расчета объема получаемых им дотаций, а сле​довательно, для разработки и утверждения своего бюджета. 

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в рас​чете на душу населения не предполагает обязательного доведения уровня бюд​жетной обеспеченности всех дотационных муниципальных образований до кри​териального, ибо это лишило бы такие муниципальные образования стимулов к наращиванию собственного налогового потенциала. Могут быть использованы следующие нормативно-расчетные методы выравнивания.
1. Метод предоставления одинакового объема дотаций на душу населения. Так, если критериальное значение составляет 4000 руб. на человека, то объем дота​ций с учетом возможностей бюджета субъекта РФ может быть установлен, на​пример, в размере не более 2500 руб. на человека. Те муниципальные образова​ния, в которых отставание от критериального уровня составляет менее 2500 руб. (собственный налоговый потенциал более 1500 руб.), получат дотации, позволяю​щие достичь критериального уровня; те, у которых отставание превышает 2500 руб., получат только по 2500 руб. на человека.
2.  Метод пропорционального выравнивания, когда размер дотаций будет про​порционален уровню отставания бюджетной обеспеченности муниципальных образований от критериального уровня. Например, если у одного муниципаль​ного образования уровень отставания от критериального уровня составляет 20%, а у другого — 80%, то размер дотации второму муниципальному образованию бу​дет в 4 раза больше, чем первому, при этом ни одному из них достижение крите​риального уровня не гарантируется.
3.  Метод выравнивания до максимально возможной (по возможностям бюджета субъекта РФ) степени достижения критериального уровня. Например, если эта цифра составляет 70% критериального уровня, то муниципальные образования с уровнем налогового потенциала свыше 70% критериального дотации не полу​чат, а остальные получат дотации, обеспечивающие уровень бюджетной обеспе​ченности 70% от критериального.
4.  Комбинированные методы, предполагающие сочетание в разных пропорци​ях перечисленных выше методов.
Другая модель выравнивания бюджетной обеспеченности предусмотрена для муниципальных образований, уровень бюджетной обеспеченности в которых за счет доходов, собираемых на своих территориях, превышает критериальный. Если это превышение составляет не более 2,0 от среднего уровня по субъекту РФ (об​суждается вопрос о снижении данного превышения до 1,3), то все полученные доходы муниципальное образование может использовать для своих нужд. Те му​ниципальные образования, уровень доходов которых превышает расчетный бо​лее чем в 2 раза, оставляют у себя доходы но формуле 2 + 50% сверх этого. Из​лишки, изымаемые у муниципальных образований-«доноров», используются для финансовой поддержки других муниципальных образований. 

Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы РФ другому бюджету бюджетной системы РФ.

В целях оказания финансовой помощи регионам в федеральном бюджете образуется Федеральный фонд финансовой поддержки регионов.

Финансовая помощь из этого фонда оказывается регионам, получившим статус «региона, нуждающегося в поддержке» или «региона, особо нуждающегося в поддержке».

Регион, нуждающийся в поддержке – регион, у которого душевой бюджетный доход в планируемом году меньше среднедушевого бюджетного дохода по всем регионам РФ.

Регион, особо нуждающийся в поддержке – регион, у которого объем бюджетных доходов меньше объема прогнозируемых в планируемом году бюджетных расходов.
Межбюджетные трансферты из федерального бюджета предоставляются в форме:

- Дотаций — межбюджетные трансферты, предоставляемые на без​возмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования. Распределяются между субъектами Российской Федерации в со​ответствии с единой методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджет​ного кодекса РФ. Дотации на выравнивание бюджетной обеспе​ченности субъектов Российской Федерации образуют в расходной части федерального бюджета Федеральный фонд финансовой под​держки субъектов Российской Федерации. Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Россий​ской Федерации определяется, исходя из необходимости дости​жения минимального уровня расчетной бюджетной обеспечен​ности субъектов Российской Федерации;
- Субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (ст. 132 БК РФ). Под субсидиями бюджетам субъектов Российской Федерации из фе​дерального бюджета понимаются межбюджетные трансферты, пре​доставляемые бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при вы​полнении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам ведения субъектов Россий​ской Федерации и предметам совместного ведения Российской Фе​дерации и субъектов Российской Федерации, и расходных обяза​тельств по выполнению полномочий органов местного самоуправ​ления по вопросам местного значения.
- Субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации (ст 133 БК РФ). Под субвенциями бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов Российской Федерации в це​лях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, воз​никающих при выполнении полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органам местного само​управления в установленном порядке. Совокупность субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюд​жета образует Федеральный фонд компенсаций.
-   иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Рос​сийской Федерации (ст. 132.1 БК РФ);
-   межбюджетных трансфертов бюджетам государственных вне​бюджетных фондов.
Условия предоставления межбюджетных трансфертов из феде​рального бюджета предусмотрены ст. 130 Бюджетного кодекса Рос​сийской Федерации. Основное условие предоставления межбюджет​ных трансфертов (кроме субвенций) — соблюдение органами госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации бюджетного  и налогового законодательства.

Различия в глубине спада инвестиций по регионам предопределяется совокупностью факторов, последствия которых рассматриваются как рыночная реакция регионов на реформы.
Используя понятие «рыночная реакция», можно сформировать четыре группы регионов.

Первая группа регионов характеризуется наиболее сильной и устойчивой реакцией на рыночные преобразования. Это регионы с самыми быстрыми темпами осуществления реформ.

Для второй группы регионов характерна достаточна сильная, но неустойчивая реакция на реформы. Это регионы с ярко выраженной сырьевой специализацией.

Третью группу образуют регионы со средней или подавленной реакцией на рыночные преобразования. Для этих регионов характерны моноструктура производства и высокая доля оборонной промышленности и тяжелой индустрии.

Ослаблению мотивации к инвестированию содействуют следующие факторы:

- высокая степень износа производственных фондов;

- отсутствие или высокая стоимость новой техники для его обновления;

- преобладание устаревших технологий.

Эти регионы должны пользоваться преимущественной инвестиционной поддержкой со стороны федерального центра.

Четвертая группа – это регионы с наиболее слабой рыночной реакцией на проводимые экономические преобразования.

Поддержание в регионах четвертой группы минимальной инвестиционной активности возможно лишь при более значительной, чем в настоящее время, поддержке со стороны федерального бюджета.

4. В Российской Федерации ежегодно устанавливается критериальный уровень бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя региона. Этот уровень по сути является федеральным минимальным социальным стандартом бюджетной обеспеченности. Величина критериального уровня устанавливается  на основе консолидированного бюджета региона с учетом трансфертов из федерального бюджета.

К регионам-донорам относятся регионы, которые собирают на своих территориях больше денег в виде налогов, чем расходует местный бюджет. То есть, уровень бюджетной обеспеченности превышает критериальный. Эти регионы являются поставщиками средств в федеральный бюджет, отправляя туда больше, чем получают из центра в виде субсидий, трансфертов и целевых выплат на региональные социально-экономические программы.

Излишки, изымаемые у регионов-доноров, используются для финансовой поддержки дотационных регионов, уровень обеспеченности которых не достигает критериального.

Резюме:

Межбюджетные отношения — денежные отношения между органа​ми власти в основном разных уровней по поводу разграничения на постоянной (долговременной без указания срока) основе видов рас​ходов и доходов, поступающих в бюджетную систему страны, и рас​пределения (перераспределения) средств между бюджетами разных уровней в порядке межбюджетного регулирования.
Межбюджетные трансферты — средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюд​жету бюджетной системы Российской Федерации.
Межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предоставляются в форме (ст. 129 БК РФ):
•   дотаций 
•  субсидий 
•   субвенций 
•   иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Рос​сийской Федерации (ст. 132.1 БК РФ);
•   межбюджетных трансфертов бюджетам государственных вне​бюджетных фондов.
Условия предоставления межбюджетных трансфертов из феде​рального бюджета предусмотрены ст. 130 Бюджетного кодекса Рос​сийской Федерации. Основное условие предоставления межбюджет​ных трансфертов (кроме субвенций) — соблюдение органами госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. Кроме того, статьей предусмотрены меры по ограничению отдельных прав субъ​ектов Российской Федерации в зависимости от доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) в объеме собственных доходов консолидированного бюджета субъ​екта РФ.
Вопрос 9

Территориальные финансы Российской Федерации: региональный (субъект РФ) и муниципальный уровни.

План:

1. Содержание и структура финансов субъектов РФ. Региональная финансовая политика. Принцип формирования бюджетов субъектов РФ. Доходы и расходы регионального бюджета. Межбюджетные отношения в регионе.

2. Содержание муниципальных финансов. Местные бюджеты. Государственные минимальные социальные стандарты предоставления материальных и социальных услуг населению: местный уровень. Состав доходов муниципального бюджета. Собственные и регулирующие доходы, финансовая помощь. Заемные средства местного бюджета. Способы исполнения местного бюджета. Иные финансовые ресурсы, привлекаемые органами местного самоуправления для содержания и развития объектов социальной производственной инфраструктуры.

1. Одной из важнейших составных час​тей финансовой системы государства являются территориаль​ные финансы, которые охватывают территориальные бюджеты (в Российской Федерации — это собственно республиканские в составе РФ, краевые, областные и окружные бюджеты, бюдже​ты районов, городов, поселков, сельских поселений) и финан​сы субъектов хозяйствования, используемые для удовлетворе​ния территориальных потребностей.
Территориальные финансы обеспечивают финансирование широкого круга мероприятий, связанных с социально-культур​ным и коммунально-бытовым обслуживанием населения.
Таким образом, территориальные финансы — это систе​ма экономических отношений, посредством которой распреде​ляется и перераспределяется национальный доход на экономиче​ское и социальное развитие территорий.
Территориальные финансы можно охарактеризовать и как со​вокупность денежных средств, используемых на экономическое и социальное развитие территорий.
 Главное направление исполь​зования территориальных финансов — финансовое обеспече​ние социальной и частично производственной инфраструктуры. Основным источником ее финансирования стали бюджетные ассигнования и средства субъектов хозяйствования (предпри​ятия, организации).
•  Главная составная часть территориальных финансов — региональные бюджеты.
•  Другая важная часть территориальных финансов — сред​ства субъектов хозяйствования:
- финансовые ресурсы предприятий, находящихся в муници​пальной собственности (как правило, его коммунальные пред​приятия);
- финансовые ресурсы предприятий, фирм, организаций, ис​пользуемые ими на финансирование социально-культурных и жилищно-коммунальных объектов. 
• Еще одной важной частью территориальных финансов являются территориальные внебюджетные фонды. Источни​ками их формирования служат добровольные взносы предпри​ятий и населения, специальные сборы и др. Внебюджетные фонды чаще всего имеют целевое назначение.
Ведущим в области совершенствования финансовых и налоговых отношений между Российской Федерацией и ее субъектами, а также между органами государственной власти и органами местного само​управления должен стать курс на последовательное повышение уров​ня бюджетного самообеспечения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. С этой целью необходимо закрепить за субъектами Российской Федерации постоянные и достаточные финан​совые и прежде всего налоговые источники доходов для самостоятель​ного формирования бюджетов.
Это позволит уменьшить неоправданные встречные финансовые потоки между бюджетами различных уровней, снизить объемы феде​ральной финансовой поддержки регионов, способных обеспечить раз​витие собственными силами.
Для реализации задач региональной финансовой политики в бюджетно-налоговой сфере необходимо обеспечить:
- бездефицитность бюджетов большинства субъектов Российской Федерации путем изменения налоговой системы;
- законодательное разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органами местного само​управления по осуществлению социально-экономической политики, формированию доходных и расходных статей соответствующих бюдже​тов, сбору и использованию налогов и других обязательных платежей;
- возможность при формировании бюджетов определять и учитывать финансовый и налоговый потенциал каждого субъекта Российской Федерации;
- сбалансированность бюджетов всех уровней, а также согласованные между Российской Федерацией и ее субъектами соответствующие рас​четные принципы и методы;
- право — в пределах автономных финансовых ресурсов — самосто​ятельного принятия каждым органом власти на соответствующем уровне решений о направлениях и масштабах использования бюджетных средств;
- контроль за целевым расходованием средств, выделяемых из феде​рального бюджета на социально-экономическое развитие регионов.
Формирование бюджета субъектов РФ основывается на следующих принципах:
- полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов;

- сбалансированности бюджета;

- результативности и эффективности использования бюджетных средств;

- общего покрытия расходов бюджетов;

-открытости;

- достоверности бюджета;

- адресности и целевого характера бюджетных средств;

- подведомственности расходов бюджетов;

- единства кассы.

Доходы бюджетов субъектов РФ формируются за счет:
- налоговых доходов от региональных налогов (налог на имущество организаций-100%, налога на игорный бизнес – 100%, транспортного налога – 100%)

- налоговых доходов от федеральных налогов и сборов, а также налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами (налог на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления данного налога в бюджет субъектов РФ – 100%; налог на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции и не предусматривающих специальных налоговых ставок для зачисления в бюджет субъектов РФ – 80%;  налог на доходы физических лиц – 70%; акцизы на спирт из пищевого сырья – 50%; акцизы на спиртосодержащую продукцию - 50%; акцизы на автомобильный бензин – 60%; акцизы на алкогольную продукцию – 100%; акцизы на пиво – 100%; налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья – 5%; налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых – 100%; налог на добычу других полезных ископаемых – 60%; регулярные платежи за добычу полезных ископаемых – 5%; сбор за пользование водными объектами – 30%; сбор за пользование объектами животного мира – 100%; единый налог – 90%; единый сельскохозяйственный налог – 30%; государственная пошлина – 100%).
- неналоговых доходов (доход от использования имущества в собственности субъекта РФ – 100%; доход от продажи такого имущества - 100%; доход от платных услуг бюджетных учреждений субъектов РФ; часть прибыли унитарных предприятий, остающейся после уплаты налоговых и иных обязательных платежей в бюджет; плата за негативное воздействие на природу – 40%; плата за использование лесов – 100%; декларационный платеж – 100%; сбор за лицензию на продажу алкоголя – 100%; доход от продажи земли – 20%; плата за пользование водными объектами – 100%).

Расходы региональных бюджетов делятся на текущие и капитальные расходы.

Капитальные расходы – часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность. В составе капитальных расходов может быть оформлен бюджет развития.

Текущие расходы – часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов государственной власти, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки местным бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий, субвенций на текущее финансирование.

Межбюджетные отношения в регионах основываются на принципиально новом механизме выравнивания уровня бюджетной обеспеченности МО и новой системе межбюджетных отношений, установленный  № 131 – ФЗ и Бюджетным кодексом РФ.

Система этих отношений начинается с ключевого момента – ежегодного установления субъектом РФ, начиная с 2006 г., критериального (порогового) уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя. Этот уровень по сути является региональным минимальным социальным стандартом бюджетной обеспеченности. Кроме того, субъект РФ может вводить для отдельных МО индексы бюджетных расходов (ИБР), характеризующие объективную разницу в стоимости набора бюджетных услуг, вызванную местными различиями (плотность населения, размеры территории, социально-демографический состав населения, удаленность от регионального центра).

Величина критериального уровня устанавливается субъектом РФ на основе прогноза доходов его консолидированного бюджета с учетом трансфертов из федерального бюджета. Получив от субъекта РФ численное значение критериального уровня на очередной финансовый год и зная свой индекс бюджетных расходов и формулу расчета дотаций, муниципальное образование имеет все исходные данные для самостоятельного расчета объема получаемых им дотаций, а следовательно, для разработки и утверждения своего бюджета.

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в расчете на душу населения не предполагает обязательного доведения уровня  бюджетной обеспеченности всех дотационных МО до критериального, ибо это лишило бы их стимулов к наращиванию собственного налогового потенциала.

Могут быть использованы следующие методы выравнивания:

- метод предоставления одинакового объема дотаций на душу населения. Так, если критериальное значение составляет 4000 руб. на человека, то объем дотаций с учетом возможностей бюджета субъекта РФ может быть установлен, например, в размере 2500 руб. на человека. Те МО, в которых отставание от критериального уровня составляет менее 2500 руб., получат столько дотаций, который позволят достигнуть критериального уровня; те, у которых отставание превышает 2500 руб., получат только 2500 руб. на человека.
- метод пропорционального выравнивания – размер дотаций пропорционален уровню отставания бюджетной обеспеченности МО от критериального уровня.

- метод выравнивания до максимально возможной степени достижения критериального уровня – те МО, которые достигли критериального уровня не получат дотаций, а те, которые отстают от критериального уровня, получат столько дотаций, сколько понадобится для достижения критериального уровня.

- комбинированные методы – сочетание в разных пропорциях названных выше методов.

Для обеспечения выплаты дотаций экономически слабым МО в бюджете субъекта РФ образуется региональный Фонд финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов. В муниципальных районах могут образовываться фонды выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав данного муниципального района.

2. Муниципальные финансы — это денежные отношения, складываю​щиеся между органами местного самоуправления, с одной стороны, и органами государственной власти, юридическими и физическими лицами, с другой стороны, в процессе стоимостного распределения и перераспределения национального дохода (частично и нацио​нального богатства) в связи с формированием, распределением и использованием централизованных фондов денежных средств му​ниципальных образований, обеспечивающих потребности органов местного самоуправления при решении экономических и социаль​ных задач.
Следовательно, формируются местные финансы с использова​нием методов распределения и перераспределения национального дохода (с помощью налогов, налоговых льгот и др.). Формами ис​пользования централизованных фондов денежных средств муници​пальных образований являются бюджетные фонды, предназначен​ные для реализации функций местного самоуправления.
Муниципальные финансы особенно важны для создания нормаль​ных условий жизни населения. Если цель государственных финансов на федеральном уровне — обеспечение финансирования стратегически важных программ, то финансы муниципальных образований нацелены на финансирование повседневных расходов данной местности. 
Финансы местного уровня, или по-другому муниципальные фи​нансы, формируются местными органами власти, к которым отно​сятся самостоятельные органы правления в городах и населенных пунктах — муниципалитеты. 

Многообразие видов муниципальных образований, предусмотренных федеральным законодательством, позволяет выделить финансы муниципальных районов, финансы городских округов, финансы внутригородских муниципальных образований городов федерального значения, финансы поселений (городских и сельских).

Бюджеты муниципальных образований именуются местными бюджетами. Органы местного самоуправления муниципального об​разования не являются органами государственной власти, соответ​ственно и средства муниципальных бюджетов не относятся к госу​дарственным финансам. Бюджеты муниципальных образований это часть бюджетной системы Российской Федерации.
Каждое муниципальное образование в Российской Федерации имеет собственный бюджет.
Неотъемлемый признак местного самоуправления — самостоя​тельное формирование местных бюджетов. В соответствии со ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сбо​ры, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.
Федеральный закон 2003 г. (№ 131-ФЗ) предоставляет органам местного самоуправления зна​чительную самостоятельность в определении направлений расходов местных бюд​жетов в пределах имеющихся у них финансовых средств и с учетом закреплен​ных за каждым типом муниципального образования вопросов местного значения. В частности, органы местного самоуправления могут самостоятельно устанавли​вать муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение отдельных вопросов местного значения. Муниципальные минимальные социальные стандарты — это показатели объ​емов и качества муниципальных услуг, предоставляемых на территории кон​кретного муниципального образования. Они должны быть установлены органами местного самоуправления на каждый вопрос местного значения, закрепленный за муниципальным образованием и предусматривающий расходы из местных бюджетов. На основе этих данных определяются нормативы бюд​жетных расходов по соответствующим статьям. Муниципальные социальные стандарты не могут применяться при выполне​нии органами местного самоуправления отдельных государственных полномо​чий. Нормативы бюджетных расходов на эти полномочия должны определяться соответствующими органами государственной власти на основе федеральных или региональных минимальных социальных стандартов. Таким образом, в стране возникает многоуровневая система минимальных социальных стандартов (феде​ральные, региональные, муниципальные), причем тот уровень бюджетной системы, который устанавливает соответствующие социальные стандарты, обязан обеспе​чить и их финансирование.
Структура расходов местных бюджетов:

- Текущие расходы (финансирование муниципального хозяйства, финансирование социально-культурной сферы, расходы на управление страхование и прочие расходы, обслуживание муниципального долга);

- Капитальные расходы (капитальное строительство и реконструкция, капитальный ремонт, инновационные мероприятия).
Местные бюджеты формируются за счет собственных и регулирующих источников доходов.

Собственные доходы – средства, принадлежащие субъекту бюджетного права, т.е. полностью или в твердо фиксированной доле на постоянной основе поступают в соответствующий
 бюджет, минуя вышестоящие бюджеты. Основу собственных бюджетов составляют местные налоги и сборы, отчисления от федеральных и региональных налогов, переданные в местные бюджеты в твердой доле на постоянной основе, имущественные доходы, средства самообложения граждан, часть прибыли муниципальных предприятий, часть доходов от оказания платных услуг органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями, штрафы, зачисляемые в местные бюджеты, другие источники.

Регулирующие доходы – вся совокупность денежных средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов с целью регулировании (сбалансирования) их расходов и доходов. Это процентные отчисления от федеральных и региональных налогов, дотации, субвенции, средства, полученные из вышестоящих бюджетов по взаимным расчетам, средства, полученные из федерального и регионального фондов финансовой поддержки территорий, иная финансовая помощь.

Муниципальные образования вправе привлекать заемные средства, в том числе за счет выпуска муниципальных ценных бумаг. Обязательства, возникающие из муниципальных займов, принятых на себя муниципальным образованием составляют муниципальный долг.

Еще одним дополнительным источником доходов для крупных МО может быть Фонд реформирования региональных и муниципальных финансов, образованный Правительством РФ в составе федерального бюджета с целью активизации деятельности по финансовому оздоровлению, содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса, стимулирования экономических реформ в МО. Субсидии из этого Фонда предоставляются на конкурсной основе муниципальным образованиям, осуществлявшим программы реформирования муниципальных финансов.

Исполнение местного бюджета может осуществляться в разных муниципальных образованиях одним из двух способов:

Первый способ предусматривает создание в МО своего муниципального казначейства. Распорядители бюджетных средств открывают в муниципальном казначействе свои счета. Казначейство играет роль кассира всех распорядителей и получателей бюджетных средств. Он проверяет правильность заявок распорядителей на финансирование расходов, их соответствие бюджетной росписи и оплачивает счета поставщиков. На расчетные счета бюджетных организаций перечисляются только расходы на заработную плату работников.

Второй способ предусматривает заключение соглашения о кассовом обслуживании исполнения местного бюджета с территориальным органом Федерального казначейства субъекта РФ, которыми производятся сами кассовые операции по перечислению бюджетных средств соответствии с поручениями финансового органа муниципального образования либо муниципального казначейства.

Резюме:

Территориальные финансы — это систе​ма экономических отношений, посредством которой распреде​ляется и перераспределяется национальный доход на экономиче​ское и социальное развитие территорий.

Территориальные финансы можно охарактеризовать и как со​вокупность денежных средств, используемых на экономическое и социальное развитие территорий.

Муниципальные финансы — это денежные отношения, складываю​щиеся между органами местного самоуправления, с одной стороны, и органами государственной власти, юридическими и физическими лицами, с другой стороны, в процессе стоимостного распределения и перераспределения национального дохода (частично и нацио​нального богатства) в связи с формированием, распределением и использованием централизованных фондов денежных средств му​ниципальных образований, обеспечивающих потребности органов местного самоуправления при решении экономических и социаль​ных задач.
Вопрос 10

Сущность и виды государственных внебюджетных фондов.

План:

1. Понятие внебюджетного фонда. Основные функции внебюджетных фондов. Пути создания фондов, их целевое назначение.

2. Источники доходов фондов. Единый социальный налог. Доходы от капитализации бюджета фонда.

3. Отраслевые государственные внебюджетные фонды. Целевые бюджетные фонды.
1. Реформирование финансовой системы РФ, начатое в 1990-х гг., привело к появлению нового звена государственных финансов – внебюджетных фондов.
Государственный внебюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджета субъектов РФ и предназначенный для реализации конституционных прав граждан и удовлетворения некоторых потребностей социального и экономического характера.

Основными функциями внебюджетных фондов являются:

- обеспечение дополнительными средствами приоритетных сфер экономики;

- расширение социальных услуг населению.

Внебюджетные фонды создаются двумя путями.

Один путь – это выделение из бюджета определенных расходов, имеющих особо важное значение, а другой – формирование внебюджетного фонда с собственными источниками доходов для определенных целей.

Специальные внебюджетные фонды предназначены для целевого использования. Обычно в названии фонда указана цель расходования средств.

2. Материальным источником доходов внебюджетных фондов является национальный доход. Преобладающая часть фондов создается в процессе перераспределения национального дохода. Основные методы мобилизации национального дохода в процессе его перераспределения – специальные налоги и сборы, средства из бюджета и займы.

К доходам внебюджетных фондов относятся:

- специальные целевые налги и сборы, установленные для соответствующего фонда;

- отчисления от прибыли предприятий, учреждений, организаций;

- средства бюджета;

- прибыль от коммерческой деятельности, осуществляемой фондом как юридическим лицом;

- займы, полученные у Центрального банка РФ или коммерческих банков.

Единый социальный налог предназначен для мобилизации средств для реализации права граждан на государственное пенсионное и социальное обеспечение и медицинскую помощь.

Налогоплательщиками единого социального налога являются юридические и физические лица, производящие какие-либо выплаты физическим лицам по трудовым договорам, гражданско-трудовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг, а также авторским договорам.
Уплата налога осуществляется отдельными платежными поручениями в федеральный бюджет, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования.
Также доходы внебюджетных фондов формируются за счет доходов от  капитализации средств фондов, т.е. от осуществляемой ими коммерческой деятельности как юридического лица.

3. Особое значение среди внебюджетных государственных фондов имеют социальные внебюджетные фонды: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, фонды обязательного медицинского страхования. Главная задача фондов – обособление средств, предназначенных на социальную сферу.

Наряду с государственными социальными внебюджетными фондами были созданы десятки федеральных (отраслевых, межотраслевых, ведомственных) и сотни территориальных экономических внебюджетных фондов.

С помощью государственных внебюджетных экономических фондов (отраслевых) можно влиять на экономическое развитие регионов путем финансирования отдельных экономических мероприятий. В начальный период перехода к рыночным отношениям были созданы федеральный и территориальные дорожные фонды; внебюджетные фонды финансирования научных исследований и экспериментальных разработок; федеральный экологический фонд; фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы РФ и многие другие. С 1995 года  начался процесс их устранения. В результате в 1999-2000 гг федеральный бюджет содержал девять целевых фондов, а с 2002г. – только один – Фонд Министерства РФ по атомной энергии. В настоящее время и этот фонд устранен. Внебюджетные фонды территорий также были преобразованы в целевые фонды, большинство из которых были потом устранены.
Статус внебюджетных к настоящему времени сохранили только социальные фонды.

Резюме:

Важным звеном финансовой системы являются государственные внебюджетные фонды – совокупность финансовых ресурсов, находящихся в распоряжении центральных или региональных местных органов самоуправления и имеющих целевое назначение. Внебюджетные фонды решают две важные задачи: обеспечение дополнительными средствами приоритетных сфер экономики и расширение социальных услуг населению.
Внебюджетные фонды находятся в собственности государства, но являются автономными.

В настоящее время статус внебюджетных фондов имеют только социальные внебюджетные фонды: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, фонды обязательного медицинского страхования.
Вопрос 11

Государственные внебюджетные фонды Российской Федерации: доходы, направления расходования средств.

План:

1. Цели создания социальных внебюджетных фондов, органы управления ими, структура фондов.
2. Пенсионный фонд РФ: цели создания и задачи фонда; доходы и расходы бюджета. Негосударственное пенсионное обеспечение.

3. Фонд государственного социального страхования: цели создания и задачи фонда; доходы и расходы бюджета.
4. Фонды обязательного медицинского страхования: цели создания и задачи фонда; доходы и расходы бюджета.

1. Задача общества поддержать существование лиц, нуждающихся в помощи, достигается путем создания государственных внебюджетных социальных фондов, позволяющих государству выполнять задачи и функции по реализации конституционных прав граждан на социальное обеспечение по возрасту, болезни, инвалидности, в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей, охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи.

Впервые государственные внебюджетные социальные фонды были созданы в России в 1992 г. при их образовании ставились задачи:

- «разгрузить» бюджет от существенной доли социальных расходов;

- вывести из-под контроля законодательных органов власти значительные финансовые ресурсы, предоставив их в полное распоряжение исполнительных органов власти.

Деятельностью Пенсионного Фонда руководят Правление и его постоянно дей​ствующий орган — Исполнительная дирекция. Дирекции подчиняются отделения в субъектах РФ. На местах (в городах и районах) имеются уполномоченные Пенсионного фонда. Отделения обеспечивают орга​низационную работу по сбору взносов в Фонд, реализации регио​нальных программ пенсионного страхования, а также контроль за расходованием средств.
При Фонде социального страхования Российской Федерации образовано Правление, а при региональных и центральных отрасле​вых отделениях — координационные советы, являющиеся коллеги​альными совещательными органами. Управление Фондом возложено на Правление Фонда и его председателя. Председатель Фонда и его заместители назначаются Правительством Российской Федерации. Руководство деятельностью Фонда осуществляется его председателем.
Управление Федеральным фондом обязательного медицинского страхования осуществляется коллегиальным органом – правлением, и постоянно действующим исполнительным органов – директором.
2. Пенсионный фонд Российской Федерации образован 1 января 1992 г. Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 г. № 442-1 в целях государственного управления финансами пенси​онного обеспечения граждан в Российской Федерации. Главной причиной образования Пенсионного фон​да РФ явилась необходимость выделения чрезвычайно важных для общества расходов по выплате пенсий в специальную группу расхо​дов и обеспечение их целевыми, закрепленными за этими расхода​ми самостоятельными источниками доходов. Пенсионный фонд Российской Феде​рации — крупнейший из государственных внебюджетных фондов, на его долю приходится 3/4 средств этих фондов.
Пенсионный фонд Российской Федерации — государственное учреж​дение, осуществляющее обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации; фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета, предназначенный для финансового обеспе​чения защиты прав граждан от особого вида социального риска — утраты заработка (или другого постоянного дохода) вследствие по​тери трудоспособности при наступлении старости, инвалидности; для нетрудоспособных членов семьи — смерти кормильца; для от​дельных категорий трудящихся — длительного выполнения опреде​ленной профессиональной деятельности.
Деятельность Пенсионного фонда РФ регулируется Положением о Пенсионном фонде России, утвержденном Постановлением Верхов​ного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2122-1 (в редакции Федерального закона от 5 декабря 1997 г.).
Задачами Пенсионного фонда РФ являются:

- целевой сбор и аккумуляция страховых взносов, а также финансирование расходов, предусмотренных Положением о Пенсионном фонде РФ;

- организация работы по взысканию с работодателей и граждан, виновных в причинении вреда здоровью работников, сумм государственных пенсий по инвалидности вследствие трудового увечья, профессионального заболевания или по случаю потери кормильца;
- капитализация средств ПФР,  а также привлечение в него добровольных взносов;

- контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в ПФР страховых взносов, а также за расходованием средств;

- организация и ведение индивидуального учета в системе государственного пенсионного страхования, государственного банка данных по всем категориям плательщиков в ПФР;

- разъяснительная работа среди населения и юридических лиц по вопросам компетенции ПФР.

В бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации подлежат зачислению следующие доходы:
• налоговые доходы, распределяемые органами Федерального ка​значейства между бюджетами бюджетной системы  Российской Федерации, от минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, — по нормативу 60%;
•   неналоговые доходы:
— страховые взносы на обязательное пенсионное страхование;
—  страховые взносы по дополнительному тарифу для работо​дателей — организаций, использующих труд членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации;
— недоимки, пени и штрафы по взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации;
— доходы от размещения средств Пенсионного фонда Рос​сийской Федерации;
—  штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате воз​мещения ущерба;
•   безвозмездные поступления:
—  межбюджетные трансферты из федерального бюджета, пе​редаваемые Пенсионному фонду Российской Федерации;
— безвозмездные поступления от негосударственных пенси​онных фондов;
•   прочие поступления.
Расходование средств Пенсионного фонда РФ имеет целевое на​значение. Эти средства направляются на финансирование:
•   общегосударственных вопросов деятельности Фонда, включая международные отношения и международное сотрудничество;
•   образования, включая переподготовку кадров и повышение квалификации;
•   социальной политики, включая пенсионное обеспечение, в том числе выплату трудовых и других видов пенсий, реализацию государственных функций в области социальной политики (выплату ежемесячных денежных выплат ветеранам; инвали​дам; гражданам, подвергшимся воздействию радиации вслед​ствие радиационных аварий и ядерных испытаний; Героям Советского Союза; Героям РФ и полным кавалерам Ордена Славы; Героям Социалистического Труда и полным кавале​рам Ордена Трудовой Славы, некоторым другим категориям граждан), прикладные научные исследования в области соци​альной политики и другие вопросы социальной политики (оплата стоимости проезда пенсионерам к месту отдыха и об​ратно один раз в два года: расходы на реализацию социаль​ной программы поддержки неработающих пенсионеров);

· межбюджетные трансферты.
Задача негосударственного пенсионного страхования заключает​ся в том, чтобы дополнять гарантии, предоставляемые в рамках обязательного пенсионного страхования гражданам, по выплатам пенсий. Участие в негосударственном (добровольном) пенсионном страховании не регламентируется государством и реализует потреб​ности и возможности каждого отдельного гражданина или профес​сионального коллектива.
В России деятельность негосударственных пенсионных фондов регулируется Законом РФ «О негосударственных пенсионных фондах» (1998).
Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О негосударственных пенсионных фондах"» от 10 января 2003 г. № 14-ФЗ определено, что негосударственный пен​сионный фонд (НПФ) — особая организационно-правовая форма не​коммерческой организации социального обеспечения, исключительными видами деятельности которой являются:
•   деятельность по негосударственному пенсионному обеспече​нию участников фонда в соответствии с договорами негосу​дарственного пенсионного обеспечения;
•   деятельность в качестве страховщика по обязательному пенси​онному страхованию в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Фе​дерации» от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ и договорами об обязательном пенсионном страховании;
•   деятельность в качестве страховщика по профессиональному пенсионному страхованию в соответствии с федеральным за​коном и договорами о создании профессиональных пенсион​ных систем.
Деятельность фонда состоит в привлечении добровольных целе​вых денежных взносов юридических и физических лиц, передаче этих средств компании по управлению активами негосударственных пенсионных взносов для осуществления пожизненно или в течение длительного времени регулярных выплат гражданам в денежной форме и других обязательств перед гражданами.
3. Фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС РФ) создан 1 января 1991 г. совместным постановлением Со​вета министров РСФСР и Федерации независимых профсоюзов России от 25 декабря 1990 г. № 600 «О совершенствовании управле​ния и порядка финансирования расходов на социальное страхование трудящихся в РСФСР». Ныне действует в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 августа 1992 г. До создания ФСС РФ вопросы социального страхования при временной нетру​доспособности находились в ведении профсоюзов.
Существуют следующие риски наступления временной нетрудо​способности в результате: заболевания; беременности и родов; ма​теринства; несчастных случаев на производстве и т.д. Страхованием этих рисков занимается Фонд социального страхования.
Фонд социального страхования Российской Федерации — централизо​ванный фонд денежных ресурсов общегосударственного назначения, обеспечивающий работающих граждан гарантированными государст​венными пособиями по социальному страхованию при временной нетрудоспособности.
Задачи Фонда социального страхования РФ. Основными задачами Фонда являются:
•   обеспечение гарантированных государством пособий;

 •   участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья работников, мер по совершенствованию со​циального страхования;
•   подготовка мер по совершенствованию социального страхования. 
В бюджет Фонда со​циального страхования Российской Федерации подлежат зачислению следующие доходы:
•   налоговые доходы:
— единый социальный налог — по ставке, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации в части, за​числяемой в Фонд социального страхования Российской Федерации;
— доходы, распределяемые органами Федерального казначей​ства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, поступающих от уплаты следующих налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
а)  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной сис​темы налогообложения, — по нормативу 5%;
б)  налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с при​менением упрощенной системы налогообложения, — по нор​мативу 5%;
в) минимального налога, взимаемого в связи с применением уп​рощенной системы налогообложения, — по нормативу 20%;
г) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, — по нормативу 5%;
д)  единого сельскохозяйственного налога — по нормативу 6,4%;
•   неналоговые доходы:
— страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональ​ных заболеваний;
— недоимки, пени и штрафы по взносам в Фонд социального страхования Российской Федерации;
— доходы от размещения временно свободных средств Фонда социального страхования Российской Федерации;
— штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате воз​мещения ущерба;
— безвозмездные поступления;
— межбюджетные трансферты из федерального бюджета, пе​редаваемые Фонду социального страхования Российской Федерации;
— прочие поступления.
Средства Фонда направляются на следующие цели (расходы):
•   выплату различных пособий по временной нетрудоспособности; 

•   оплату дополнительных выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом или инвалидом с детства до достижения им воз​раста 18 лет;
•   оплату путевок для работников и их детей в санаторно-курорт​ные учреждения, а также на лечебное (диетическое) питание;
•   оплату проезда к месту лечения и обратно;
•   создание резерва для обеспечения финансовой устойчивости Фонда на всех уровнях;
•   проведение научно-исследовательской работы по вопросам со​циального страхования и охраны труда;

· проведение разъяснительной работы среди населения.
4. Фонды обязательного медицинского страхования в Российской Федерации образованы в соответствии с Законом РСФСР «О медицинском страховании граждан РСФСР» от 28 июня 1991 г., который определяет правовые, экономические и организационные основы медицинского страхования и направлен на усиление заинтересованности и ответственности как самого застрахованного, так и государства, предприятия, учреждения, организации в охран здоровья работников.
Фонды обязательного медицинского страхования (ФОМС) представляют собой централизованные источники финансовых ресурсов для целей медицинского страхования как формы социальной защиты населения. Фонды обеспечивают аккумулирование денежных средств на обязательное медицинское страхование, финансирование государственной системы обязательного медицинского страхования.
Деятельность фондов обязательного медицинского страхования регулируется Уставом Федерального фонда обязательного медицин​ского страхования, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 29 июля 1998 г. «Об утверждении Устава Федерального фон​да обязательного медицинского страхования» (в ред. Постановлена Правительства РФ от 16 декабря 2004 г. № 795).
Доходы фондов обязательного медицинского страхования фор​мируются за счет налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, прочих доходов.
Расходование средств фондов обязательного медицинского стра​хования осуществляется исключительно на цели, определенные за​конодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, регламентирующим их деятельность, в соответствии с бюджетами указанных фондов, утвержденными федеральными за​конами, законами субъектов Российской Федерации.

Фонды обязательного медицинского страхования в РФ представлены Федеральным фондом обязательного медицинского страхования РФ и территориальными фондами обязательного медицинского страхования.
К ос​новным задачам Федерального фонда обязательного медицинского страхования можно отнести следующие:
•   финансовое обеспечение установленных законодательством Российской Федерации прав граждан на медицинскую помощь за счет средств обязательного медицинского страхования в це​лях, предусмотренных Законом Российской Федерации «О ме​дицинском страховании граждан в Российской Федерации»;
•   обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и создание условий для выравнива​ния объема и качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на всей территории Российской Федерации в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;
•   аккумулирование финансовых средств Федерального фонда для обеспечения финансовой стабильности системы обязательного медицинского страхования.
Резюме:


Впервые государственные внебюджетные социальные фонды были созданы в России в 1992 г. при их образовании ставились задачи:

- «разгрузить» бюджет от существенной доли социальных расходов;

- вывести из-под контроля законодательных органов власти значительные финансовые ресурсы, предоставив их в полное распоряжение исполнительных органов власти.

В бюджеты государственные внебюджетных фондов РФ подлежат зачислению налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления, прочие доходы.

Расходы государственных внебюджетных фондов РФ осуществляется исключительно на цели, определенные законодательством РФ, включая законодательство о конкретных видах обязательного социального страхования (пенсионного, социального, медицинского) в соответствии с бюджетами указанных фондов, утвержденными федеральными законами, законами субъектов РФ.
Вопрос 12

Содержание и функции государственного кредита. Формы государственного кредита в Российской Федерации.

План:

1. Содержание государственного кредита. Деятельности органов власти различных уровней в качестве кредитора, заемщика, гаранта. Регулирующая и фискальная функции государственного кредита.

2. Антиципированные финансовые ресурсы. Рефинансирование. Государственные займы. Заимствование средств общегосударственного ссудного фонда. Целевые бюджетные кредиты. Государственные и муниципальные гарантии и поручительства.
1. Для покрытия бюджетного дефицита государство часто привлекает заемные ресурсы. В то же время государство само располагает временно свободными денежными средствами. В силу своей особой социально-правовой значимости государство может принимать на себя ответственность за погашение ссуд, взятых различными экономическими субъектами. Все это делает государство одним из наиболее активных участников кредитных отношений, что, в свою очередь, порождает специфическую форму кредита – государственный кредит.

Государственный кредит как экономическая категория выражает совокупность экономических отношений между государством (в лице органов власти), с одной стороны, и другими экономическими субъектами (физическими и юридическими лицами, зарубежными субъектами) – с другой, по поводу получения займов, предоставления ссуд или гарантийного обеспечения.

Государство (в лице органов власти) как субъект экономических отношений выступает соответственно в роли заемщика, кредитора или гаранта.

В количественном отношении преобладает деятельность государства как заемщика средств. Для покрытия своих расходов, чаще связанных с финансированием капитальных расходов и расходов на обслуживание государственного долга, государство привлекает свободные финансовые ресурсы хозяйственных структур, населения и зарубежных экономических субъектов.

Гарантом государство является тогда, когда берет на себя ответственность за погашение займов или выполнение других обязательств, взятых физическими или юридическими лицами.

Государство, располагая временно свободными денежными средствами, может предоставлять кредиты другим экономическим субъектам как внутри страны, так и иностранным государствам, другим зарубежным экономическим субъектам. В данном случае государство выступает в качестве кредитора средств.

Сущность государственного кредита раскрывается в его функциях: распределительной (фискальной) , контрольной и регулирующей.

Важнейшая функция государственного и муниципального кре​дита — распределительная (фискальная). Через распределительную функцию госу​дарственный кредит участвует в формировании и использовании централизованных денежных фондов государства на принципах возвратности, срочности и платности. Выступая в качестве заемщи​ка, государство обеспечивает дополнительные средства для финан​сирования своих расходов. В промышленно развитых странах госу​дарственные займы являются основным источником финансирова​ния бюджетного дефицита. В современных условиях поступления от государственных займов стали вторым после налогов методом финансирования расходов бюджета. Финансирование расходов ка​питального характера за счет позаимствованных средств в опреде​ленных пределах имеет положительное значение. Например, школа или библиотека обеспечивают потребности не одного поколения, поскольку служат 30—50 лет. Почему же тогда их строительство должно быть оплачено в течение нескольких лет за счет налогов с тех, кто, возможно, даже не успеет воспользоваться их услугами? Гораздо разумнее переложить финансирование таких объектов на все поколения, которые будут ими пользоваться. Такое растяжение источников финансирования во времени и обеспечивается выпус​ком займов на соответствующий срок. Таким образом, положитель​ное воздействие распределительной функции государственного кре​дита заключается в том, что с ее помощью налоговое бремя более равномерно распределяется во времени.
Контрольная функция государственного кредита состоит в учете и контроле целевого движения ссудного капитала, прежде всего использования ссуд, и имеет ряд специфических особенностей:
•   тесно связана с деятельностью государства и состоянием цен​трализованного фонда денежных средств;
•   охватывает движение стоимости в двустороннем порядке, по​скольку предполагает возвратность и платность получения средств;
•   осуществляется не только финансовыми структурами, но и кредитными институтами.
Контроль движения ссудного фонда осуществляет Министерство финансов Российской Федерации.
Регулирующая функция государственного кредита выражается в следующем:
(1) мобилизуя средства физических лиц, государство уменьшает их платежеспособный спрос. При финансировании производственных затрат за счет кредита (например, инвестиции) происходит абсолютное сокращение наличной денежной массы в обращении;
(2) выступая на финансовом рынке в качестве заемщика, госу​дарство увеличивает спрос на заемные средства и тем самым способствует росту цены кредита. Чем выше спрос государства, тем выше, при прочих равных условиях, уровень ссудного процен​та, тем более дорогим становится кредит для предпринимате​лей. Дороговизна заемных средств вынуждает бизнесменов со​кращать инвестиции в сферу производства и стимулирует на​копления в виде приобретения государственных ценных бумаг. Если же в стране достаточно свободных капиталов, негатив​ное воздействие на производство несущественно. Беспредельная активность государства (как это имело место в нашей стране до августовского 1998 г. кризиса) на финан​совом рынке отвлекает значительную долю денежных нако​плений от производственного использования, чем сущест​венно замедляет темпы экономического развития, приводит к росту государственного долга;
(3) положительное воздействие на производство и занятость го​сударство оказывает, предъявляя спрос на товары отечест​венного производства за счет позаимствованных за рубежом средств, выступая в качестве кредитора и гаранта. Это мо​жет выражаться в поддержке малого бизнеса, экспорта про​дукции или производства в отдельных регионах, испыты​вающих спад, путем гарантирования государством кредитов, предоставляемых банками, согласно соответствующим про​граммам. Стимулирование развития производства и занято​сти возможно также за счет кредитов, предоставляемых из бюджетов территорий.
Таким образом, регулирующая функция государственного кре​дита проявляется в воздействии государства на состояние денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денежных капи​талов и занятость.
2. Государственные кредиты могут выступать в различных формах.
Налоги являются основным, но не единственным источником финансирования расходов, связанных с обслуживанием и погашением государственного долга. Источники финансирования этих расходов зависят от направления использования средств. В случае производительного вложения капиталов построенный объект начинает приносить прибыль, за счет которой и погашается займ. Никакого усиления налогового бремени при этом не происходит.

При непроизводительном использовании капиталов единственным источником их погашения становятся налоги либо новые займы. Размещение новых государственных займов для погашения задолженности по уже выпущенным называется рефинансированием государственного долга.

Государственные заимствования – государственные займы, осуществляемые путем выпуска государственных ценных бумаг от имени РФ, и кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ, кредитных организаций, иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты (заимствования) международных финансовых организаций, иностранных юридических лиц, по которым возникают долговые обязательства РФ.

Кредитные отношения, при которых государство выступает в качестве заемщика и кредитора, непосредственно влияют на величину централизованных денежных фондов, выдача гарантий необязательно приводит к их изменению. Все зависит от надежности заемщиков. Надежные заемщики, как правило, не приводят к дополнительным затратам гаранта. Однако государственная гарантия распространяется обычно на недостаточно надежных заемщиков, которые не в состоянии привлечь средства на кредитной рынке, что влечет за собой рост расходов из централизованных денежных фонов, т.е. бюджетных расходов.

Таким образом, государственный кредит – это система формирования и использования ссудного фонда государства.

В качестве заемщиков средств федераль​ного бюджета выступают российские предприятия и организа​ции—юридические лица и органы исполнительной власти субъек​тов РФ.
Целевые бюджетные кредиты выдавались на срок, не выходящий за пределы теку​щего финансового года, и за плату в размере, обеспечивающем уплату процентов по государственному долгу. Ссуды имели це​левой характер и предоставлялись на проведение структурной перестройки производства, для расчетов по целевым кредитам (например, на закупку оборудования), на разработку, внедре​ние и приобретение новейших технологий, оборудования и ма​териалов, в том числе и за рубежом.
Контролирующие структуры особое внимание должны об​ращать на целевой характер использования средств. Запрещает​ся помещение средств на депозитные счета в качестве кредит​ных ресурсов, их использование для покупки свободно конвер​тируемой валюты ( за исключением необходимости приобрете​ния импортных материалов), их отвлечение на другие финансо​вые операции. В случае выявления фактов нецелевого исполь​зования ссуды Министерство финансов РФ принимает меры по ее досрочному возврату и взысканию процентов за пользование ссудой.
Резюме:
Сущность государственного кредита раскрывается в его функциях: распределительной (фискальной) , контрольной и регулирующей.

Важнейшая функция государственного и муниципального кре​дита — распределительная (фискальная). Через распределительную функцию госу​дарственный кредит участвует в формировании и использовании централизованных денежных фондов государства на принципах возвратности, срочности и платности
Контрольная функция государственного кредита состоит в учете и контроле целевого движения ссудного капитала, прежде всего использования ссуд,
Регулирующая функция государственного кре​дита проявляется в воздействии государства на состояние денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денежных капи​талов и занятость.
Государственные кредиты могут выступать в различных формах: в форме государственных и муниципальных займов, в форме целевых бюджетных кредитов, в форме заимствования средств общегосударственного ссудного фонда и прочее.

Вопрос 13
Дифференциация государственных займов. Политика управления государственными муниципальным долгом.

План:

1. Классификация государственных займов по видам доходов, обращению на фондовом рынке, по субъектам эмиссии и т.п. Внутренние и внешние займы. Виды государственных ценных бумаг.

2. Политика управления государственным долгом. Государственный и муниципальный долг и проблемы их обслуживания. Внутренний и внешний долг, капитальный и текущий долг. 
3. Конверсия, консолидация, унификация, реструктуризация государственного долга.

1. Государственные займы можно классифицировать по ряду признаков.
1.   По субъектам заемных отношений (по субъектам эмиссии) — займы, размещаемые центральными и территориальными органами управления.
2.   По месту размещения — внутренние и внешние.
3.   По обращению на фондовом рынке — рыночные и нерыночные. Ры​ночные займы свободно продаются и покупаются. Нерыночные — не мо​гут свободно менять своих владельцев и не подлежат обращению на рынке ценных бумаг. Они обычно выпускаются государством, чтобы привлечь определенных инвесторов, специфическим инте​ресам которых и отвечают. 

4.    В зависимости от срока привлечения средств — кратко​срочные (со сроком погашения до 1 года), среднесрочные (от 1 до 5 лет), долгосрочные (от 5 лет и выше). 

5.    По обеспеченности долговых обязательств — закладные и беззакладные. Закладные облигации обеспечиваются конкретным залогом, например, определенным имуществом.  Обеспечением беззакладных облигаций служит все имущество государства или данного муни​ципалитета.

6.   По характеру выплачиваемого дохода долговые обязатель​ства делятся на выигрышные, процентные, с нулевым купоном. Выплата дохода по выигрышным облигациям осуществляется на ос​нове тиражей выигрышей. Эти облигации не пользуются большим спросом. Инвесторы стремятся получать стабильный доход, а не полагаться на волю случая. Поэтому основной вид — процентные облигации, доход по которым выплачивается 1, 2 или 4 раза в год на основе купонов. Большинство инвесторов отдает предпочтение таким долговым обязательствам. Краткосрочные заемные инструменты государства не имеют купонов. Они продаются со скидкой с номинала, а выкупаются по номиналу. Не имеют также купонов и некоторые долго​срочные долговые обязательства. Весь доход по ним выплачи​вается вместе с суммой основного долга. Как и краткосрочные, они продаются со скидкой с номинала, а выкупаются по номи​налу. Такие облигации получили название облигаций с нулевым купоном.
7.    По методу определения дохода долговые обязательства го​сударства бывают с твердым или плавающим доходом. В ряде случа​ев фиксированная ставка по ценным бумагам является причиной роста расходов государства на выплату процентов, в других случа​ях она может отпугнуть инвесторов, ожидающих повышение про​цента.
Для покрытия бюджетного дефицита приходится размещать займы при относительно завышенном уровне процентной ставки. Установив аналогичный процент по своим долговым обязательст​вам на весь срок займа, который может составить 20 — 30 лет, го​сударство взвалит на налогоплательщиков дополнительные расхо​ды. Избежать подобную ситуацию позволяют два варианта:
1)   покрытие потребности в денежных средствах за счет краткосрочного или среднесрочного займа и выпуска (когда процентная ставка упадет) долгосрочного. Однако в этом слу​чае заемщик несет дополнительные расходы, связанные с вы​пуском, размещением и погашением еще одного займа. Не ис​ключена вероятность, что в ожидании повышения процентной ставки инвесторы не проявят интереса ко второму займу;
2)  систематический пересмотр процента, выплачиваемого по ценным бумагам. В качестве базы обычно используется ставка по межбанковским кредитам в стране. Такие займы имеют большой недостаток — должник не в состоянии спланировать свои расхо​ды. Но этот вариант решает все названные проблемы.
8. В зависимости от обязанности заемщика твердо соблюдать сроки погашения займа, установленные при его выпуске, заемные инструменты делятся на обязательства: с правом досрочного по​гашения и без права досрочного погашения.
Если облигации были выпущены с правом досрочного погашения, инвестор может уменьшить свои потери, выпустив и разместив новый займ и погасив старый.
Как отмечалось, в зависимости от места размещенизаймы делятся на две группы: внутренние и внешние, отличающиеся видлами заемных инструментов, условиями размещения, составом кредиторов, валютой займа.
Кредиторами по внутренним займам выступают юридические и физические лица, являющиеся резидентами данного государства. Займы обычно предоставляются в национальной валюте. Для привлечения средств выпускаются ценные бумаги, пользующиеся спросом на национальном фондовом рынке. Для дополнительного поощрения используются различные налоговые льготы.

Внешние займы размещаются на иностранных фондовых рынках в валюте других государств. При размещении таких займов учитываются специфические интересы инвесторов страны размещения.

Рассмотрим, какие государственные ценные бумаги выпускаются для привлечения средств по внутренним и внешним займам.

Вообще, государственные ценные бумаги – это долговые ценные бумаги, эмитентом которых выступает государство.

В России выпускаются различные государственные ценные бумаги: государственные краткосрочные бескупонные облигации (ГКО), казначейские обязательства (КО), облигации внутреннего валютного займа (ОВВЗ), золотые сертификаты, облигации федерального займа (ОФЗ), облигации государственного сберегательного займа (ОГСЗ), облигации ЦБ России.

Кроме Российской Федерации ценные бумаги могут выпускать субъекты РФ и муниципальные образования.

Наиболее популярными выпусками муниципальных ценных бумаг в России стали облигации для покрытия дефицита местных бюджетов и целевые займы: жилищные, телефонные.

2.Управление государственным долгом представляет собой совокупность мероприятий государства по выплате доходов кредиторам и погаше​нию займов, изменению условий уже выпущенных займов, опреде​ление условий и выпуск новых государственных ценных бумаг. 

Цели управления государственным долгом:
(1) экономические: минимизация стоимости привлекаемых внешних займов, улучшение условий рефинансирования и (или) пе​реоформление задолженности, снижение общих издержек по обслуживанию внешнего долга, повышение эффективности использования привлекаемых ресурсов.
(2)  политические: поддержание стабильности функционирования политической системы.
(3)  социальные: своевременное финансирование социальных про​грамм, обеспечение социальной стабильности.
(4)  обеспечение национальной безопасности: чрезмерно высокое бре​мя внешнего долга может отрицательно сказаться на эконо​мической безопасности страны.
Этапы управления государственным долгом. Цикл управления го​сударственным долгом состоит из пяти этапов, на каждом из кото​рых решаются специфические задачи:
(1) осуществляется процесс обоснования предельных объемов внутреннего и внешнего долга, предельных объемов внутренних и внешних заимствований, предельных объемов предос​тавления гарантий, а также формирования программ внут​ренних и внешних заимствований. На этом этапе закладыва​ется величина будущего совокупного долгового бремени, в том числе по внутреннему и внешнему долгу, и виды пред​стоящих заимствований, поэтому работа на этом этапе явля​ется стратегически важной для страны;

(2)  формируется программа эмиссии государственных и муни​ципальных ценных бумаг и определяются конкретные пара​метры предстоящих заимствований по срокам обращения, уровню вероятной доходности, порядку выплаты доходов, ограничениям на владельцев, порядок размещения и другие условия, делающие каждое заимствование привлекательным для инвесторов — резидентов и нерезидентов. От качества выполнения работ на этом этапе зависит, в частности, нали​чие или отсутствие в перспективе «пиков» платежей по дол​гам, а также своевременное поступление ресурсов для пога​шения ранее произведенных заимствований в порядке их рефинансирования;
(3)  производится размещение облигаций и регулирование коти​ровок по государственным и муниципальным долговым обя​зательствам на вторичном долговом рынке. Воздействие на котировки по государственным и муниципальным облига​циям позволяет регулировать бюджетную эффективность проводимых заимствований и величину текущего (внутрен​него и внешнего) долга;
(4) характерен для периода развития Российской Федерации по​сле распада СССР и связан с проведением мероприятий, необходимость которых определяется наличием проблемных долгов или кризисных долговых ситуаций. Если правитель​ство не в состоянии обслуживать и погашать свои долги, то оно вступает в переговоры с кредиторами о пересмотре гра​фиков платежей и сроков погашения долгов. В результате переговоров стороны могут прийти к соглашению об отсрочке платежей, реструктуризации долга, частичном или полном списании задолженности, досрочном выкупе обязательств, проведении секьюритизации и т.п.;
(5)  исполнение первоначальных или скорректированных графи​ков платежей по обслуживанию и погашению государствен​ных и муниципальных внутренних и внешних долгов.
Государственные и муниципальные заимствования, осуществляемые органами государственной власти и органами местного самоуправле​ния для привлечения дополнительных финансовых ресурсов, форми​руют государственный и муниципальный долг. К увеличению долговых обязательств приводит также предоставление органами государственной власти и органами местного самоуправления гарантий по обязательствам других заемщиков (неплатежеспособных). Поэтому государственный и муниципальный долг представляет собой долго​вые обязательства, возникающие из заимствований и гарантий, предоставляемых органами власти и органами местного самоуправ​ления по обязательствам других лиц.
Государственный долг — это долговые обязательства Правительства РФ перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и другими субъек​тами международного права, включая обязательства по государст​венным гарантиям, предоставленным Российской Федерацией.
Государственный долг подразделяется на государственный долг Российской Федерации (обеспечивается федеральной собственно​стью) и государственный долг субъектов Российской Федерации (обес​печивается региональным имуществом).
Муниципальный долг охватывает долговые обязательства муници​пальных образований Российской Федерации и обеспечивается му​ниципальным имуществом.

Хроническая дефицитность государственных и местных бюджетов и высокий государственный и муниципальный долг на современном этапе характерны для большинства промышленно развитых стран. В результате кредитной экспансии государства прочие заемщики вытесняются с финансового рынка, сохраняются высокие ставки на кредит. Огромные расходы по обслуживанию государственного и муниципального долга расцениваются органами управления стран США и стран Европейского Союза как одна из наиболее актуальных задач.

В объем государственного внутреннего долга Российской Феде​рации включаются:
•   номинальная сумма долга по государственным ценным бума​гам Российской Федерации, обязательства по которым выра​жены в валюте Российской Федерации;
•   объем основного долга по кредитам, которые получены Рос​сийской Федерацией и обязательства по которым выражены в валюте Российской Федерации;
•   объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным Российской Федерацией от бюджетов других уровней;
•   объем обязательств по государственным гарантиям, выражен​ным в валюте Российской Федерации;
•   объем иных (за исключением указанных) долговых обяза​тельств Российской Федерации, оплата которых в валюте Российской Федерации предусмотрена федеральными зако​нами до введения в действие Бюджетного кодекса РФ.
В объем государственного внешнего долга Российской Федера​ции включаются:
•   номинальная сумма долга по государственным ценным бума​гам Российской Федерации, обязательства по которым выра​жены в иностранной валюте;
•   объем основного долга по кредитам, которые получены Рос​сийской Федерацией и обязательства по которым выражены в иностранной валюте, в том числе по целевым иностранным кредитам (заимствованиям), привлеченным под государст​венные гарантии Российской Федерации;
•   объем обязательств по государственным гарантиям Российской Федерации, выраженный в иностранной валюте.

В зависимости от степени охвата совокупности обязательств (по экономическому признаку) государственный и муниципальный долг подразделяется на капитальный, основной и текущий.

Капитальный долг представляет собой всю сумму выпущенных  непогашенных органами государственной власти и органами мест​ного самоуправления долговых обязательств и гарантированных ими обязательств других лиц, включая проценты, которые должны быть выплачены по этим обязательствам.
Основной долг — это номинальная стоимость всех выпущенных и непогашенных органами государственной власти и органами мест​ного самоуправления долговых обязательств и гарантированных ими заимствований других лиц.
Текущий долг составляют предстоящие расходы по выплате доходов кредиторам по всем долговым обязательствам, принятым на себя органами государственной власти и органами местного самоуправле​ния, и по погашению обязательств, срок оплаты которых наступил.

3.Осуществляя управление государственным долгом, субъекты (государственные и муниципальные органы) управления используют широкий набор ин​струментов (способов). Их применение связано с тем, что в ряде случаев возникают обстоятельства, препятствующие своевременному возврату полученного долга и процентов по нему, возникает необхо​димость в отсрочке уплаты долга или изменении условий займа.
Среди рыночных инструментов, используемых по управлению государственным долгом, наиболее распространенными являются: реструктуризация задолженности, рефинансирование задолженности и пролонгация долга.
Реструктуризация задолженности — один из основных методов управления государственным и муниципальным долгом, используя который должник добивается пересмотра первоначального графика погашения и обслуживания государственного и муниципального долга. В соответствии с новым графиком должнику предоставляется льготный период, в течение которого уплачиваются только процен​ты, и увеличивается срок погашения суммы основного долга. Рест​руктуризация задолженности может сопровождаться списанием час​ти суммы основного долга, консолидацией ранее выпущенных дол​говых обязательств.
Консолидация займов — изменение (чаще принудительное) условий займов, связанных с их сроками, как правило, увеличение сроков обращения выпущенных займов путем перевода текущих обяза​тельств и краткосрочных займов в долгосрочные.
В отличие от реструктуризации пролонгация государственного и му​ниципального долга означает продление срока действия обязатель​ства и производится с целью облегчения выплаты долга (среди ин​струментов, используемых по управлению государственным долгом, в бюджетном законодательстве нет такой формы).
Рефинансирование — погашение старой задолженности путем при​нятия новых обязательств.
По отношению к государственным займам иногда используется термин рефундирование государственного долга. Применяют три ос​новных способа рефинансирования государственных заимствований:
(1)  министерства финансов (в отдельных странах — казначейст​ва) производят с согласия держателей обязательств замену обязательств с истекшими сроками погашения на новые по суммам, эквивалентным погашаемым;
(2) министерства финансов (в отдельных странах — казначейства) осуществляют досрочные операции по замене одних обяза​тельств на другие с более длительными сроками погашения;
(3)  министерства финансов (в отдельных странах — казначейст​ва) организуют размещение (продажу) новых облигаций и с помощью вырученных средств погашают облигации с истек​шими сроками погашения. 
Конверсия - изменение размера доходности займа, например снижение или повышение процентной ставки дохода, выплачиваемого государством своим кредиторам.

Унификация - объединение нескольких займов в один.

Аннулирование долга - отказ государства от долговых обязательств.
Министерство финансов РФ использует все перечисленные способы работы с долговыми обязательствами (среди инструментов, используемых по управлению государственным долгом, в бюджет​ном законодательстве нет такой формы).
Резюме:
Государственные заимствования классифицируются по различным основаниям: по субъектам эмиссии - размещаемые центральными и территориальными органами управления; по месту размещения - внутренние и внешние; по обращению на фондовом рынке – рыночные и нерыночные; от срока привлечения средств – краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные; по обеспеченности долговых обязательств – закладные облигации и беззакладные облигации; по характеру выплачиваемого дохода - выигрышные, процентные, с нулевым купоном; по методу определения дохода – с твердым и плавающим доходом.

Под управлением государственным долгом понимают совокупность мероприятий государства по выплате доходов кредиторам и погашению займов, изменению условий уже выпущенных займов и выпуск новых государственных ценных бумаг.

Для управления государственным долгом применяются следующие инструменты – реструктуризация задолженности, консолидация займов, рефинансирование, рефундирование государственного долга, конверсия, унификация государственного долга.
Вопрос 14

Финансы социального обеспечения и социальной помощи. Финансирование социально-значимых услуг населению.

План:

1. Направления и принципы социальной политики РФ.

2. Система социальной защиты: субъекты, объекты, методы и источники финансирования.

3. Понятие социального обеспечения и социального страхования.

4. Концепция социальной роли бизнеса и социальной ответственности коммерческих организаций в рыночной экономике.

5. Социальное партнерство и механизм его реализации.

6. Виды социальных услуг населения. Финансы организаций, оказывающих социальные и материальные услуги населению (сфера образования, здравоохранения, культуры и др.): источники доходов и направления расходования средств.

7. Формирование и размещение государственные и муниципальных заказов. Организация государственных закупок товаров и услуг.
1. Социальная политика в РФ исходит из конституционного определения России как социального государства, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, обеспечивается государственная поддержка семьи и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии и иные гарантии социальной защиты (в ст. 7 Конституции РФ).

Конституция гарантирует каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потри кормильца, для воспитания детей в иных случаях, установленных законом (ст. 38-39).

Приоритетные проекты, их можно назвать ближними целями, - не отменяют определенные ранее стратегические задачи по модернизации здравоохранения и образования, формированию платежеспособного, массового рынка жилья.

Приоритетный проект «Здоровье» включает в себя направления по повышению доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, повышение обеспеченности населения высокотехнологической медицинской помощью.

Приоритетный проект «Образование» содержит следующие направления:

- стимулирование вузов и общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы,

- государственная поддержка талантливой молодежи,

- поощрение лучших учителей,

- разработка и размещение в открытом доступе в сети Интернет информационных образовательных ресурсов, подключение школ к сети Интернет, приобретение и поставка в общеобразовательные учреждения компьютерного оборудования, оснащение школ наглядными пособиями и оборудованием,

- расширение возможностей получения начального профессионального образования военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, предоставление преференций при подготовке к поступлению в вузы и получения высшего образования лицам, отслужившим не менее трех лет по контракту в ВС РФ в воинских должностях солдат, матросов, сержантов, старшин.

Приоритетный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» предусматривает предоставление субвенций субъектам РФ за счет средств Федерального фонда компенсаций на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

Российская система социальной политики базируется на принципах «Кто ты есть?» (наличие социальных пенсий и развитой системы категориальных льгот) и «Что ты сделал?» (система «трудовых пенсий»). Принцип «Что ты имеешь?» используется частично, например, при определении жилищных субсидий и выплате детских пособий.

Бюджет социальной политики является сложным образованием и состоит из консолидированного государственного бюджета (федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, бюджеты муниципальных образований), государственных внебюджетных фондов, средств работодателей, бюджетов домохозяйств.

Средства федерального бюджета и частично средств работодателей предназначены для обеспечения выполнения государственных финансовых обязательств, под которыми понимаются получаемые из консолидированного государственного бюджета населением страны не связанные с трудовой деятельностью трансферты в денежной или натуральной (оцененной в денежном эквиваленте) формах и бесплатные бюджетные услуги, определенные Конституцией страны и закрепленные государственным законодательством, а также минимально необходимые расходы для функционирования и развития институциональных структур, которые предоставляют эти трансферты и услуги.

2. Социальная защита населения – это неотъемлемый институт социальной политики государства, как в России, так и за рубежом; система мер, направленная на соблюдение социальных прав человека, удовлетворение его социальных потребностей.

Субъектами социальной защиты населения являются все категории населения, которым предоставлены социальные гарантии Конституцией РФ.

Объектами социальной защиты населения являются государственные органы и социальные учреждения всех уровней, негосударственные учреждения и благотворительные фонды и организации,  а также отдельные граждане, осуществляющие социальную работу в РФ.
Источниками финансирования социальной защиты населения являются государственные внебюджетные социальные фонды: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, Фонд обязательного медицинского страхования.

3. Как экономическая категория экономическое обеспечение представляет собой систему распределительных отношений, в процессе которых за счет части национального дохода образуются и используются общественные фонды денежных средств для материального обеспечения и обслуживания категорий граждан, которым Конституцией гарантировано социальное обеспечение (по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и др. случаях, предусмотренных законодательством).

Основными видами расходов по социальному обеспечению являются выплаты денежных пенсий и пособий. Наряду с этими существуют и другие формы социального обеспечения: профессионально-техническое обучение, переобучение безработных, трудоустройство инвалидов, бесплатное содержание нетрудоспособных в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, протезирование и снабжение инвалидов мотто- и  велоколясками, автомобилями, организация многих видов помощи на дому и т.п.)
К социальному обеспечению относят мероприятия, осуществляемые за счет прямых ассигнований государственного бюджета, а к социальному страхованию – мероприятия за счет средств Фонда социального страхования.

В направлениях расходов за счет прямых ассигнований на социальное обеспечение из государственного бюджета, Пенсионного фонда и Фонда социального страхования нет различий принципиального характера. Как за счет прямых ассигнований, так и за счет Пенсионного фонда и Фонда социального страхования выплачиваются пенсии по старости, инвалидности, выслуге лет, по случаю потери кормильца, пособия на рождение ребенка и погребение, пособия по беременности и родам и другие. Различия состоят только в контингенте обслуживаемых. Из средств Пенсионного фонда и Фонда социального страхования обеспечиваются рабочие и служащие, научные работники; непосредственно из бюджета – военнослужащие, начальствующий состав органов Министерства внутренних дел, Федеральной службы безопасности и некоторые другие категории.

Таким образом, нет оснований считать социальное страхование самостоятельной категорией, существующей параллельно и независимо от социального обеспечения. Наоборот, социальное страхование относится к социальному обеспечению, является одной из форм социального обеспечения.

4. Социальная ответственность – это и система общественных отношений, и комплекс средств для ее достижения: норм, институтов и процедур, способствующих достижению компромисса.

Социальная ответственность бизнеса носит многоуровневый характер:

- базовый уровень предполагает выполнение следующих обязательств: своевременная оплата налогов, выплата заработной платы, предоставление новых рабочих мест;

- второй уровень предполагает обеспечение работников условиями не только работы, но и жизни: повышение уровня квалификации, профилактическое лечение, строительство жилья, развитие социальной сферы;

- третий уровень предполагает благотворительную деятельность.

5. Согласно Трудовому кодексу РФ «социальное партнерство – это система взаимоотношений между работником и работодателем, органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений» (ст. 23).

Основными целями социального партнерства является содей​ствие решению актуальных экономических и социальных проблем, укреплению демократии, сохранению социальной стабильности, достижению согласия между всеми сторонами в отношении важ​нейших характеристик экономической и социальной стабильности общества, что выходит за рамки непосредственно социально-тру​довых отношений, в том числе и на уровне организаций.
Российская практика показала эффективность нормативного метода взаимодействия различных субъектов, когда существует си​стема льготных условий в зависимости от соотношения фактичес​кого и нормативного значения параметра.
Показатели уровня социального развития позволят не только определить состояние отдельных социальных параметров, сопоста​вить их с нормативными значениями, выявить угрозы, но и опре​делить тенденцию их развития.
Формирование социальных стратегий в отношении объектов со​циальной инфраструктуры также взаимосвязано с органами госу​дарственного и местного управления, которые в зависимости от степени участия организации в решениях социальных вопросов оп​ределяют для него налоговую политику. Как известно, налогообла​гаемая прибыль может уменьшаться, в частности, на величину зат​рат, направляемых:
•    на финансирование жилищного строительства, а также для по​гашения кредитов банков на эти цели, включая проценты по кредитам, эта льгота действует и при долевом участии в финан​сировании указанных затрат;
•    на содержание находящихся на балансе организации объектов социальной инфраструктуры (учреждения здравоохранения, об​разования, детских садов и др.), а также затраты на эти цели при долевом участии (в пределах норм местных органов власти);
•    образовательным учреждениям на развитие и совершенствова​ние образовательного процесса.
Общая величина перечисленных и других льгот не должна уменьшать базу по налогу на прибыль более чем на 50%, что само по себе является весьма привлекательным способом уменьшения налоговых отчислений и способствует мотивации к долевому стро​ительству и содержанию объектов социальной инфраструктуры.

6. Согласно Конституции РФ социально значимыми услугами являются:

- охрана здоровья,

- возможность получения образования;

- доступ к достижениям культуры.

Источниками финансирования этих услуг являются бюджеты различных уровней и доходы потребителей.

Услуги по содержанию дорог, благоустройства территорий, содержание школьных зданий, содержание мест захоронения финансируются из местных бюджетов.
Услуги по общественной безопасности, пожарной безопасности, социальной поддержке отдельных групп населения финансируются из государственного и местных бюджетов.

Жилищно-коммунальные услуги, услуги городского транспорта, услуги детских дошкольных учреждений, услуги медицинской помощи финансируются их местных бюджетов в доле с населением и государством (льготные услуги).

Услуги учреждений бытового обслуживания, торговли полностью финансируют их потребители.

7.Через государственные и муниципальные заказы должна проходить вся продукция, закупаемая для государственных и муниципальных нужд, и все государственные и муниципальные услуги, оказываемые на государственном и муниципальном уровне. В этом смысле государственный и муниципальный заказ следует рассматривать как идеологию формирования и исполнения расходной части государственного и местного бюджетов, как элемент системы управления финансовыми ресурсами государства и муниципальных образований.
Государственный (муниципальный) заказ – это совокупность государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств государственного (муниципального) бюджета.

Чаще всего процесс государственного (муниципального) заказа включает четыре этапа (формирование):

Первый этап. Одновременно с разработкой проекта бюджета на следующий финансовый год происходит сбор заявок о потребности бюджетных организаций в различных видах продукции и услугах в пределах плановых цифр бюджетных ассигнований на следующий финансовый год.

Второй этап. Разрабатывается сводный план государственного (муниципального) заказа.

Третий этап. Определяются заказчики по отдельным позициям государственного (муниципального) заказа, т.е. определяется, кто именно и в какой сфере государственной (муниципальной) деятельности наделяется функциями «заказчика» (кто имеет право заключать с поставщиками продукции и исполнителями услуг государственные (муниципальные) контракты.
Четвертый этап. Размещение государственного (муниципального) заказа, учет государственных (муниципальных) контрактов и контроль за их исполнением.

В мировой и отечественной практике используются следующие способы размещения государственного (муниципального) заказа:

- открытый конкурс – объявления о проведении конкурса публикуются в средствах массовой информации. Открытый конкурс может быть двухэтапным и одноэтапным. Двухэтапный конкурс проводится в случаях, когда у заказчика нет возможности составлять подробные характеристики заказываемых товаров, работ, услуг, либо в случаях, когда поставщики не предоставили заявки на участие в торгах, или же все указанные заявки отклонены.

- закрытый конкурс проводится в случаях:

Сроки выполнения контракта ограничены; форс-мажорные обстоятельства разрешения государственных (муниципальных) объектов.

- безконкурсное размещение используется в основном при выполнении работ монополистами или при неразвитости конкурентной среды.

Методы государственного (муниципального) заказа стали распространятся и на отдельные социальные услуги, в первую очередь, в сферах медицинского обслуживания и образования. Исходя из наличия средств органы государственной власти (местного самоуправления) определяют объем медицинских, образовательных и других социальных услуг, которые они в состоянии профинансировать, и на этот объем заключают контракты с соответствующими государственными, муниципальными или частными учреждениями.

Таким образом, муниципальный заказ является инструментом финансирования социально-значимых услуг населению.

Резюме:

Бюджет социальной политики является сложным образованием и состоит из консолидированного государственного бюджета (федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, бюджеты муниципальных образований), государственных внебюджетных фондов, средств работодателей, бюджетов домохозяйств.

Социальная защита населения – это неотъемлемый институт социальной политики государства, как в России, так и за рубежом; система мер, направленная на соблюдение социальных прав человека, удовлетворение его социальных потребностей.

Источниками финансирования социальной защиты населения являются государственные внебюджетные социальные фонды: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, Фонд обязательного медицинского страхования.

К социальному обеспечению относят мероприятия, осуществляемые за счет прямых ассигнований государственного бюджета, а к социальному страхованию – мероприятия за счет средств Фонда социального страхования.

Формирование социальных стратегий в отношении объектов со​циальной инфраструктуры также взаимосвязано с органами госу​дарственного и местного управления, которые в зависимости от степени участия организации в решениях социальных вопросов оп​ределяют для него налоговую политику.
Источниками финансирования социально-значимых услуг являются бюджеты различных уровней и доходы потребителей.

Все чаще в качестве инструмента финансирования социально-значимых услуг населению применяется государственный (муниципальный) заказ.
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