1. Основные этапы развития представлений о будущем.

Будущее — часть линии времени, множество событий, которые ещё не произошли, но произойдут. Ввиду того, что события характеризуются как временем, так и местом.
Многие религии предлагают пророчества о жизни после смерти, а также о конце света. Конфликт в христианстве между знанием будущего Богом и свободой воли человека ведёт, например, к доктрине предопределения.

Будущее всегда занимало особое место в философии и в человеческом разуме вообще. По одной из теорий (Индетерминизм) будущее не предопределено и люди могут сами творить его. По другой теории будущее предопределено заранее. Значимость будущего подчёркивается тем, что люди сильно нуждаются в предсказаниях и прогнозах того, что с ними произойдёт. Возможно, что развитие человеческого мозга в большой своей части — развитие познавательных способностей, необходимых для того, чтобы прогнозировать будущее, то есть в Многие известные марксисты в рамках своего утопического видения будущего неоднократно постулировали наступление коммунизма, как неизбежного социального будущего.

Оптимистические сценарии будущего:

В научной фантастике сложился образ будущего, в котором существует межзвёздная человеческая цивилизация, иногда включенная в более сложную систему цивилизаций иных разумных рас.
Вселенная Звёздный путь живописует гуманистическое и оптимистическое будущее. В нём создана межпланетная Федерация, исповедующая принципы терпимости и невмешательства.

Правда, и во Вселенной Звёздный путь, идут бесконечные космические войны землян с боргами, кардасианами и др. Во Вселенной Дэвида Вебера идут беспрерывные войны потомков землян между собой.

Оптимизм же здесь состоит в том, что человечество пережило Холодную войну, Карибский кризис выжило и распространилось среди звёзд.

Земная цивилизация осознает свой исторический выбор и встанет на вечный и бесконечный путь развития в свете новой парадигмы мировоззрения.

Пессимистические сценарии будущего:
Теории гибели западной цивилизации не обязательно включают в себя пессимистический сценарий будущего, так как могут предполагать торжество других цивилизаций и культур.

В связи с развитием нанотехнологий получил в последнее время в прессе популярность сценарий «серая слизь», согласно которому вышедшие из под контроля само-реплицирующиеся нанороботы поглотят всю биомассу Земли. Однако такой сценарий маловероятен, если источник управления будет находиться рядом с этими роботами, то есть будут предприняты соответствующие меры предосторожности.

Библейское откровение о будущем представляет из себя наступление Апокалипсиса, включающего в себя рождение Антихриста, второе пришествие Иисуса Христа, конец света и страшный Суд.

Согласно пессимистическому сценарию энергетического кризиса, энергии просто не хватит на поддержание нашей высокотехнологической цивилизации и мир вернется к до-индустриальному состоянию.

2. Региональные целевые программы развития социальной сферы в РФ.

Федеральные целевые программы и межгосударственные целевые программы, в осуществлении которых участвует Российская Федерация (далее - целевые программы), представляют собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития Российской Федерации.

Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства, активного воздействия на его социально-экономическое развитие и должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных задач.
Целевые Федеральные программы развития социальной сферы РФ.
Если рассматривать федеральные программы социального развития РФ, то необходмио рассмотреть несколько программ:

1.Программа "Жилище" на 2002-2010 годы - За этот период была сформирована нормативная правовая база, являющаяся основой регулирования вопросов, связанных с жилищным строительством, жилищно-коммунальным хозяйством, обеспечением прав собственности в жилищной сфере в условиях развивающихся рыночных отношений.

2. Программа "Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2008 года" - Коренные малочисленные народы Севера (далее именуются - коренные народы) - народы, проживающие на территориях традиционного проживания своих предков, сохраняющие самобытный уклад жизни, насчитывающие в России менее 50 тыс. человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностям. Основные цели Программы - создание условий для перехода коренных народов к устойчивому развитию на принципах самообеспечения на основе комплексного развития традиционных отраслей хозяйствования, их ресурсной и производственной базы, духовного и национально-культурного развития, повышения уровня образования, профессиональной подготовки, обеспечения здоровья коренных народов.

3. Программа "Социальное развитие села до 2012 года".

Для развития экономического потенциала аграрного сектора и реализации приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса" требуется системный подход, важнейшей частью которого является осуществление мер по повышению уровня и качества жизни на селе, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики села.

4. Программа "Культура России (2006-2010 годы)".

В 2001 - 2005 годах в стране наблюдалась политическая и экономическая стабильность. Укрепился институт частной собственности, осуществлялся процесс реформирования бюджетного и налогового законодательства. Появились предпосылки для экономического роста.
5. Программа "Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы".

Необходимость подготовки и реализации Программы вызвана тем, что в Российской Федерации наблюдается рост численности инвалидов (1995 год - 6,3 млн. человек, 2004 год - 11,4 млн. человек). Ежегодно признаются инвалидами около 3,5 млн. человек, в том числе более 1 млн. человек - впервые.

6. Программа "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы".

Сюда входят программы:

1.Подпрограмма "Сахарный диабет"
2.  Подпрограмма "Туберкулез" 
3.  Подпрограмма "Вакцинопрофилактика"
4.  Подпрограмма "ВИЧ-инфекция" 
5.  Подпрограмма «Онкология»

3. Становление современного социального прогнозирования.
Общественные преобразования последнего времени в нашей стране актуализировали проблему прогностических исследований в социальной сфере.

Выход России из кризиса, обоснование стратегии социального развития, определение ближайших и дальнесрочных программ требуют инновационных действий и широкого современного мышления, основанного на интеграции наук. Прогнозирование занимает здесь особо важное место как высокотехнологичный метод научного анализа и предвидения.

Интерес общества к социальному прогнозированию исторически связан с попытками предвидения наступления тех или иных событий, а также развития различных процессов. В условиях глобальных войн и локальных военных конфликтов, экономических и политических потрясений, которыми была насыщена вся мировая история ХХ века, обращение к социальному прогнозированию носило преимущественно чрезвычайный характер.

В развитии прогнозирования можно выделить основные временные этапы.

Начало прогностических исследований относится к 1950-м гг., когда стали широко использоваться простые прогнозные модели. В 1960 – 1970-е гг. наблюдался своеобразный «бум прогнозирования» - разработаны теоретические вопросы, новые методы, созданы сложные прогнозные модели. С конца 1970 – начала 1980-х гг. наступает следующий этап развития научного прогнозирования, достижения прогностики используются в деятельности предприятий и организаций разного профиля.

Сегодня социальное прогнозирование является важнейшей технологией социальной работы.

  Прогнозирование – это социальная теория познания. Она находится в специфическом взаимодействии с целым рядом теоретических доктрин, концепций, систем, которые в той или иной мере рассматривают в качестве основного объекта будущее, осуществляют на разных уровнях – теоретическом, психолого-интуитивном, практическом – исследование его проблем.

Социальное прогнозирование – прогнозирование всего общественного, всего связанного с обществом, общественными отношениями, в центре чего находится человек.

В зависимости от периода времени, на который составляется прогноз, они бывают:

   - краткосрочные (от 1 месяца до 1 года);

   - среднесрочные (от 1 года до 5 лет);

   - долгосрочные (от 5 лет до 15 лет);

   - дальнесрочные (свыше 15 лет).

Сам процесс прогнозирования предполагает: проведение краткого ретроспективного анализа прогнозируемого объекта; описание современного состояния объекта (сравнительный анализ наблюдаемых тенденций в отечественном и зарубежном опыте); выявление проблем:

- уже решенных, но их внедрение и реализация только начинаются;

- тех проблем, которые решены, но не нашли практического использования;

- оценки экспертов по ведущим научным исследованиям в данной области.

4. Федеральные целевые программы развития социальной сферы РФ.
Федеральные целевые программы имеют девять приоритетных направлений: «Развитие высоких технологий», «Жильё», «Транспортная инфраструктура», «Дальний восток», «Село», «Социальная инфраструктура», «Безопасность», «Развитие регионов», «Развитие государственных институтов».

В социальной сфере реализуется ряд ФЦП:
1.Программа «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы

Задачи:
создание системы стимулирования притока молодежи в сферу науки, образования и высоких технологий (оборонно-промышленный комплекс, энергетическая, авиационно-космическая, атомная отрасли и др.);

Бюджет: 90,454 млрд. Рублей.

2.Программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»

Задачи:-повышение интереса населения РФ к занятиям физической культурой и спортом;
-развитие инфраструктуры, материально-технической базы, внедрение в образование;

Бюджет: 106,655 млрд. рублей.

3.Программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007 - 2011 годы)»

Включает в себя подпрограммы борьбы с: сахарным диабетом; туберкулёзом; вакцинопрофилактику; ВИЧ-инфекцией; онкологией; инфекцией передаваемые половым путём; вирусными гепатитами; психическими расстройствами, артериальной гипертонией.

Задачи:-совершенствование методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации;-разработка и внедрение современных методов на основе передовых технологий;-строительство и реконструкция специализированных медицинских учреждений.

Бюджет: 76,3936 млрд. Рублей

4.Федеральная целевая программа развития образования на 2006-2010 годы

Задачи:-совершенствование содержания и технологий образования;-развитие системы обеспечения качества образовательных услуг;
Бюджет: 65,583 млрд. рублей
5.Программа "Дети России" на 2007-2010 годы

Включает ряд подпрограмм: «Здоровое поколение», «Одарённые дети», «Дети и семьи».

Задачи:-Материнство ‑ обеспечение рождения здоровых детей;-Дети – охрана здоровья, профилактика; выявление, развитие и адресная поддержка одаренных детей;-Неблагополучные семьи ‑ защита прав и интересов детей, профилактика девиантного поведения;-Дети-инвалиды – интеграция в общество;-Сироты ‑ создание семейных формам устройства детей-сирот;
Бюджет: 47,845 млрд. Рублей


6. Программа «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы»

Задачи:-оснащение оборудованием реабилитационных организаций;-доступность для инвалидов объектов социальной инфраструктуры;-поддержка предприятий, находящихся в собственности общероссийских общественных организаций инвалидов.
Бюджет: 3,842 млрд. рублей


7. Программа "Русский язык (2006-2010 годы)"

Задачи:В зарубежных странах:-русский язык как основа развития интеграционных процессов в СНГ;
-распространение и изучение русского языка и культуры России в зарубежных странах;
Бюджет: 1,580 млрд. рублей


8. Программа «Культура России (2006-2011 годы)»

Задачи:-сохранение историко-культурного наследия, обновление оборудования в местах культурного наследия;-развитие системы художественного образования;-адресная поддержка профессионального искусства, литературы и творчества;-разработка и внедрение информационных продуктов и технологий в сфере культуры;-модернизация сети телерадиовещания РФ.Бюджет: 64,136 млрд. рублей
5. Развитие отечественного научного прогнозирования.

80-е годы XIX века в России – переход от утопических идей к научному подходу (чуть позже, чем в Европе, где этот переход состоялся в середине XIX века).

Ленин (начало ХХ века). В трудах Ленина научное предвидение связано с научным обоснованием социального, экономического и политического целеполагания и планирования развития народного хозяйства и культуры (ГОЭЛРО). Это вызвало бурное обсуждение на западе, где считали, что экономика и культура не поддаются предвидению.

ГОЭЛРО – план эликтрофикации России. Реализован с 1929 по 1936 года.

Эти идеи положиле начало хозяйственному планированию в СССР.

Циолковский в 20-х годах ХХ создал ряд социальных утопий (идеи реконструкции земной поверхности и освоения космического пространства). Развитие прогнозтических идей в трудах фантастов (особенно после ГОЭЛРО).

В то же время 20-30-е годы появлялись работы посвящённые перспективным проблемам градостроительства (Сабсович Л. М.; Мещеряков Н.), энергетики, материально-сырьевой базы промышленности и сельского хозяйства, транспорта и связи и др. научно-технического прогресса.

1935 г. – Горький А. М. предложил создать многотомное издание по первым пятилеткам с прогнозом развития страны на 20-30 лет вперед. Не реализовано. Война приостановила прогнозтические разработки.

С 50-х годов новый подъём – в связи с разработкой новой программой партии (Семёнов Н. Н., Струмилин С. Г.).

С 1966 г. на съездах партии стали обсуждать вопросы повышения научного уровня планирования в народном хозяйстве + симпозиумы, совещания.

Госплан, Госстрой – научно-технические и социально-экономические прогнозы. По этим темам появились труды Г. М. Доброва, И. В. Бестужев-Лады, Гендина и др.

1976 г. – Научный совет по комплексным проблемам научно-технического и социально-экономического прогнозирования (А .В .Котельков – председатель).

С 1979 г. – Академия наук разрабатывает Комплексную программу на 20 лет по пятилеткам. За два года до очередной пятилетки – представляет, внося необходимые изменения.

6. Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития Российской Федерации» от 20.07.1995 г.

Изменения внесены 09.07.1999

Определяет цели и содержание системы государственных прогнозов социально-экономического развития РФ и программ социально-экономического развития РФ.

Государственное прогнозирование социально-экономического развития ‑ система научно обоснованных представлений о направлениях социально-экономического развития, результаты используются при принятии решений.

Концепция социально-экономического развития ‑ система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики государства, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей.

Виды:

долгосрочные (разрабатывается правительством РФ раз в 5 лет на 10 лет), на его основе разрабатывается концепция развития страны;

среднесрочные (на 3-5 лет, ежегодно корректируется; основные задачи излагаются в послание президента, на которое опирается деятельность правительства), отражает итоги предыдущего периода, макроэкономическую, аграрную, экологическую, социальную, региональную и внешнюю политику страны;

краткосрочные (ежегодный, в ежегодном послание Президента Федеральному Собранию подводятся итоги за прошлый год по среднесрочному прогнозу и вносятся необходимые коррективы), отражает итоги за предыдущий период – правительство в Совет федерации и Государственную думу, перечень основных проблем (задач) на предстоящий год, перечень федеральных целевых программ на год, развитие экономики на год.+по регионам и отраслям.

При составление учитывают (факторы): демографические и научно-технические данные; национальное богатство, природные ресурсы; социальную структуру и внешнее положение РФ + перспективы их изменения.> используют количественные и качественные характеристики.

7. Подходы к определению сущности прогнозирования. Определение понятия «социальный прогноз» 

Прогнозирование — один из важнейших этапов проектной деятельности. Прогнозирование в широком смысле — пред​видение, вообще получение любой информации о будущем. Вузком смысле — специальное научное исследование, предме​том которого выступают перспективы развития явлений.

Социальное прогнозирование — это предвидение тенденций и перспектив возможного развития социальных систем, объек​тов, общественных явлений, процессов (трудовых коллекти​вов, регионов, процессов миграции населения, деторождения и т. п.). Объектом социального прогнозирования могут быть все. социальные системы, все явления, протекающие в обществе.

Главная задача прогнозирования — научная разработка прогнозов. Прогноз — это научно обоснованное суждение о возможных состояниях объектов в будущем или об альтерна​тивных путях и сроках их осуществления. Прогноз описыва​ет будущее состояние системы. Прогноз как познавательная модель носит дескриптивный (описательный) характер.

В основе прогнозирования лежат три взаимодополняющих источника информации о будущем:

а)
экстраполяция в будущее тенденций, закономерностей развития, которые хорошо известны в прошлом и настоящем;

б)
моделирование объектов исследования, представление их в упрощенной форме, схематическом виде, удобном' для получения выводов прогнозного характера;

в)
прогнозная оценка эксперта.

Три способа разработки прогнозов.

Существуют три дополняющих друг друга способа разра​ботки прогнозов: а) анкетирование (интервьюирование, опрос); б) экстраполирование и интерполирование — построение ди​намических (статистических и логических) рядов развития показателей прогнозируемого процесса; в) моделирование — построение поисковых и нормативных моделей с учетом вероятного и желаемого изменения прогнозируемого объекта. Прогнозирование является составной частью процесса раз​работки социального проекта. В отрыве от проектирования прогнозирование теряет свой практический смысл. Социаль​ное прогнозирование позволяет учитывать различные вари​анты движения и развития социальных систем. Выработка верных прогнозов позволяет сделать более совершенным уп​равление, эффективным — проектирование.

В социологической и социально-философской литературе существует несколько подходов в объяснении сущности про​гнозирования.

Широкое хождение получила точка зрения И. В. Бестужева-Лады. Он исходит из того, что прогноз не предусматривает решения проблем будущего. Его задача в том, чтобы содей​ствовать научному обоснованию планов и программ развития. Прогнозирование характеризует возможный набор необходи​мых путей и средств претворения в жизнь намечаемой програм​мы действии.

В этой связи ряд авторов считает, что под прогнозом сле​дует иметь в виду вероятностное утверждение о будущем с относительно высокой степенью достоверности. Его отличие от предвидения заключается в том, что последнее трактуется как аподиктическое (невероятностное) утверждение о буду​щем, основанное на абсолютной достоверности, или (другой подход) представляет собой логически сконструированную мо​дель возможного будущего с пока не определенным уровнем достоверности. Легко выяснить, что в качестве основания для разграничения терминов используется степень достовернос​ти высказываний о будущем. Вместе с этим очевидным явля​ется то, что прогнозирование исходит из многозначности раз​вития.

По мнению К. Шустера, прогноз имеет конкретный харак​тер и обязательно связан с «календарем», т. е. определенны​ми количественными оценками. В соответствии с этим автор относит ожидаемое количество преступлений в следующем календарном году к разряду прогнозов, а досрочное освобождение заключенного при известных условиях — к категории предсказаний.

А. Шмидт и Д. Смит под прогнозом понимают количествен​ное предсказание. Таким образом, различие проводится меж​ду качественными (предсказание) и количественными (про​гноз) оценками будущего.

По мнению Д. Джонсона, предсказание является прерога​тивой физических наук, так как требует применения «охва​тывающего закона». Поскольку же социальные дисциплины располагают слабым основанием для формулирования зако​нов такого типа, они ограничиваются прогнозами, отражаю​щими реалистичные или вероятные комбинации предполага​емых ориентиров и исходных условий. Прогнозы социальных дисциплин, по его мнению, выступают «заменителями» пред​сказаний более точных наук.

С точки зрения В. А. Лисичкина, выяснение сущности прогнозирования неразрывно связано с необходимостью вы​работки специфически прогностической системы понятий, в том числе правильного определения самого понятия «про​гноз» и отграничения его от таких понятий, как предвиде​ние, предсказание, план, программа, проект, предположе​ние, гипотеза.

С одной стороны, понятийный аппарат социальной прогностики, разрабатывающей и изуча​ющей законы, принципы и методы прогнозирования, не может быть просто полностью заимствован из конкретных и частных наук, с другой стороны, имея свою специфику, он должен быть совместимым со сложившимися понятийными конструкциями.

Социальный прогноз — информация для прини​мающих целевые, плановые, программные, проектные, организа​ционно-управленческие решения. Поэтому работа над прогнозом не может считаться завершенной без выработки рекомендаций на основе сопоставления данных и нормативов. Методологически не​допустимо передоверять последнюю процедуру самому заказчику прогноза, т.к. возникает соблазн подогнать прогнозные данные под ведомственные интересы заказчика, а тем самым обесценивается вся проделанная ранее работа. Рекомендации должны иметь воз​можно более объективное содержание, независимо от интересов заказчика (только в этом их значение и смысл). Поэтому их разработка — обязанность независимых от заказчика прогнозистов.

8. Приоритетный национальный проект развития АПК РФ 

Достойное жилье, кач-ное образование, доступное медицинское обслуживание и развитое с/хоз-во – эти сферы определило гос-во как первоочередные для того, чтобы каждодневная жизнь россиян улучшилась. Именно эти сферы затрагивают каждого ч-ка, определяют качество жизни и формируют «чел-кий капитал» – образованную и здоровую нацию. От состояния этих сфер зависит социальное самочувствие общества, демографическое благополучие страны. Именно в этих сферах граждане в наибольшей мере обоснованно ожидают более активной роли гос-ва, реальных перемен к лучшему.

Приоритетный национальный проект «Развитие АПК» включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства»; «Стимулирование развития малых форм хозяйствования»; «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов  на селе». 

Реализация первого направления Национального проекта позволит повысить рентабельность животноводства и промышленного рыбоводства, провести техническое перевооружение действующих животноводческих комплексов (ферм), предприятий промышленного рыбоводства (аквакультуры) и ввести в эксплуатацию новые мощности.

Это станет возможным за счет: повышения доступности долгосрочных кредитов, привлекаемых на срок до 5 и 8 лет; роста поставок по системе федерального лизинга племенного скота, техники и оборудования для животноводства и промышленного рыбоводства благодаря увеличению уставного капитала ОАО «Росагролизинг», снижению ставки за использование средств уставного капитала ОАО «Росагролизинг» и продлению срока лизинга техники и оборудования для животноводческих комплексов и предприятий промышленного рыбоводства (аквакультуры) до 10 лет; совершенствования мер таможенно-тарифного регулирования путем утверждения объемов квот и таможенных пошлин на мясо в 2006-2007 годах и вплоть до 2009 года и отмены ввозных таможенных пошлин на технологическое оборудование для животноводства, не имеющее отечественных аналогов.

В октябре 2006 года решением Совета при Президенте РФ по реализации приоритетных национальных проектов в направление «Ускоренное развитие животноводства» включено пять дополнительных мероприятий. В их числе: государственная поддержка племенного животноводства, отечественного овцеводства, северного оленеводства и табунного коневодства, развитие промышленного рыбоводства (аквакультуры), а также дополнение в связи с этим финансовой составляющей нацпроекта субсидированием 5-летних кредитов на развитие животноводства и аквакультуры.

Второе направление Национального проекта направлено на увеличение объема реализации продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство. Это предполагается достичь путем: Удешевления кредитных ресурсов, привлекаемых малыми формами хозяйствования АПК; развития инфраструктуры обслуживания малых форм хозяйствования в АПК – сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов (заготовительных, снабженческо-сбытовых, перерабатывающих, кредитных). Развития системы земельно-ипотечного кредитования, что позволит выдавать кредиты под залог земельных участков и поможет решить проблему отсутствия залоговой базы для малых форм хозяйствования в АПК.

Реализация третьего направления позволит обеспечить доступным жильем молодых специалистов  на селе, создаст условия для формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса.

Основные цели на 2006-2007 годы:

По направлению «Ускоренное развитие животноводства»: увеличение производства мяса на 7%, молока на 4,5% при стабилизации поголовья крупного рогатого скота (КРС), в том числе коров, не ниже уровня 2005 г.; увеличение реализации молодняка племенных животных на 15% к уровню 2006 г. увеличение численности поголовья овец и коз на 3% к уровню 2005 года. увеличение численности поголовья к уровню 2006 г.: оленей на 3,2%, лошадей на 2,8% к уровню 2005 года. увеличение выпуска товарной продукции аквакультуры на 4,0% к уровню 2005 г. 

По направлению «Стимулирование развития малых форм хозяйствования». Увеличение объемов реализации продукции, произведенной ЛПХ и КФХ к 2008 году на 6% (относительно уровня 2005 года); развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов (снабженческо-сбытовых, заготовительных, перерабатывающих, кредитных кооперативов); создание системы земельно-ипотечного кредитования. 

По направлению «Обеспечение жильем молодых специалистов  на селе»: строительство (приобретение) 1392,9 тыс. кв. м жилья и улучшение жилищных условий не менее 31,64 тыс. молодых специалистов на селе. 

Основные мероприятия Нац. проекта в 2006-2007 годах предусматривают:

По направлению «Ускоренное развитие животноводства»: 1. создание условий для привлечения инвестиционных ресурсов, необходимых для развития животноводства и промышленного рыбоводства за счет выделения дополнительных бюджетных средств на субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам на срок до 8 лет, направленным на строительство и модернизацию животноводческих комплексов и предприятий промышленного рыбоводства, а также по кредитам на срок до 5 лет на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для животноводческих комплексов (ферм) и предприятий промышленного рыбоводства. Кроме того, начиная с 2007 года, предусматривается субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам на срок до 1 года. 2. развитие лизинга племенного скота, оборудования для животноводства и промышленного рыбоводства; 3. повышение эффективности таможенно-тарифной политики; 4. субсидирование расходов на поддержку племенного животноводства, а также с 2007 года северного оленеводства, табунного коневодства и овцеводства.

По направлению «Стимулирование развития малых форм хозяйствования»: создание условий для привлечения малыми формами хозяйствования в АПК кредитов и займов для улучшения их материально-технической базы за счет субсидирования части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным ЛПХ, КФХ и создаваемыми ими сельскохозяйственными потребительскими кооперативами в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах; развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов, в том числе: кредитных, перерабатывающих, заготовительных и снабженческо-сбытовых; развитие (создание) системы земельно-ипотечного кредитования, выдача кредитов под залог земельных участков.

По направлению «Обеспечение жильем молодых специалистов (или их семей) на селе»: строительство (приобретение) жилья для молодых специалистов на селе. 

9. Особенности социального прогнозирования 

Социальное прогнозирование — это предвидение тенденций и перспектив возможного развития социальных систем, объек​тов, общественных явлений, процессов (трудовых коллекти​вов, регионов, процессов миграции населения, деторождения и т. п.). Объектом социального прогнозирования могут быть все. социальные системы, все явления, протекающие в обществе.

Особенности социального прогнозирования:

1. формулировка цели здесь носит сравнительно общий и абстрактный характер: она допускает большую сте​пень вероятности. Цель прогнозирования — на основе анализа состояния и поведения системы в прошлом и изучения возмож​ных тенденций изменения факторов, влияющих на рассматри​ваемую систему, правильно определить вероятностные количе​ственные и качественные параметры ее развития в перспекти​ве, раскрыть варианты ситуации, в которой окажется система.

2. социальное прогнозирование не обладает ди​рективным характером. В заключение можно сказать, что ка​чественное отличие вариантного прогноза от конкретного плана состоит в том, что прогноз дает информацию для обоснования решения и выбора методов планирования. Он указывает на возможность того или иного пути развития в будущем, а в плане выражено решение о том, какую из возможностей об​щество реализует.

Можно сделать вывод, что социальное прогнозирование об​ладает специфическими методами: сложной экстраполяцией, моделированием, возможностью проведения эксперимента.

10. Приоритетный национальный проект развития здравоохранения РФ 

Достойное жилье, кач-ное образование, доступное медицинское обслуживание и развитое с/хоз-во – эти сферы определило гос-во как первоочередные для того, чтобы каждодневная жизнь россиян улучшилась. Именно эти сферы затрагивают каждого ч-ка, определяют качество жизни и формируют «чел-кий капитал» – образованную и здоровую нацию. От состояния этих сфер зависит социальное самочувствие общества, демографическое благополучие страны. Именно в этих сферах граждане в наибольшей мере обоснованно ожидают более активной роли гос-ва, реальных перемен к лучшему.

Современное положение дел. Состояние здоровья населения  в 2005 году характеризовалось низким уровнем рождаемости (10,2 случая на 1 000 населения), высоким уровнем общей смертности (16,1 случая на 1 000 населения), особенно среди мужчин трудоспособного возраста. Ежегодно в РФ регистрируется более 200 млн различных  заболеваний; основными из них являются болезни органов дыхания (26%), болезни системы кровообращения (14%), органов пищеварения (8%). В 2005 году впервые признаны инвалидами 1,8 млн человек.

Проведение в 2006 году в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» дополнительной диспансеризации работников бюджетной сферы во всех субъектах Российской Федерации показало, что из них только 41% являются практически здоровыми или имеют риск развития тех или иных заболеваний. 

Показатели здоровья отрицательно сказываются на продолжительности жизни населения, которая в 2004 году составила 65,3 года, в том числе у мужчин – 58,9 лет, у женщин – 72,3 года.  По продолжительности жизни мужчин Россия  занимает в мире 134-е место, по продолжительности жизни женщин – 100-е.

В ходе реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в состоянии здоровья населения наметился ряд положительных тенденций. В 2006  году смертность в России снизилась на 138 тыс. человек, а за четыре месяца 2007 года по сравнению с аналогичным периодом 2006 года - более чем на 52 тыс. человек. Число родившихся увеличилось с 1 215 тыс. детей в 2000 году до 1 476 тыс. детей в 2006 году. В 2006 году рождаемость составляла 10,6  случая на 1000 человек. 

Основные проблемы: В 2005 году укомплектованность поликлиник врачами составляла 56%, коэффициент совместительства – 1,45, 30% врачей участковой службы не проходили специализацию более 5 лет. Износ медицинского оборудования, санитарного автотранспорта достигал 65%. Оснащенность медицинских учреждений диагностическим оборудованием была недостаточна, что значительно увеличивало срок ожидания диагностических исследований. Удовлетворение потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи было низким. Финансирование оказания высокотехнологичных видов медицинской помощи составляло около 30% от необходимого объема. Недостаточное финансирование национального календаря прививок, в части вакцинации против гепатита В, краснухи и полиомиелита для  детей группы риска. Недостаточное финансирование мер  по пропаганде здорового  образа жизни – 15% от потребности. 

Основные цели приоритетного нац. проекта в сфере здравоохранения: Укрепление здоровья населения России, снижение уровня заболеваемости, инвалидности, смертности. Повышение доступности и качества медицинской помощи. Укрепление первичного звена здравоохранения, создание условий для оказания эффективной медицинской помощи на догоспитальном этапе. Развитие профилактической направленности здравоохранения. Удовлетворение потребности населения в высокотехнологичной  медицинской помощи.  

Основные направления приорит. нац. проекта «Здоровье»: 1. Развитие первичной медико-санитарной помощи, к-ое предусматривает следующие мероприятия: подготовку и переподготовку врачей общей (семейной) практики, участковых  врачей-терапевтов и педиатров;  увеличение заработной платы медицинским работникам первичного звена, фельдшерско-акушерских пунктов и «скорой помощи»;  укрепление материально-технической базы диагностической службы амбулаторно-поликлинических учреждений, скорой медицинской помощи, женских консультаций; профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление и лечение ВИЧ-инфицированных; дополнительная иммунизация населения в рамках национального календаря прививок; введение новых программ обследования новорожденных детей; дополнительная диспансеризация работающего населения; оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения. 2. Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью: увеличение объемов оказания высокотехнологичной медицинской помощи; строительство новых центров высоких медицинских технологий, подготовка для этих центров высококвалифицированных врачей и среднего медицинского персонала. 

11 .Разработка концепции проекта.

Социальный проект — цель проектной деятельности как вида социального творчества. Основной конечной стратеги​ческой целью социального проекта является создание опти​мальной общности организации коллективных отношений с учетом объективных условий и жизнедеятельности различ​ных социальных групп.

Разработка проекта способствует расширению и углублению знаний теории социального управления; пониманию сущности социальных технологий и их значения в решении социальных проблем; четкому представлению о назначении и функциях специалиста в сфере социального управления; формированию навыков, позволяющих диагностировать и прогнозировать ситуацию, моделировать инновационный процесс, создавать и осуществлять систему мероприятий, направленных на решение конкретных социальных задач; умению эффективно взаимодействовать в этих целях с должностными лицами органов государственного управления и общественных организаций. Работа над социальным проектом предполагает активное использование Интернет-ресурсов, нормативно-правовых документов, а также знание экономических основ менеджмента.

Концепция — логическое обоснование функционального использования площадей здания, их рациональное распределение в соответствии с предполагаемыми тематическими, торговыми, развлекательными и другими зонами. Концепция ориентируется на конкретный сегмент рынка и на целевые группы потребителей. 

В Концепцию входят:

1. Формулировка основной идеи Концепции, обоснование состава и расположения тематических зон.

2. План предполагаемого функционального использования всего объекта и отдельных его зон с учетом архитектурных особенностей и места расположения. Схемы и описательная часть.

3. Определение и обоснование расположения тематических зон с учетом архитектурных особенностей объекта и соответствия их общему замыслу Концепции. Схемы и описательная часть.

4. Предполагаемый общий вид объекта. Иллюстрации с указанием на особенности местности, масштабы здания, пропорции, архитектурные особенности, на размеры тематических зон и на их соответствие функциональному назначению.

5. Маркетинговые исследования, включая обзор потенциальных конкурентов и определение ниши на рынке индустрии развлечений.

12. Приоритетный национальный проект развития образования. 

Достойное жилье, кач-ное образование, доступное медицинское обслуживание и развитое с/хоз-во – эти сферы определило гос-во как первоочередные для того, чтобы каждодневная жизнь россиян улучшилась. Именно эти сферы затрагивают каждого ч-ка, определяют качество жизни и формируют «чел-кий капитал» – образованную и здоровую нацию. От состояния этих сфер зависит социальное самочувствие общества, демографическое благополучие страны. Именно в этих сферах граждане в наибольшей мере обоснованно ожидают более активной роли гос-ва, реальных перемен к лучшему.

Дать системе образования стимул к движению вперед – первоочередная задача приоритетного национального проекта «Образование». Для реализации данной задачи в проекте предусмотрено несколько взаимодополняющих подходов. Во-первых, выявление и поддержка «точек роста». Государство стимулирует учреждения и целые регионы, внедряющие инновационные программы и проекты, поощряет лучших учителей, выплачивает премии талантливой молодежи – то есть делает ставку на лидеров и содействует распространению их опыта. Государство поощряет тех, кто может и хочет работать, – это касается и учащихся школ, и студентов вузов, и преподавателей. Поддержку получают наиболее эффективные и востребованные образовательные практики – образцы качественного образования, обеспечивающего прогресс и профессиональный успех. С другой стороны, ряд направлений проекта нацелен на обеспечение доступности, выравнивание условий получения образования: обеспечение для всех школ высокоскоростного доступа к глобальным информационным ресурсам, размещенным в сети Интернет, поставки учебного оборудования и школьных автобусов, организация образования для военнослужащих. При этом проект предполагает внедрение новых управленческих механизмов. Создание в школах попечительских и управляющих советов, привлечение общественных организаций (советы ректоров, профсоюзы и т.д.) к управлению образованием – вот способы сделать образовательную систему более прозрачной и восприимчивой к запросам общества. Реализацию этого подхода обеспечивают конкурсные процедуры поддержки, предусмотренные в большинстве мероприятий проекта. Кроме того, проект привносит значительные изменения в механизмы финансирования образовательных учреждений. Бюджетные средства на реализацию программ развития, как правило, направляются непосредственно в образовательные учреждения, что способствует развитию их финансовой самостоятельности. Распределение средств в общем образовании осуществляется на основе подушевого принципа финансирования с учетом объективных особенностей организации образования для городских и сельских учащихся. Принципы установления поощрений лучшим учителям и доплат за классное руководство задают основы для введения новой системы оплаты труда учителей, ориентированной на стимулирование качества и результативности педагогической работы.

Основные направления:  Дополнительное вознаграждение за классное руководство. Поощрение лучших учителей. Стимулирование общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы. Информатизация образования. Оснащение российских школ учебным оборудованием. Поставка школьных автобусов в сельские территории. Поддержка подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств  в учреждениях начального и среднего профессионального образования. Стимулирование учреждений высшего профес. образования, активно внедряющих инновационные образовательные программы. Формирование сети национальных университетов и бизнес-школ. Государственная поддержка талантливой молодежи. Организация профессионального образования для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву и по контракту, введение Единого Государственного Экзамена. Гос-ная поддержка субъектов РФ, внедряющих комплексные проекты модернизации образования. 

13.Эффект Эдипа и эффект Пигмалиона.

Эффект Эдипа играет большую роль в социальном про​гнозировании. Он дает возможность самоосуществления или саморазрушения прогноза, если к этому процессу подключается созидательная творческая деятельность людей, в процессе которой реализуются позитивные ожидания или устраняются предостережения, опасности и угрозы. Так, по​строение графика преступлений в России в 90-е гг. и прогно​зирование криминогенной обстановки может привести к вы​воду о неотвратимом их росте, о вовлеченности в преступную жизнь все большего количества населения. Однако именно сознание и понимание такой перспективы приводит к тому, что общество сосредоточивается на этом явлении и прини​мает меры, чтобы данный прогноз не состоялся.

Таким образом, прогнозы обладают способностью к само​реализации, но только в том случае, если смыкают в единую цепь потребности и интересы людей как на уровне общест​венной, производственной, так и их личной жизни. Опыт про​гнозирования и реализации прогнозов показывает, что их цен​ность связана также с неоднозначностью подходов к реше​нию общественных проблем, с глубиной анализа степени вероятности наступления возможных изменений.

Эффект Пигмалиона — психологический феномен, заключающийся в том, что ожидания личностью реализации пророчества во многом определяют характер её действий и интерпретацию реакций окружающих, что и провоцирует самоосуществление пророчества. Это один из факторов, угрожающих внутренней валидности. Может проявиться на любой стадии исследования и в любой науке: и при проведении процедуры эксперимента, и при обработке результатов, и при интерпретации результатов исследования, и т. д.

Американский психолог Р. Розенталь назвал данное явление «эффектом Пигмалиона», проводя параллель с этим персонажем древнегреческой мифологии.

Схожим механизмом является «проективная идентификация» (в психоанализе).

Существование эффекта Пигмалиона (психологического феномена оправдывающихся ожиданий) впервые было доказано в школьном  классе. В эксперименте, впоследствии ставшем классическим, учителям было сказано, что среди их учеников есть дети очень способные и совсем неспособные. В действительности между двумя группами не было никакой разницы, и уровень способностей у всех учащихся был примерно одинаковым. Однако ожидания учителей, связанные с учениками, оказались разными. В результате группа якобы более способных учащихся при анонимном тестировании  получила более высокие оценки, чем группа «менее» способных учащихся. Ожидания учителей каким-то непостижимым образом передались ученикам и повлияли на их реальные академические успехи. 

В практике кадровой работы эффект Пигмалиона проявляется в том, что ожидания руководителей относительно результатов труда подчиненных способны влиять на сами эти результаты. Так, существует тенденция, в соответствии с которой руководители, высоко оценивающие своих подчиненных и ожидающие от них хороших результатов, получают более высокие результаты. А руководители, считающие своих подчиненных сборищем лентяев и тугодумов, т.е. изначально настроенные на плохие результаты,  получают именно их. То, что ожидания, связанные с действиями персонала, имеют обыкновения сбываться, доказано многими исследователями. Этот феномен более ярко проявляется в мужских коллективах (в частности, в армии), нежели в женских, и чрезвычайно присущ тем работникам, с которыми не только менеджмент не связывает никаких ожиданий, но которые и сами махнули на себя рукой. Результативность их труда обычно соответствует негативным ожиданиям.

14. Приоритетный национальный проект развития ЖКХ РФ.

Достойное жилье, кач-ное образование, доступное медицинское обслуживание и развитое с/хоз-во – эти сферы определило гос-во как первоочередные для того, чтобы каждодневная жизнь россиян улучшилась. Именно эти сферы затрагивают каждого ч-ка, определяют качество жизни и формируют «чел-кий капитал» – образованную и здоровую нацию. От состояния этих сфер зависит социальное самочувствие общества, демографическое благополучие страны. Именно в этих сферах граждане в наибольшей мере обоснованно ожидают более активной роли гос-ва, реальных перемен к лучшему.

Основные проблемы рос. жилищного рынка: Большинство людей нуждается в жилье, но не может себе позволить его покупку. В России отсутствует эффективная система долгосрочного жилищного кредитования. Нынешних объемов жилищного строительства не хватает для удовлетворения потребностей населения. В стране не выработана эффективная схема реализации земельных участков и выделения земель под жилищное строительство. В муниципальных образованиях отсутствуют схемы территориального планирования и градостроительная документация. Качество жилищных и коммунальных услуг остается очень плохим, а уровень износа коммунальной инфраструктуры – высоким.  Соц. жилье и жилье для инвалидов, ветеранов и других категорий граждан выделяется очень низкими темпами. Процедуры согласования строительной документации затруднены. Граждане слабо защищены от махинаций при покупке и продаже жилья.

Для решения этих проблем Правительство РФ утвердило федеральную целевую программу «Жилище», к-ая является базовым механизмом реализации нац. проекта.

Особенность новой программы – ее сбалансированность. Гос-во не сможет способствовать созданию рынка доступного жилья, занимаясь каждым направлением в отдельности. Обеспечивая сбалансированное стимулирование спроса и предложения на жилищном рынке, поддерживая строительство нового жилья рыночными механизмами, государство рассчитывает уже в течение ближайших пяти лет переломить ситуацию. К 2010 году объемы жилищного строительства должны увеличиться как минимум до 80 млн кв. м, а ставки по ипотечным кредитам уменьшатся до 8% годовых. При этом каждый третий гражданин страны должен иметь возможность приобрести жилье с помощью собственных или заемных средств.

Кроме того, нац. проект предусматривает меры, к-ые раньше не применялись в рамках федеральных целевых программ. Внедряя рыночные механизмы, мы намерены продолжить работу и по совершенствованию жилищного законодательства. Правительство будет способствовать развитию массовой жилищной застройки, сокращать сроки согласования строительной документации и упрощать выделение земель под застройку; ликвидировать «коррупционные схемы» и локальные монополии; развивать малоэтажное домостроение и содействовать формир-ю рынка строительных материалов.

Как исполняется проект? Приорит. нац. проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» рассчитан на 6 лет. На первом этапе (2006–2007 гг.) Президентом России определены четыре приоритета:1. Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования. 2. Повышение доступности жилья. 3. Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры. 4. Выполнение гос-ных обязательств по обеспечению жильем установленных категорий граждан.

Финансирование. Бюджет (средства федерального бюджета) на первом этапе (2006–2007 гг.) сост. 134,3 млрд руб., в том числе прямые расходы – 84,7 млрд руб. и гос. гарантии – 49,6 млрд руб. Основной объем финансирования обеспечат внебюджетные источники. Благодаря гос-ной поддержке, субсидированию процентных ставок по кредитам и предоставлению госгарантий строительным компаниям, банкам и другим предприятиям станет выгоднее работать на рынке жилищного строительства. Они будут нести меньше расходов, снизятся экономические риски и, как следствие, цены на жилье.

При успешной реализации проекта к 2010 г.: Увеличить ежегодные объемы жилищного строительства в России до 80 млн кв. м.  Увеличить долю семей, которым будет доступно приобретение жилья (соответствующего стандартам), с 9 до 30%.  Добиться существенного увеличения объемов ипотечного жилищного кредитования (до 415 млрд руб.). Внедрить новые институты, позволяющие приобрести жилье в кредит, и совершенствовать механизм долевого строительства жилья.  Содействовать в приобретении или строительстве жилья 181,7 тыс. молодых семей. Улучшить жилищные условия более 132,3 тыс. семей граждан, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством. Совершенствовать нормативную правовую базу РФ. Совершенствовать процедуры предоставления земельных участков под застройку. Существенно сократить сроки согласования разрешительной документации на строительство жилья и государственной экспертизы. Увеличить долю малоэтажного жилья в общем объеме строительства. Обеспечить поддержку крупныминвестиционным проектам в области жилищного строительства. Снизить среднюю продолжительность ожидания в очереди на улучшение жилищных условий с 20 до 5–7 лет. Повысить уровень адресной поддержки населения, связанной с оплатой жилых помещений и коммунальных услуг. Повысить качество коммунальных услуг, снизить уровень износа основных фондов предприятий ЖКХ с 60 до 50%.

15.  Сущность социального проектирования. Понятие социальный проект.

Социальное проектирование — это проектирование соци​альных объектов, социальных качеств, социальных процессов и отношений. В отличие от проектирования таких объектов, при изменении которых не учитывается субъективный фак​тор, при проектировании социальных объектов этот фактор должен учитываться. Его учет во многом предопределяет спе​цифику социального проектирования. При этом в основания социального проектирования должны быть заложены следу​ющие параметры: 1.противоречивость социального объекта; 2. многовекторность развития социального объекта; 3. невозможность описания социального объекта конеч​ным числом терминов любой социальной теории (принципи​альная неформализуемость); 4. многофакторность бытия социального объекта; 5. наличие множества субъективных составляющих, оп​ределяющих соотношение должного и сущего в отношении развития социального объекта; 6. субъективные факторы формирования социального ожи​дания, социального прогноза и социального проектирования; 7. факторы, определяющие разные критерии оценки зре​лости развития социального объекта.



Перечисленные выше факторы не являются конечным списком причин, определяющих специфику социального про​ектирования. Они лишь являются системой тех параметри​ческих черт, которые характеризуют то, что проектирование социальных объектов коренным образом отличается от про​ектирования таких объектов, которые не обладают указан​ными чертами. Социальное проектирование дает возможность оценить обоснованность прогноза, разработать научно обоснованный план социального развития. Проектирование учитывает и воз​можность неудачного эксперимента по проверке идей, так называемый отрицательный результат. При его получении необходим тщательный анализ причин, чем вызвано несоот​ветствие в решении поставленных задач. Процесс социально​го проектирования также называют «социальным конструи​рованием». Основная цель социального проектирования как специфической управленческой деятельности — создание соц проектов. Соц проект предназначается для отражения будущего желаемого состояния системы, возникающего вследствии опред действий людей, при наличии опред финансовых, трудовых, материальных, топливо-энергетических и др ресурсов, в том числе, интеллектуальных, познавательных, эвристических, ценностных.   Социальный проект должен содержать систему общих па​раметров проектируемого объекта, характеризующих его це​лостность, а также систему параметров составляющих его подсистем, блоков, элементов, их связей. Всем научно разработанным социальным проектам прису​ще следующее: 1) наличие таких характеристик, которые у проектируемого объекта без четкого проекта не возникают; 2) параметры, способные обеспечить реализацию социального заказа; 3) характеристики, поддающиеся построению в тече​ние только определенного промежутка времени. 
Проект будущих возможных состояний социальных сис​тем, процессов и явлений должен соответствовать следую​щим условиям его разработки: он должен быть создан на на​учной основе, не противоречить нравственным нормам, выра​жать общепринятые социальные ценности, выражать социальный заказ, быть эффективным с точки зрения реа​лизации, не содержать противоречий, должен быть предна​значен для реализации.
Социальный проект устанавливает параметры, основные характеристики развития социальных систем на ограничен​ный, четко определенный отрезок времени. Однако мало оп​ределить стратегически важные цели, направление разви​тия, важно уметь выразить их в определенных показателях. Социальный проект — изображенное при помощи коммуни-катов (знаковых сообщений) выражение конечных результа​тов социальной деятельности. Он как коммуникат должен содержать информацию и соответствовать пяти основным принципам: однозначности, необходимости, полноте, непро​тиворечивости, оптимальности. Информация, содержащаяся в проекте, должна быть необходимой и достаточной. Коли​чество знаковых сообщений должно быть таким, чтобы их уменьшение было недопустимым. Проекты могут быть ре​альными и нереальными, т. е. неосуществимыми или нереа​лизуемыми.          










Социальный проект — цель проектной деятельности, как вида социального творчества. Основной конечной стратеги​ческой целью социального проекта является создание опти​мальной общности организации коллективных отношений с учетом объективных условий и жизнедеятельности различ​ных социальных групп. Наиболее простыми являются проек​ты принятия решений. Наиболее сложные — проекты буду​щих состояний социальных систем, процессов, отношений. Нужно заметить, что в настоящее время еще нет возможнос​ти выразить многие характеристики общественного развития в количественных показателях.
16. Методы контроля за реализацией проектов

17. Типы прогнозов 

Прогноз – конкретное предсказание, суждение о состоянии какого-либо явления в будущем на основе специально научного исследования.   Прогнозирование – процесс разработки прогнозов. В зависимости от вида прогноза различают нормативное, поисковое, оперативное.
                    





Типология: 











1. Поисковый прогноз — определение возможных состояний явления в будущем. Имеется в виду условное продолжение в будущее тенденций развития изучаемого явления в прошлом и настоящем, абстрагируясь от возможных решений, действия на основе которых способны радикально изменить тенденции, вызвать в ряде случаев самоосуществление или саморазрушение прогноза. Такой прогноз отвечает на вопрос: что вероятнее всего произойдет при условии сохранения существующих тенденций?

2. Нормативный прогноз — определение путей и сроков достижения возможных состояний явления, принимаемых в качестве цели. Имеется в виду прогнозирование достижения желательных состояний на основе заранее заданных норм, идеалов, стимулов, целей. Такой прогноз отвечает на вопрос: какими путями достичь желаемого? Поисковый прогноз строится на определенной шкале (поле, спектре) возможностей, на которой затем устанавливается степень вероятности прогнозируемого явления. При нормативном прогнозировании происходит такое же распределение вероятностей, но уже в обратном порядке: от заданного состояния к наблюдаемым тенденциям. 







3. Целевой прогноз собственно желаемых состояний отвечает на вопрос: что именно желательно и почему? В данном случае происходит построение на определенной шкале (поле, спектре) возможностей сугубо оценочной функции, т.е. функции распределения предпочтительности: нежелательно — менее желательно — более желательно — наиболее желательно — оптимально (при компромиссе по нескольким критериям). Ориентация — содействие оптимизации процесса целеполагания.




4. Плановый прогноз (план-прогноз) хода выполнения (или невыполнения) планов представляет собой по существу выработку поисковой и нормативной прогнозной информации для отбора наиболее целесообразных плановых нормативов, заданий, директив с выявлением нежелательных, подлежащих устранению альтернатив и с тщательным выяснением прямых и отдаленных, косвенных последствий принимаемых плановых решений. Такой прогноз отвечает на вопрос: как, в каком направлении ориентировать планирование, чтобы эффективнее достичь поставленных целей?




5. Программный прогноз возможных путей, мер и условий достижения предполагаемого желательного состояния прогнозируемого явления отвечает на вопрос: что конкретно необходимо, чтобы достичь желаемого? Для ответа на этот вопрос важны и поисковые и нормативные прогнозные разработки. Первые выявляют проблемы, которые нужно решить, чтобы реализовать программу, вторые определяют условия реализации











6. Проектный прогноз конкретных образов того или иного явления в будущем при допущении ряда пока еще отсутствующих условий отвечает на вопрос: как (конкретно) это возможно, как это может выглядеть? Здесь также важно сочетание поисковых и нормативных разработок. Проектные призваны содействовать отбору оптимальных вариантов перспективного проектирования, на основе которых должно развертываться затем реальное, текущее проектирование.







7. Организационный прогноз текущих решений (применительно к сфере управления) для достижения предусмотренного желаемого состояния явления, поставленных целей отвечает на вопрос: в каком направлении ориентировать решения, чтобы достичь цели? Сопоставление результатов поисковых и нормативных разработок должно охватывать весь комплекс организационных мероприятий, повышая тем самым общий уровень управления.








По периоду упреждения — промежутку времени, на который рассчитан прогноз, — различаются оперативные (текущие), кратко-, средне-, долго- и дальнесрочные (сверхдолгосрочные) прогнозы. 


8. Естествоведческие прогнозы разделяются на следующие направ​ления: 1) метеорологические (погода, воздушные потоки и другие атмосферные явления); 2) гидрологические (морские волнения, режим стока воды, паводков, цунами, штормов, замерзания и вскрытия аквато​рии, другие гидросферные явления); 3) геологические (залежи полезных ископаемых, землетря​сения, срыв лавин и другие литосферные явления); 4) биологические, включая фенологические и сельскохозяй​ственные (урожайность, заболеваемость и другие явления в рас​тительном и животном мире, вообще в биосфере); 5) медико-биологические (ныне преимущественно болезни человека); 6) космологические (состояние и движение небесных тел, газов, излучений, всех явлений космосферы); 7) физико-химические прогнозы явлений микромира. 

 9. Научно-технические прогнозы в узком смысле, или, как их еще называют, инженерные, охватывают перспективы состо​яния материалов и режима работы механизмов, машин, при​боров, электронной аппаратуры, всех явлений техносферы. В ши​роком смысле — в смысле перспектив развития научно-техни​ческого прогресса — они охватывают перспективные пробле​мы развития науки.


10. Обществоведческие прогнозы делятся на направления: 1) социально-медицинские (здравоохранение); 2) социально-географические; 3) социально-экологические (перспектива сохранения рав​новесия между состоянием природной среды и жизнедеятель​ностью общества); 4) социально-космические; 5) экономические; 6) социологические, или социальные в узком смысле; 7) психологические; 8) демографические (рост, миг​рация населения); 9) филолого-этнографические, или лингво-этнологические (развитие языка,); 10) архитектурно-градостроительные (социальные аспек​ты расселения, р); 11) образовательно-педагогические (воспитание и обуче​ние); 12) культурно-эстетические; 13) государственно-правовые, или юридические ; 14) внутриполитические; 15) внешнеполитические ; 16) военные.

18. Программа разработки социального прогноза

19. Особенности объекта и предмета социального проектирования.





Субъектом с.п. явл различные носители управленческой деятельности — как отдельные личности, так и организации, трудовые коллективы, социальные институты, ставящие своей целью организованное, целенаправленное преобразование социальной действительности. Объект с.п. – системы, процессы организации социальных связей, взаимодействий, включенных в проектную деятельность, подвергающиеся воздействиям субъектов проектирования и выступающие основанием для этого воздействия. Объекты самой различной природы: - поддающиеся организованному воздействию: элементы, подсистемы и системы материального и духовного производств (средства и предметы труда, социальная технология, техника как совокупность орудий труда, средства жизни, духовная культура, социальная деятельность и т. п.); - человек как общественный индивид и субъект исторического процесса и социальных отношений с его потребностями, интересами, ценностными ориентациями, установками, социальным статусом, престижем, ролями в системе отношений; - различные элементы и подсистемы социальной структуры общества (трудовые коллективы, регионы, социальные группы и т. п.); - разнообразные общественные отношения (политические, идеологические, управленческие, эстетические, нравственные, семейно-бытовые, межличностные и т. п.); - элементы образа жизни (жизненные позиции, способы жизнедеятельности, качество и стиль жизни и т. п.). В качестве основных объектов социального проектирования выступают социальные системы. Каждая социальная система обладает спецификой, особенными чертами, имеет различные, часто очень сложные элементы, блоки, структуру. Поэтому проектирование различных типов и систем требует, кроме общих принципов и закономерностей, применения особой методики. Важно выявить связи, закономерности, характерные для данного уровня, определить системообразующие факторы и учитывать их при проектировании и конструировании. Предмет с.п. — это предполагаемый продукт, образ которого первоначально представлен в проекте. Это то, созданию чего посвящена проектная деятельность. Объект и предмет проектирования соотносятся между собой как общее и частное.
20. Реализация социального проекта.









Для успешной реализации проекта необходимо соблюдение практических шагов: 1) Составление предложений по проекту: - пересмтр составленного плана с учётом социальной ситуации и окончательная редакция плана реализации проекта; - составление краткого резюме о проекте; - составление и рассмотрение предложений о совместной деятельности; - составление текста договора и итоговые варианты договора. 2) Поиск деловых партнёров: - список организаций и лиц; - Информация о деловых партнёрах; Подробная информация (адреса, телефоны и т.д.) 3) Проведение официальных переговоров: - Определение долевого участия каждого партнера в реализации проекта; - подпись договора о сотрудничестве. 4) Наличие и получение необходимых для реализации проекта ресурсов 5) Проведение плановых мероприятий: точное и полное выполнение всех пунктов плана; 6) Оценка и контроль выполнения плана: объективное представление о ходе реализации проекта. 7) Корректировка хода реализации проекта: составление новой отредактирвоанной версии плана. 8) Подведение итогов работы над проктом (Анализ результатов работы над проектом; Информирование общественности о результатах работы). 
21. Функции
социального прогнозирования. 








Социальное прогнозирование - прогнозирование всего общественного, всего связанного с обществом, общественными отношениями, в центре чего находится человек. Ф-ии: 1. Научный анализ экономических, социальных, научно-технических процессов и тенденций (3 стадии: ретроспекция, диагноз, проспекция) Ретроспекция - исследуется история развития объекта прогнозирования для получения его систематизированного описания, происходит сбор, хранение и обработка информации, источников, необходимых для прогнозирования, оптимизация как состава источников, так и методов измерения и представления ретроспективной информации, окончательное формирование структуры и состава характеристик объекта прогнозирования. Диагноз – исследуется систематизированное описание объекта прогнозирования с целью выявления тенденции его развития и выбора моделей и методов прогнозирования; анализ заканчивается не только разработкой моделей прогнозирования, но и выбором адекватного метода прогнозирования. Проспекция - по данным диагноза разрабатываются прогнозы развития объекта прогнозирования в будущем, производится оценка достоверности, точности или обоснованности прогноза (верификация), а также реализация цели прогноза путем объединения конкретных прогнозов на основе принципов прогнозирования (синтез), выявляется недостающая информация об объекте прогнозирования, уточняется ранее полученная, вносятся коррективы в модель прогнозируемого объекта в соответствии с вновь поступившей информацией. 2. Исследование объективных связей социально-экономических явлений развития народного хозяйства в конкретных условиях в определенном периоде. При непрерывном характере прогнозирования анализ его объекта происходит также непрерывно, сопровождая все стадии формирования прогнозов, тем самым осуществляется обратная связь между реальным объектом и его прогностической моделью. В результате научного анализа хозяйственных процессов и тенденции развития экономики определяется, насколько принятые решения соответствуют будущему развитию, выявляются несоответствия в экономике, достигнутый в стране уровень сравнивается с мировым опытом. 3. Оценка объекта прогнозирования базируется на сочетании аспектов детерминированности (определенности) и неопределенности. 4. Выявление объективных вариантов экономического и социального развития. На основе теоретических исследований, достижений общественных, естественных и технических наук выясняются объективные варианты исследуемого процесса и тенденции его развития на перспективу. 5. Накопление научного материала для обоснованного выбора определенных решений. Реализация функций прогнозирования осуществляется на основе двух подходов: поисковом (показывающий, к каким состояниям придет прогнозируемый объект в заданное время при определенных начальных условиях) и нормативном (пути и сроки достижения заданного, желаемого конечного состояния прогнозируемого объекта).
22.Области социального прогнозирования.






Решение глобальных проблем современной цивилизации требует, безусловно, разработки достоверных демографических, социальных, экологических и других прогнозов. С.п. применяются в различных областях: в сфере экономической социологии (социологии труда); в сфере социологии семьи; социологии образования; социологии науки; социологии медицины; социологии культуры; социологии расселения; в сфере экологической социологии; социологии преступности; в сфере социального наркотизма (алкоголизация и дезалкоголизация общества) и т.д. 
23. Требования к целям проекта, проблемно-целевой ромб.

Социальный проект — цель проектной деятельности, как вида социального творчества. Основной конечной стратеги​ческой целью социального проекта является создание опти​мальной общности организации коллективных отношений с учетом объективных условий и жизнедеятельности различ​ных социальных групп.

Разработка проекта способствует расширению и углублению знаний теории социального управления; пониманию сущности социальных технологий и их значения в решении социальных проблем; четкому представлению о назначении и функциях специалиста в сфере социального управления; формированию навыков, позволяющих диагностировать и прогнозировать ситуацию, моделировать инновационный процесс, создавать и осуществлять систему мероприятий, направленных на решение конкретных социальных задач; умению эффективно взаимодействовать в этих целях с должностными лицами органов государственного управления и общественных организаций. Работа над социальным проектом предполагает активное использование Интернет-ресурсов, нормативно-правовых документов, а также знание экономических основ менеджмента.

Цель — предвосхищение не любого результата, а идеально предполагаемого, желаемого, отбор желательных из множества других возможных результатов путем решения на основе предварительных сравнений и оценок. Поскольку выбор цели, ее постановка, — всегда решение, то целеполагание, как и планирование, программирование, проектирование, в отличие от прогнозирования, относится к категории не предвидения, а управления. 

Цель является поводом для начала любой чел-кой деятельности. Целеполагание включает в себя 3 осн звена: а) отображение потребности (мотив); б) отображение путей и способов ее удовлетворения (планирование, программирование действий); в) отображение конечных результатов, последствий (прямых и побочных, желаемых и нежелаемых).

Обоснование цели должно начинаться с определения действия, которое следует предпринять; в каждой из установленных целей нужно выделить самый важный результат; указать сроки предполагаемого достижения цели; определить затраты на достижения цели и отдельно на материалы и оборудование; установить контрольные критерии, которые могут свидетельствовать о том, что цель достигнута, обеспечить уверенность в том, что деятельность, направленная на достижение цели, контролируется тем, кто эти цели установил.

Формулировать цель можно различными способами в том числе и графически. «Древо целей» - это связанный ориентировочный граф, выражающийся отношениями между различными целями, их оценками, этапами и проблемами их достижения. Построение «древа целей» требует детального изучения социального заказа, проблемной ситуации, объективов проектирования, внешних условий, материально-технических, трудовых ресурсов. Важно уже на стадии определения целей предусмотреть все противоречия между ними и избежать дальнейших конфликтов, т.е. уже на этом этапе проектирования необходимо установить причины несовместимости целей, наметить пути их устранения. 

Требования, предъявляемые к научно разработанным соц проектам:

1. наличие таких характеристик, которых у проектируемого объекта без четкого проекта не возникает;

2. параметры, способные обеспечить реализацию соц заказа;

3. характеристики, поддающиеся построению в течение только опред промежутка времени.

Теоретический инструмент исследования проблемно-целевых ситуаций можно представить в виде «проблемно-целевого ромба», вершины которого составляют конечная цель (самоцель) — с одной стороны, и ключевая (основополагающая) проблема — с другой, а оба ребра на разных уровнях соответствуют целям и проблемам различных порядков.

Линия соприкосновения идет по самому нижнему, самому конкретному, детализированному, дезагрегированному уровню каж​дого «дерева» где достижение какой-то частной, конкретной цели подразумевает решение соответствующей частной, конкретной про​блемы. Но дальше логика построения того и другого «дерева» при​обретает своеобразие, «Дерево целей» строится как бы «сверху вниз»: определяется конечная цель и самоцель системы, затем — производные от нее цели второго порядка, без достижения которых невозможно достичь конечной, затем — производные цели третье​го и последующих порядков, обусловливающие достижение преды​дущих, и т.д., вплоть до нижнего, максимально конкретизированно​го, дезагрегированного уровня. «Дерево проблем» логически начи​нается именно с последнего.

Графически это можно изобразить в виде проблемно-целевого ромба, ориентирующего исследователя на комплексный подход к изучению целей и проблем всех порядков как единой иерар​хической системы.
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24. Виды и типы проектов.

Проект социальный – это цель проектной д-ти, как вмда соц-го творчества. Основной конечной стратегической целью соц. проекта явл-ся создание оптимальных общностей орг-ции коллективных отношений с учетом объективных условий и жизнед-ти различных соц. групп.

В зависимости от позиции проектировщика можно выделить 2 типа проектных стратегий, к-ые позволяют относить соц. проекты к тем или иным типам (видам). 1 тип проектной стратегии ориентирован на максимальное понимание и учет специфики той культуры, к-ая становится объектом проектной д-ти. Цель проекта: создание условий, обеспеч. сохранение (консервацию) культурного ареала региона – объекта внедрения проекта, а уже потом – саморазвитие субъекта культуры. Процессы развития сами запускаются как бы «поверх» целей насохранение и стабилизацию ситуации. Во 2-ом типе проектов доминир. задача: экспорт собственных культурных образцов (ценностей, норм, технологий) в «чужой» культурный контекст, к-ый благодаря этому модифицируется, «искусственно» преобразуется. Идея развития, лежащего в основе данного типа проектов, опр-ся в какой-то мере осознанием и пониманием невозможности решить проблемы за счет ресурсов той культуры, к-ая явл-ся объектом проектной д-ти. 

Основой классификации социокультурных проблем, а также их последущей хар-ки и ранжирования, явл-ся модель ситуации, к-ая позволяет структурировать единое социокультурное пространство, представив его в виде относительно самостоятельных сфер проблематики, соотв-щих определенным сегментам культуры. Типы соц. проектов могут быть рассмотрены, будучи означенными спецификой того или иного сегмента культуры. Всю сов-ть соц.-культурн. проблем условно можно распределить на проблемы, хар-ные для художеств. культуры, историч., соц.-психол. и духовно-нравствен. культуры, эколог. культуры, полит. культуры, физич. и психич. культуры, профес. культуры. 

Типы соц. проектов: Социальные проекты историко-культурной направленности, осущ. в форме общественного объединения, могут вполне успешно решить целый ряд соц.-культ. проблем и педагогич. задач: восстановление и развитие культ.-истор. среды обитания, ценностей и традиций, воспитание молодежи на основе непоср-ного контакта с историей и культурой, формир. социально и граждански активной личности, творческое освоение историч. и культурного опыта. Особ. место занимают проекты, ориент. на проблемы и интересы конкретной этнической группы.

Соц-пед. проекты ориентированны на нравственное совершенствование личности, должны стремится к ликвидации образовавшегося в общ-ве дефицита позитивных соц. отношений, распространять и утверждать этику ненасильственного и бесконфликтного решения соц. и личностных проблем.

Проекты в сфере профес. культуры могут быть классиф. след образом и решать различные задачи, например, такие как: 1) образовательные и профориентационные; 2) социально-реабилитирующие; 3) профессионально-адаптирующие; 4) профессионально-компенсирующие.

Социальные проекты в сфере политической культуры могут быть направлены на активизацию общественно-политич. жизни и повышение уровня компетентности граждан в соц-полит. вопросах.

В рамках информационно-просветительных проектов можно планировать изучение полит. идей и концепций, обсуждение актуальных проблем общественно-полит. жизни.

Классификация соц. проектов может осущ-ся и на основе иных критериев отнесения соц. проектов к тому или иному типу. Например, возможно говорить о т.н. целевых проектах – созданная на основе анализа ситуации взаимосвязанная система целей, задач и способов достижения результата. тип целевого проекта – оргпроект, отличающийся особенностями логики, технологии и алгоритмами проектирования.

Соц. проекты могут быть специфицированы по признаку преобладающей направленности: информационно-просветительные; обучающие (или познавательные); поисково-исследовательские (преимущественно в сфере исторической культуры); художественно-творческие (производство, сохранение и воспроизводство худож. ценностей, народ. ремесел, фольклора); социально-творческие; ценностно-ориентационные; реабилитационные (проекты психологической, соц.-псих., соц., трудовой, творческой реабилитации); культурноохранные (коллекционирование, музейное дело, охрана памятников); природноохранные; физкультурно-оздоровительные.

25. Методы экстраполяции.

Экстраполяция — познавательная операция, связанная с распространением выводов по одной части какого-либо явле​ния на другую часть либо на все явление в целом, а также распространение выводов относительно настоящего состояния явления на его состояния в будущем. В математике и статис​тике экстраполяция есть продолжение динамического ряда данных по определенным формулам. Экстраполяция приме​няется при аналитическом и диагностическом прогнозах. Метод экстраполяции.

Данный метод был одним из исторически первых методов, который стал широко использоваться в социальном прогнози​ровании. Суть этого метода заключается в построении дина​мических (математических, статистических или логических) рядов показателей прогнозируемого процесса с возможно бо​лее ранней даты в прошлом (так называемые ретро-типы) вплоть до даты упреждения (перспективы) прогнозирования. При подобном подходе осуществляется выбор оптимального варианта с учетом времени, условий и т. д.). Большой эффект дает использование формул сложной экстраполяции, выво​дов теории вероятностей, теории игр — всего инструмента​рия современной математики и кибернетики, что позволяет точнее оценивать масштабы возможных сдвигов и экстрапо​лируемых тенденций и процессов.

Однако в социальном прогнозировании возможности экст​раполяции как метода прогнозирования в некотором роде ог​раничены. Это вызвано рядом причин, которые связаны с тем, что социальные процессы развиваются по сложным вектор​ным траекториям, что ограничивает возможности их точного моделирования. Так, до какого-то момента процесс может медленно нарастать, а затем наступает период бурного раз​вития, который завершается этапом насыщения. После этого процесс опять стабилизируется. Если не учесть подобные осо​бенности протекания социальных процессов, то применение метода экстраполяции может привести к ошибке.

Одним из путей проверки надежности данного метода мо​жет явиться экстраполяция кривых роста «до абсурда», кото​рая показывает, что действующий механизм в перспективе может измениться, могут возникнуть новые, ранее не прогно​зируемые тенденции функционировании. В этом случае для правильного расчета необходим комплексный подход, сочета​ющий математические модели, логический анализ, эксперт​ные оценки и нормативные расчеты.

Методом   экстраполяции   прогнозировались   рост   объемов   научно-технической информации, размеры средств,  вкладываемых  в  науку,  и  другие вопросы. Заметим, что  полученные  при  этом  конкретные  оценки  логических пределов роста тех или иных характеристик, а также значения  разрывов  между взаимообусловленными  показателями   послужили   основанием   для   принятия долгосрочных решений относительно будущей научной политики.

Одно из таких решений – прогнозируемое потребное опережение в  темпах роста производительности труда персонала, занятого в научных  исследованиях, по сравнению с темпами роста его численности.

 Если рассматривать  экстраполяцию  не  как  самоцель,  а  как  начало анализа тенденций и прогнозирования, то следует  признать,  что  возможности этого вида методов весьма многочисленны, а практика  такого  прогнозирования обширна, хотя и связана в большинстве случаев с прогнозами первого  эшелона.

Для предвидения более отдаленных  свершений  научно-технического прогресса, как   правило,   требуется   дополнение   этого   подхода   более   глубоким проникновением в логику научно-технического развития и  будущие  возможности фундаментальных естественных наук.

26. Основные способы социального прогнозирования. 

Прогнозирование социологическое (греч. prognosis - знание будущего) - одно из направлений социологических исследований, рез-том к-ых является научное предвидение хода соц. процессов, изменений в системе общественных отношений, преобразования социальных объектов и их структур, динамического развития социальных систем.

П.С. представляет собой: а) комплексное предвидение преобразований соц. среды под влиянием объективных и субъективных факторов; б) определение перспектив развития соц. сферы, т.е. всего, что связано с жизнед-тью общ-ва и является предметом соц. управления или соц. регулирования; в) определение соц. последствий принятия тех или иных экономических или политических решений, непосредственно влияющих на пути развития общ-ва. По пространственному критерию различают П.С. на гос-ном, региональном и местном уровнях.

В завис-ти от уровня, П.С. различается по масштабу охвата социальных явлений, комплексности, конкретности и адресности. По временному критерию различают краткосрочное (оперативное), среднесрочное (тактическое) и долгосрочное (стратегическое) П.С. В социальных науках краткосрочным считается 1 - 2-летнее прогнозирование, среднесрочным - до 5 лет, долгосрочным - до 10 - 15 лет. Выделяют два основные вида прогнозов - поисковые и нормативные. Поисковые, в основном социологические, прогнозы (изыскательские, исследовательские, трендовые и др.) - это такие разработки будущего состояния социальных процессов, систем и объектов, которые основаны на выявлении тенденций их развития, с помощью ретро- и интроспективных методологий, и пролонгировании этих тенденций при соблюдении определенных социально-экономических и политических условий. Нормативные, по преимуществу экономические, прогнозы разрабатываются на основе заранее определенных, специально разработанных, изученных социальных целей, идеалов, норм, стандартов и т.п. Если поисковые прогнозы отвечают на вопрос: что возможно, каким может быть состояние социального процесса, системы, объекта, то нормативные отвечают на вопрос: как достичь предсказываемого будущего. Они существенно отличаются друг от друга по распределению вероятности на условной шкале возможностей. Если в поисковых прогнозах это распределение идет по направлению от выявленной тенденции к заданной перспективе, то в нормативных все строится в обратном порядке: от заданного (идеального) образца к наблюдаемым тенденциям с расчетом их последовательного изменения, вплоть до достижения заданной перспективы. Специфика нормативных прогнозов заключается в том, что они в большей степени, чем поисковые, носят прагматический характер; они используются в управленческой практике и служат для обоснования перспективных целей, задач, программных и плановых разработок, среднесрочных и долгосрочных решений. Оценка степени достоверности поисковых и нормативных прогнозов осуществляется с помощью социологической экспертизы.

Источниками информации о будущем, лежащими в основе П.С., являются: основанная на опыте и аналогиях оценка путей развития и перспектив прогнозируемого явления; экстраполяция известных тенденций; социологическая модель состояния явления в будущем, основанная на учете изменений тех показателей, перспективы развития которых достаточно известны. Соответственно возможны три основные группы методов П.С. в социальной сфере: опрос населения (экспертов) с целью упорядочения, систематизации субъективных оценок прогнозного характера; экстраполирование и интерполирование - построение динамических рядов развития показателей прогнозируемого процесса; моделирование - построение поисковых и нормативных моделей с учетом вероятного или желательного изменения прогнозируемого явления на основе наличных данных о масштабе и направлении изменений.

Одна из наиболее обоснованных технологий разработки социологических прогнозов предложена И.В. Бестужевым-Ладой и сводится к следующим операциям: 1) разработка предпрогнозной ориентации с определением объекта и предмета исследования, предварительным анализом проблемы, формулированием целей и задач, выдвижением гипотез, определением структуры, методов и организации исследования; 2) построение исходной модели объекта и предмета исследования в виде описанной системы качественных и количественных характеристик и показателей; 3) построение прогностического фона, определение места обследуемого объекта в общей картине социального бытия (с анализом системы условий и факторов, которые воздействовали, воздействуют или могут воздействовать на развитие объекта); 4) построение поисковой модели путем экстраполяции выявленных тенденций и закономерностей на исходном состоянии объекта с упреждением на будущее; 5) разработка путей движения к тому состоянию объекта, к-ое найдено упреждающим и другими путями на поисковой модели.

П.С. прямо или косвенно служит повышению эффективности социального управления и социального регулирования социальных процессов. Оно приобретает особую актуальность в периоды системных кризисов и особенно в переходные периоды развития общества, при переходе от одной формы экономических отношений к другой; при разработке не только так называемых прогнозов-маяков, но и прогнозов-следствий - положительных или отрицательных для жизнед-ти общ-ва и отдельных его сфер.

Сущ-ют три дополняющих друг друга способов разработки прогнозов: а) анкетирование (интервьюирование, опрос); б) экстраполирование и интерполирование – посторенние динамический (статистических и логических) рядов развития показателей прогнозируемого процесса; в) моделирование – построение поисковых и нормативных моделей с учетом вероятного и желаемого изменения прогнозируемого объекта.

Прогнозир-е явл-ся составной частью процесса разработки соц. проекта. В отрыве от проектирования прогнозирование теряет свой практический смысл. Соц. прогнозирование позволяет учитывать различные варианты движения и развития соц. систем. Выработка верных прогнозов позволяет сделать более совершенным управление, эффективным – проектирование.

27.Обоснование проекта.

Обоснование проекта.
1. Нормативно-правовое обоснование:

-нормативно-правовой статус объекта; 

-перечень нормативных документов, регулирующих данную сферу деятельности: (международные документы; конституция РФ; федеральные законы; законы субъектов Федерации; федеральные и региональные целевые социальные программы; постановления правительства; инструктивные письма; приказы руководителя социальной организации; уставы социальной организации). 

2. Финансовое обоснование:

источники финансирования и регулярность поступления средств; 

бюджет проекта: 1) расходы единовременные (на реализацию подготовительных мероприятий); 2) расходы регулярные (после ввода объекта в эксплуатацию: зарплата, аренда, коммунальные платежи, налоги, закупка расходных материалов и др.). 

3. Организационное обоснование:

-описание помещений (территории); 

-перечень материально-технического оборудования; 

-кадры: штатные сотрудники; сотрудники на договорных отношениях; внештатные, привлекаемые сотрудники. 

28. Социальная инженерия. Проблемно ориентированный подход.

Социальная инженерия – это целенаправленная деятельность специально подготовленных людей по переустройству (преобразованию)  социального мира. Этой деятельностью люди стали осознанно заниматься сравнительно недавно (в США, в 1950-е годы). В России социальной инженерией заинтересовались лишь в конце 1980-ых годов. Однако глубоких научных исследований по этому важному направлению у нас в стране до сих пор не проводится. Частные фирмы, занимающиеся консалтингом (экономическим, политическим, управленческим и др.), решают лишь малую часть социоинженерных задач. Вместе с тем актуальность этого направления, особенно для решения задач государственного строительства и реформирования, построения мировых сообществ и глобального общества, постоянно возрастает. Вместе с тем отсутствие в стране профессиональных социальных инженеров, значительно отодвигает Россию от состояния устойчивого развития и приближает её к опасной черте, за которой может последовать утрата стабильности, национальной безопасности и суверенитета страны, так как проводимые в стране реформы по-прежнему проводятся государственными чиновниками без применения научных методов социальных наук. 

Инженерный, точнее - социоинженерный, подход характеризуется преимущественным использованием маломасштабных, недорогих опросов, полевых экспериментов, разработкой проектов социальной перестройки небольших сообществ (например, молодежных кемпингов или производственных бригад), поэтому и носит название инженерного. Социоинженер чаще всего исследует такие вопросы, как удовлетворенность трудом, условия труда, мотивация и стимулирование труда, деятельность менеджеров в пределах данной фирмы; изучает динамику спроса и предложения определенных видов товаров, т.е. проводит маркетинговые исследования. Социоинженер, нередко выступающий в роли консультанта предприятия, фирмы, общественной организации и т.п., чаще всего использует стандартизированные методы социологического опроса, наблюдения, контент-анализ документов, а также обычную статистику и количественный анализ; завершая исследование отчетом, он включает в последний блок практические рекомендации по совершенствованию управления фирмой или ее подразделениями, улучшению условий труда, рекламированию определенных видов товаров и т.п. В сущности, здесь речь идет об инженерном типе прикладного социологического исследования.

Результатами деятельности социального инженера становятся:

1) управленческие решения, проекты, определенные алгоритмы решения организационно-управленческих проблем;

2) усиление сплоченности и сработанности исследуемых групп, улучшение стиля управленческой деятельности (алгоритмы решения структурно-организационных проблем);

3) изменение мотивации деятельности изучаемых социальных общностей: появление у людей стремления работать более активно и эффективно (за счет лучшего прояснения перспектив, оптимального сочетания групповых и личных интересов с целями и задачами организации).

Социоинженерная деятельность заключается  в изучении и «исправлении» социальных реальностей, не отвечающим современным требованиям, и «складывается» из разнообразных методов, которые, в первом приближении, включают методы социологических исследований, методы диагностики, методы консультирования, методы реформирования, методы социального моделирования и прогнозирования, методы социального проектирования и конструирования и др.
Методы предназначенные для совершенствования государственного и муниципального управления, а также повышения качества управления в обществах (или организациях). К таким методам относятся:
- функционально-диагностический метод;
- метод, основанный на применении технологии когнитивного управления;
- метод, основанный на создании в обществах (или организациях) так называемых «мозговых центров»;
- метод создания проблемно-ориентированных организационных систем  
  (ПОС). 

Метод проектирования ПОС позволяет создавать специальные организации, ориентированные на решение сложных межотраслевых проблем, так как существующие организации имеют в основном отраслевую или территориальную ориентацию. 

Проблемно-ориентированное стратегическое управление нацелено на своевременное выявление проблем (возможных в будущем и существующих) и принятие комплекса мер по предотвращению или уменьшению негативных последствий в связи с возникающими трудностями. Проблемно-ориентированный подход применяется в методах оптимизации принятия управленческих решений. Такие методы, как управление стратегическими задачами, управление стратегическими возможностями, управление по сильным и слабым сигналам основываются на проблемном подходе. 

29.Методы экспертных опросов в социальном прогнозировании и проектировании.

Самый практикуемый метод прогнозирования - экспертная оценка. По мнению Е.И. Холостовой, «экспертиза есть исследование трудно формализуемой задачи, которое осуществляется путем формирования мнения (подготовки заключения) специалиста, способного восполнить недостаток или несистемность информации по исследуемому вопросу своими знаниями, интуицией, опытом решения сходных задач и опорой на «здравый смысл». 

Существуют такие сферы социальной жизни, в которых невозможно использовать другие методы прогнозирования, кроме экспертных. Прежде всего, это касается тех сфер, где отсутствует необходимая и достаточная информация о прошлом.

При экспертной оценке состояния либо отдельной социальной сферы, либо ее составляющего элемента, либо ее компонентов учитывается ряд обязательных положений, методических требований. Прежде всего - оценка исходной ситуации:

- факторы, предопределяющие неудовлетворительное состояние;

- направления, тенденции, наиболее характерные для данного состояния ситуации;

- особенности, специфика развития наиболее важных составных;

- наиболее характерные формы работы, средства, с помощью которых осуществляется деятельность.

Второй блок вопросов включает в себя анализ деятельности тех организаций и служб, которые осуществляют эту деятельность. Оценка их деятельности идет по выявлению тенденций в их развитии, их рейтинга в общественном мнении.

Экспертную оценку проводят специальные центры экспертизы, научные информационно-аналитические центры, лаборатории экспертов, экспертные группы и отдельные эксперты.

Методика экспертной работы включает в себя ряд этапов:

- определяется круг экспертов;

- выявляются проблемы;

- намечается план и время действий;

- разрабатываются критерии для экспертных оценок;

- обозначаются формы и способы, в которых будут выражены результаты экспертизы (аналитическая записка, «круглый стол», конференция, публикации, выступления экспертов).
 Сущность метода экспертных оценок заключается в проведении экспертами интуитивно-логического анализа проблемы с количественной оценкой суждений и формальной обработкой результатов. Получаемое в результате обработки обобщенное мнение принимается как решение проблемы (в данном случае - прогноз).

Центральным этапом экспертного прогнозирования является проведение опроса экспертов. В зависимости от целей и задач экспертизы, существа и сложности анализируемой проблемы, времени, отведенного на опрос и экспертизу в целом, и допустимой их стоимости, а также от подбора участвующих в ней специалистов, выбирается метод опроса:

-индивидуальный или -групповой (коллективный); -личный (очный) или -заочный (путем пересылки анкет); -устный или -письменный; -открытый или -скрытый. 

Индивидуальный опрос позволяет максимально использовать способности и знания каждого специалиста. В отличие от индивидуального при групповом опросе специалисты могут обмениваться мнениями, учесть упущенное каждым из них, скорректировать свою оценку. Обмен мнениями является обычно стимулирующим началом в выдвижении и творческой разработке новых идей. В то же время недостатки такого опроса состоят в сильном влиянии авторитетов на мнения большинства участников экспертизы, в трудности публичного отказа от своей точки зрения и в ряде других факторов психофизиологической совместимости.

Из сказанного видно, что методы индивидуального опроса предъявляют более высокие требования к эксперту по сравнению с групповым опросом, при котором ошибочные мнения и суждения отдельных экспертов могут быть “поправлены” при выведении общей оценки всей группой.

Среди методов индивидуального экспертного прогнозирования следует выделить метод интервью, аналитические экспертные оценки (например, в виде докладной записки), морфологический анализ и др. (см. рис. 1 и табл. 1), хотя некоторые из них, например, метод генерации идей, экспертных оценок и другие могут применяться и в коллективном варианте.

Ниже дана краткая характеристика некоторых из представленных в табл. 2 методов прогнозирования.

1. Метод интервью предполагает беседу организатора прогнозной деятельности с экспертом-прогнозистом о будущем состоянии предприятия и его среды. Этот метод требует от эксперта умения быстро, фактически экспромтом, давать качественные советы на поставленные вопросы.

Одновременно может проводиться опрос нескольких экспертов, однако в этом случае есть опасность потери самостоятельности экспертов и, кроме того, интервью грозит превратиться в дискуссию

Метод интервью по своей сути (но не по форме) очень схож с методом очного анкетирования. Анкетирование заключается в предъявлении эксперту опросного листа-анкеты, на которую он должен дать ответ в письменной форме (в то время как интервьюирование предполагает устный ответ эксперта интервьюеру). Анкетирование может быть и заочным, когда нет непосредственного контакта эксперта с организатором прогнозной деятельности.

2. Метод аналитических докладных записок (анали-тических экспертных оценок в форме докладной записки) предполагает, что эксперт-прогнозист выполняет самостоятельно аналитическую работу с оценкой состояния и путей развития, излагая свои соображения письменно. При этом для выявления важности проблем и решений используют метод предпочтения, метод рангов.

При использовании метода предпочтения эксперт должен пронумеровать возможные варианты, способы и т.п. в порядке предпочтения, поставив 1 самому важному критерию, 2 - менее важному и т.д.

При применении метода рангов эксперту предлагается расположить рассматриваемые варианты вдоль шкалы, имеющей определенное число делений (например, от 0 до 10). Разрешается располагать варианты (способы) в промежуточных точках между делениями, а также одному делению шкалы соотносить несколько вариантов.

3. Метод “мозговой атаки” (“мозгового штурма”). Данный метод является наиболее известным и широко используемым методом коллективной генерации идей и творческого решения проблем. Он представляет собой свободный, неструктурированный процесс генерирования всевозможных идей по поставленной проблеме, спонтанно предлагаемых участниками. Формы применения метода “мозгового штурма” (“атаки”) могут быть самыми разными. 

4. Метод “мозговой атаки наоборот”. “Мозговая атака наоборот” во многом напоминает обычную “мозговую атаку”, но при этом разрешается высказывать критические замечания.  Обычно в ходе “мозговой атаки наоборот” участники должны не только найти все слабые места каждой идеи, но и предложить пути их устранения.

5. Метод “мысленного группового анализа реальной ситуации”. Этот метод применяется при достаточно большом составе группы (около 20 человек), когда вопрос касается всей ситуации (процесса), которой можно дать количественную оценку на основе интуиции или здравого смысла, и когда требуется групповое обсуждение или взаимодействие. 

6. Метод составления сценариев - наиболее популярный за последние десятилетия метод экспертных оценок. Термин “сценарий” впервые был употреблен в 1960 г. футурологом Х. Каном при разработке картин будущего, необходимых для решения стратегических вопросов в военной области.

Сценарий - это описание (картина) будущего, составленное с учетом правдоподобных предположений. Для прогноза ситуации, как правило, характерно существование определенного количества вероятных вариантов развития. Поэтому прогноз обычно включает в себя несколько сценариев. В большинстве случаев это три сценария: оптимистический, пессимистический и средний - наиболее вероятный, ожидаемый.

30. Прогнозные концепции глобализации.

Прогнозирование будущего – цель и смысл научного познания, обязательное условие успешной практической деятельности человечества. Научное предвидение появилось одновременно с формированием системы наук. Основными при построении прогнозных моделей являются следующие характеристики: 
1. Временная база (изученный отрезок времени из прошлого объекта прогнозирования); 
2. Тип изменения характеристик объекта – эволюционный или революционный; 
3. Характер траектории динамики изменчивости объекта – линейный, циклический или линейно-циклический. 
В средние века господствовали эсхатологическая, а затем утопическая парадигмы предвидения будущего (Ф. Бэкон, Т. Мор, Т. Кампанелла). 
Для Х1Х – ХХ веков характерна эволюционно-прогресистская парадигма, где путь в будущее определялся как шаги прогресса, как ступени развития и реализации разума человека, научного познания . Революционно-прогресистская версия этой парадигмы отражена в Программе КПСС и работах Г. Канна и Д. Белла. Противоположная ей алармистско–пессимистическая версия наиболее ярко представлена в докладах Римского клуба (Медоуз, Одум). В этих работах предсказывалась неизбежность истощения ресурсов Земли и начала регресса человечества. Консервативно-инерционная версия опирается на представления о медленном эволюционном прогрессе по мере развития производительных сил. Эти три версии опираются на ЛИНЕЙНУЮ экстраполяцию в будущее. Революционно-оптимистическая версия, проводящая ЦИКЛИЧЕСКУЮ экстраполяцию в будущее использует долгосрочный (Кондратьевский) и сверхдолгосрочный (цивилизационный) ЦИКЛЫ. 
В последние 10 лет была разработана циклично-генетическая парадигма предвидения будущего, опирающаяся на закономерности цикличной динамики и социогенетики (Л. Абалкин, Ю.В. Яковец, В. Крелле). В настоящее время, преимущественно, на ее базе проводится прогнозирование демографических, экологических, технологических, экономических, государственно-политических циклов и кризисов. В соответствии с этой парадигмой в мире выделились три крупнейших процесса: глобализация, становление и развитие постиндустриалной мировой цивилизации, становление нового (четвертого) поколения локальных цивилизаций. 

Прогностическое направление в области глобализации, для которого характерны обобщения и экстраполяция современных процессов, тенденций и состояний в будущее с целью предугадать возможный ход событий при сохранении соответствующих условий (И. Бестужева-Лада, Э. Араб-Оглы). 

31. Становления научного проектирования.

Социальное проектирование как отрасль социологической науки появилось в XX веке, когда стало очевидным, что игнорирование социальных аспектов развития чревато серьезными издержками в функционировании современных обществ. На первых этапах своего становления оно было производным от научного и технического проектирования. Исторически научно обоснованные методы проектирования впервые стали применяться в архитектуре и машиностроении. Все большее распространение получает проектирование при решении проблем расселения, а также при совершенствовании систем управления. 
Что касается социального проектирования, то его исходные принципы разрабатывались Я. Дитрихом, Т. Тиори, Д. Фра-ем, П. Хиллош, Ф. Ханикой и другими исследователями.

Соц. проектирование — одна из форм соц деятельности, кот  способствует реализации в  действительности некоторого прогноза, модели, сценария, плана или прообраза в виде их теоретического или практического осуществления. Соц. проектирование является теорией, она включает в себя не только понятийный и категориальный аппарат, принципы и закономерности, модели и методы, но и методики практической реализации социальных проектов.
Основные предпосылки соц. проектирования.
1. общественная потребность в целенаправленном изменении и развитии тех или иных социальных систем или соц. объектов, их свойств или взаимоотношений; 

2. социальная необходимость в преодолении стихийного развития соц. процессов и обеспечения их направленностью в область удовлетворения соц. потребностей;

3. потребность в реализации социального творчества;

4. социальная необходимость в планомерном, предсказуемом, прогнозируемом и управляемом развитии соц. систем и процессов;

5. потребность в создании динамических соц. систем, которые характеризуются сбалансированностью отношений внутри самой системы и гармонизацией отношений с другими системами;

6. ориентация на оптимальные формы бытия соц. системы, ее эффективности, рациональности;

7. соц. потребность в реализации конструктивного характера соц. процессов;

8. соц. потребности снижения уровня соц. деструкции, уровня соц. энтропии, неупорядоченности, неорганизованности и нестабильности. 

На ряду с данными предпосылками, которые можно назвать факторами соц. детерминации соц. проектирования, нужно выделять и такие предпосылки, которые выступают внутренними детерминантами данного процесса. К ним относят: 

1. многофакторность, вариативность соц. процессов, противоречивость, неупорядоченность к разработке конкретных соц. процессов;

2. принципиальная невозможность в рамках сколь бы то ни было развитой теории полностью реконструировать сложный соц. процесс и систематически прогнозировать во всех конкретных проявления его развитие;

3. развитие и усложнение соц. отношений и развитие самой теории и практики соц. проектирования, ее места и значения с общественной жизни

4. возрастание потребности создания единой теории соц. проектирования, обобщающей гомерический опыт и теоретические разработки в этой области;

5. развитие комплекса соц. и гуманитарных наук, являющихся основой теории соц. проектирования.

32. Методы коллективной работы над проектом.

Пoд экcпepтными oцeнкaми пoнимaют кoмплeкc лoгичecкиx и мaтeмaтичecкиx пpoцeдyp, нaпpaвлeнныx нa пoлyчeниe oт cпeциaлиcтoв инфopмaции, ee aнaлиз и oбoбщeниe c цeлью пoдгoтoвки и выpaбoтки paциoнaльныx peшeний. Мeтoды экcпepтныx oцeнoк мoжнo paздeлить нa двe гpyппы: мeтoды кoллeктивнoй paбoты экcпepтнoй гpyппы и мeтoды пoлyчeния индивидyaльнoгo мнeния члeнoв экcпepтнoй гpyппы. 

Мeтoды кoллeктивнoй paбoты экcпepтнoй гpyппы пpeдпoлaгaют пoлyчeниe oбщeгo мнeния в xoдe coвмecтнoгo oбcyждeния peшaeмoй пpoблeмы. Инoгдa эти мeтoды нaзывaют мeтoдaми пpямoгo пoлyчeния кoллeктивнoгo мнeния. Оcнoвнoe пpeимyщecтвo этиx мeтoдoв зaключaeтcя в вoзмoжнocти paзнocтopoннeгo aнaлизa пpoблeм. Нeдocтaткaми мeтoдoв являeтcя cлoжнocть пpoцeдypы пoлyчeния инфopмaции, cлoжнocть фopмиpoвaния гpyппoвoгo мнeния пo индивидyaльным cyждeниям экcпepтoв, вoзмoжнocть дaвлeния aвтopитeтoв в гpyппe. 

Мeтoды кoллeктивнoй paбoты включaют мeтoды "мoзгoвoй aтaки", "cцeнapиeв", "дeлoвыx игp", "coвeщaний" и "cyдa". 

Мeтoд "мoзгoвoй aтaки". Мeтoды этoгo типa извecтны тaкжe пoд нaзвaниeм кoллeктивнoй гeнepaции идeй, мoзгoвoгo штypмa, диcкyccиoнныx мeтoдoв. Вce эти мeтoды ocнoвaны нa cвoбoднoм выдвижeнии идeй, нaпpaвлeнныx нa peшeниe пpoблeмы. Зaтeм из этиx идeй oтбиpaютcя нaибoлee цeнныe. Методика мозгового штурма – связь с генерацией идей, с их равноправной конкуренцией, с возможностью сопоставления. Он осущ-ся посредством коммуникативного взаимодействия, в котором обсуждаются различные проекты, осущ-ся оценки, экспертиза фактов, полемика мнений. 

Дocтoинcтвoм мeтoдa "мoзгoвoй aтaки" являeтcя выcoкaя oпepaтивнocть пoлyчeния тpeбyeмoгo peшeния. Оcнoвным нeдocтaткoм eгo - cлoжнocть opгaнизaции экcпepтизы, т. к. инoгдa нeвoзмoжнo coбpaть вмecтe тpeбyeмыx cпeциaлиcтoв, coздaть нeпpинyждeннyю aтмocфepy и иcключить влияниe дoлжнocтныx взaимooтнoшeний. 

Мeтoд "cцeнapиeв" пpeдcтaвляeт coбoй coвoкyпнocть пpaвил пo излoжeнию в пиcьмeннoм видe пpeдлoжeний cпeциaлиcтoв пo peшaeмoй пpoблeмe. Сцeнapий пpeдcтaвляeт coбoй дoкyмeнт, coдepжaщий aнaлиз пpoблeмы и пpeдлoжeния пo ee peaлизaции. Пpeдлoжeния внaчaлe пишyт экcпepты индивидyaльнo, a зaтeм oни coглacyютcя и излaгaютcя в фopмe eдинoгo дoкyмeнтa. Оcн. пpeимyщecтвo: кoмплeкcный oxвaт peшaeмoй пpoблeмы в дocтyпнoй для вocпpиятия фopмe. К нeдocтaткaм мoжнo oтнecти вoзмoжныe нeoднoзнaчнocть, нeчeткocть излaгaeмыx вoпpocoв и нeдocтaтoчнyю oбocнoвaннocти oтдeльныx peшeния. 

"Дeлoвыe игpы" ocнoвaны нa мoдeлиpoвaнии фyнкциoниpoвaния coциaльнoй cиcтeмы yпpaвлeния пpи выпoлнeния oпepaций, нaпpaвлeнныx нa дocтижeниe пocтaвлeннoй цeли. В oтличиe oт пpeдыдyщиx мeтoдoв, гдe экcпepтныe oцeнки фopмиpyютcя в xoдe кoллeктивнoгo oбcyждeния, дeлoвыe игpы пpeдпoлaгaют aктивнyю дeятeльнocть экcпepтнoй гpyппы, зa кaждым члeнoм кoтopoй зaкpeплeнa oпpeдeлeннaя oбязaннocть в cooтвeтcтвии c зapaнee cocтaвлeнными пpaвилaми и пpoгpaммoй. Оcн. дocтoинcтвo: вoзмoжнocть выpaбoтки peшeния в динaмикe c yчeтoм вcex этaпoв иccлeдyeмoгo пpoцecca пpи взaимoдeйcтвии вcex элeмeнтoв oбщecтвeннoй cиcтeмы yпpaвлeния. Нeдocтaтoк зaключaeтcя в cлoжнocти opгaнизaции дeлoвoй игpы в ycлoвияx, пpиближeнныx к peaльнoй пpoблeмнoй cитyaции. 

Мeтoд "coвeщaний" ("кoмиccий", "кpyглoгo cтoлa") - caмый пpocтoй и тpaдициoнный. Он пpeдпoлaгaeт пpoвeдeниe coвeщaния или диcкyccии c цeлью выpaбoтки eдинoгo кoллeктивнoгo мнeния пo peшaeмoй пpoблeмe. В oтличиe oт мeтoдa "мoзгoвoй aтaки" кaждый экcпepт мoжeт нe тoлькo выcкaзывaть cвoe мнeниe, нo и кpитикoвaть пpeдлoжeния дpyгиx. В peзyльтaтe тaкoгo тщaтeльнoгo oбcyждeния yмeньшaeтcя вoзмoжнocть oшибoк пpи выpaбoткe peшeния. Дocтoинcтвo: пpocтoтa eгo peaлизaции. Однaкo нa coвeщaнии мoжeт быть пpинятo oшибoчнoe мнeниe oднoгo из yчacтникoв в cилy eгo aвтopитeтa, cлyжeбнoгo пoлoжeния, нacтoйчивocти или opaтopcкиx cпocoбнocтeй. 

Мeтoд "cyдa" являeтcя paзнoвиднocтью мeтoдa "coвeщaний" и peaлизyeтcя пo aнaлoгии c вeдeниeм cyдeбнoгo пpoцecca. В poли "пoдcyдимыx" выcтyпaют выбиpaeмыe вapиaнты peшeния; в poли "cyдeй" - лицa, пpинимaющиe peшeниe; в poли "пpoкypopoв" и "зaщитникoв" - члeны экcпepтнoй гpyппы. Рoль "cвидeтeлeй" выпoлняют paзличныe ycлoвия выбopa и дoвoды экcпepтoв. Пpи вeдeнии тaкoгo "cyдeбнoгo пpoцecca" oтклoняютcя или пpинимaютcя тe или иныe peшeния. Мeтoд "cyдa" цeлecooбpaзнo иcпoльзoвaть пpи нaличии нecкoлькиx гpyпп экcпepтoв, пpидepживaющиxcя paзличныx вapиaнтoв peшeния

33. Социальная проблема как предмет поискового прогнозирования.

Поисковый прогноз — определение возможных состояний явления в будущем. Имеется в виду условное продолжение в будущее тенденций развития изучаемого явления в прошлом и настоящем, абстрагируясь от возможных решений, действия на основе которых способны радикально изменить тенденции, вызвать в ряде случаев самоосуществление или саморазрушение прогноза. Такой прогноз отвечает на вопрос: что вероятнее всего произойдет при условии сохранения существующих тенденций?

Характерные особенности социальных проблем следующие:

1) решение проблемы одного уровня вызывает появление более сложных проблем более высокого уровня;

2) связь с конкретно-исторической обстановкой данного обще​ства на данном этапе его развития;

3) решение социальной проблемы обязательно связано с соци​альной целью (подразумевается сознательная целенаправленная деятельность людей).

Структурные компоненты механизма генезиса социальной про​блемы таковы:

1) социально-экономическая обстановка, существовавшая, ког​да социальные проблемы были существенно иными;

2) социальные институты, созданные в реальных условиях для решения проблем;

3) возникновение новой социально-экономической обстановки (по мере решения проблем);

4) растущая неадекватность старых институтов новой обстанов​ке (назревание проблемы);

5) осознание необходимости создания новых институтов для ре​шения новых, назревающих проблем (путей решения проблемы).

Наиболее важны для проведения поискового прогностического исследования следующие группы проблем:

— глобальные, региональные и локальные. Их интерпретация в поисковом прогнозе зависит от того, какой пространственный мас​штаб исследуется. Если рассматриваются общемировые социальные проблемы, «глобальным» будет именно общемировой уровень, т.е. проблемы, актуальные для всего человечества в целом. «Региональ​ным» здесь будет крупный социально-экономический регион мира (Латинская Америка, напр.) или достаточно крупное государство (с соответствующими оговорками в каждом конкретном случае). Ло​кальное» же будет относиться к отдельному государству, отдельно​му району крупных государств (тоже с оговорками).

Типы социальных проблем

	Критерий выделения проблемы
	Тип проблемы

	Объект исследования


	Социально-культурные, социально-образовательные, социально-этнические, социально-правовые, со​циально-политические и т.п.

	Масштабный фактор (пространственный признак) и т.п.
	Глобальные, региональные, локальные и т.п.

	Отношение к социальным ценностям общества (при​знак рациональности)
	Проблемы и псевдопроблемы



	Фактор длительности (временной признак)
	Текущие и перспективные

	Степень настоятельности (признак интенсивности)
	Первостепенные и второстепенные

	Время возникновения
	Традиционные и новые

	Характер проявления (мотивационный признак)
	Непосредственные и опосредованные другими проблемами

	Отношение к социальному окружению (референтный признак)
	Самодовлеющие и привходящие



	Степень сложности (струк​турный признак)
	Простые (элементарные) и сложные

	Ценностная ориентация
	Более высокие и более низкие

	Роль в системе проблем
	Ключевые и производные разных порядков

	Характер проявления порядков
	Неслучайные (циклические) и случай​ные (спорадические)


При анализе проблем, характерных для отдельных мировых социальных систем, понятие «глобальное» относится к ним, а понятия «региональное» и «локальное» опускаются на уровень ниже, до масштабов отдельных государств и их отдельных районов. 

Если же исследуются социальные проблемы какой-либо отдельной страны, понятием «глобальное» относится к ней в целом, понятие «региональное» более четко соотносится с тем или иным райо​ном страны, а понятие «локальное» — с отдельными населенными пунктами.

Однако следует иметь в виду, что попытки составления перечней социальных проблем, какими они предстают перед исследователя​ми, дают мало конструктивного в плане их анализа, диагноза и про​гноза, пока не выделен основополагающий критерий систематиза​ции, сведения проблем в определенную систему
34. Римский клуб и его прогнозы глобальных проблем.

В 1971 г. вышла книга «Мировая динамика» (рус. пер. 1979) Дж. Форрестера, специалист по теории управления, проф. Массачусетского технологического института (США). Она была написана в связи с деят-тью т.н. Римского клуба (получил название по месту своей штаб-квартиры). Он был создан в 1968 г. по инициативе итал. промышленника А. Печчеи. Печчеи пригласил около полусотни видных ученых, бизнесменов и общественных деятелей Запада регулярно собираться для обсуждения проблем, поднятых экологической и технологической «волной». Члены клуба объехали столицы многих стран мира, стремясь обратить внимание правительств и общественности на серьезность этих проблем. Кроме того, клуб располагал достаточными средствами, чтобы заказать специальные научные исследования по данной проблематике.

1970 г. - очередной доклад проф. Форрестера о его опыте моделирования соц. систем. Доклад произвел большое впечатление и был развернут в монографию, а группе молодых коллег Форрестера во главе с Д. Медоузом заказали исследование проекта по «глобальному моделированию» с использованием ЭВМ.

1971 г. – книга группы Медоуза «Пределы роста» (рус. пер. 1971) Выводы Форрестера – Медоуза сенсационны. Форрестер предложил вычленить из сложного комплекса глобальных соц.-экон. процессов несколько решающих для судеб чел-ва, а затем «проиграть» их взаимодействие на кибернетической модели с помощью ЭВМ совершенно так, как уже «проигрываются» противоречивые технологические процессы при определении оптимального режима работы какого-нибудь предприятия. В кач-ве ключевых пр-ссов в исследовании Форрестера—Медоуза были избраны рост мирового народонаселения, рост промышленного производства и производства продовольствия, уменьшение минеральных ресурсов и рост загрязнения природной среды. Моделирование с помощью ЭВМ показало, что при существующих темпах роста населения мира (свыше 2% в год, с удвоением за 33 года) и промышленного производства (в 60-х гг. 5—7% в год с удвоением примерно за 10—14 лет) на протяжении первых же десятилетий XXI в. минеральные ресурсы окажутся исчерпанными, рост производства прекратится, а загрязнение природной среды станет необратимым. Чтобы избежать катастрофы, создать «глобальное равновесие», необ. резко сократить темпы роста населения и промышленного производства, сведя их к уровню простого воспроизводства людей и машин по принципу: новое — только взамен выбывающего старого (конц-я «нулевого роста»).

Сенсационной в концепции Форрестера — Медоуза стала не их трактовка качества жизни и даже не угроза глобальной катастрофы, а то, что в данном случае авторы апеллировали к авторитету не человеческого, но электронного мозга компьютера. И компьютер дал сигнал: впереди — катастрофа. 

Медоуз и его сотрудники признали «некоторое несовершенство» своих моделей, но настаивали на правомерности использования их, пока не будут разработаны более совершенные. Они признавали односторонность своего подхода, но указывали, что при известных условиях и соотв-щих оговорках глобальный подход вполне допустим и что в их книге имеются элементы и нормативного подхода.

В 1974 г. — второй доклад Римскому клубу, книга М. Месаровича (США) и Э. Пестеля (ФРГ) «Чел-во на поворотном пункте»: Общий вывод работы Месаровича-Пестеля: при сохранении сущ-щих тенденций катастрофа ожидается прежде всего в ближайшие десятилетия в регионах, охватывающих развивающиеся страны мира; позднее она скажется и на развитых странах, к-ые и без того будут испытывать растущие трудности. Рекомендации: возможно скорее перейти не к «нулевому», а к «органическому росту», дифференцировав темпы роста в зависимости от уровня разв-я страны с увеличением помощи развивающимся странам и с упором на форсирование решения мировой продовольственной и нефтяной проблемы. Утопичность их надежд на решение соц. проблем, стоящих перед чел-вом, очевидна. Книга подверглась на Западе не менее жесткой критике, чем работы Форрестера-Медоуза.

В 1976 г. появились 3-й и 4-й доклады Римскому клубу — книги исследовательских групп под руководством Я. Тинбергена (Нидерланды) «Обновление междунар. экономического порядка» и Д. Габора (Великобритания) «За пределами века расточительства».

1 книга,Общий вывод работы: при существующих тенденциях в ближайшие десятилетия разрыв между развитыми и развивающимися странами возрастет до катастрофических масштабов с угрозой полного развала экономики последних, гибели сотен миллионов людей от голодной смерти и с серьезными осложнениями международных отношений в целом. Рекомендации: существенно увеличить финансовую и продовольственную помощь развивающимся странам по линиям субсидий, займов и торговли с целью форсировать индустриализацию этих стран и оптимизировать их экономику на основе торможения гонки вооружений.

2 книга Вывод: продолжение в будущем наблюдаемых тенденций неизбежно приведет к крушению существующего мирового топливно-энергетического и материально-сырьевого баланса. Рекомендации: оптимизация того и другого баланса путем максимально-возможного увеличения в них удельного веса возобновляемых ресурсов (как энергетических, так и материальных) при строжайшей экономии, распространении замкнутых циклов производства, многократном использовании вторичного сырья и т.д.

В 1977-1978 гг. – 5 доклад Римскому клубу: два тома исслед. группы под руководством Э. Ласло (США) «Цели чел-ва». Внимание авторов сосредоточено здесь почти целиком на нормативной стороне прогнозирования. 

6-ой доклад Римскому клубу – книга «Нет пределов обучению» (1979), подготовленная авторской группой в составе: Дж. Боткин (США), М. Эльманджра (Марокко) и М. Малица (Румыния) – посвящен перспективным проблемам народного образования, способного значительно сократить разрыв в уровне культуры людей различных соц. групп, стран и регионов мира. рекомендуют коренным образом реформировать систему народного образования, ориентируя ее на актуальные современные проблемы чел-ва, на понимание общеглобального хар-ра этих проблем и вместе с тем серьезно совершенствуя процесс обучения путем внедрения новых, более прогрессивных методов.

7-ой доклад – монография «Диалог о богатстве и благосостоянии» (1980), подг. с помощью исследовательской группы итал. экономистом О. Джиарини. Вывод: дальнейшее развитие экономики без учета экологич. последствий чревато катастрофой, и рекомендует объединить полит. экономию и соц. экологию в единую научную дисциплину, научиться принимать в расчет не только финансовую сторону производства, но и природные ресурсы, часто не поддающиеся финансовым оценкам.

35. Современные концепции социального проектирования 

Современные концепции социально-проектной деятельности все в большей степени исходят из того, что человеческая детер​минанта нововведений есть не некоторая предпосылка проектирования, его хоть и важный, но все же частный аспект, а сама суть социального проекта, его философско-социологическое осно​вание. В этом направлении заметную эволюцию прошло проектиро​вание технических нововведений. Системотехническое проектиро​вание, разумеется, не ушло в прошлое, однако нельзя не видеть, что его все больше оттесняет социотехническое проектирование, концепция которого исходит из того, что «главное внимание должно уделяться не машинным компонентам, а человеческой дея​тельности, ее социальным и психологическим аспектам». Проектирование само становит​ся источником формирования проектной тематики и вступает тем самым в сферу культурно-исторической деятельности. Социотех​ническое проектирование — это проектирование без прототипов, и поэтому оно ориентировано на реализацию идеалов, формирующихся в теоретической и методологической сферах или в культуре в це​лом».

Наиболее распространен объектно-ориентированный подход к социальному проектированиюе. Этот под​ход был закреплен в теоретических разработках 1970–1980-х годов. Социальный проект, с позиций такого под​хода, имеет целью создание нового или реконструкцию имеющегося социального объекта. Объектом может быть некоторое сооружение, но также и социальные связи, отношения.

Социальное проек​тирование — это специфическая деятельность, связанная с научно обоснованным определением вариантов развития новых социальных процессов и явлений и с целенаправленным коренным изменением конкретных социальных институтов. Социальное проектиро​вание рассматривается как специфическая плановая деятельность, суть которой — в научно обоснованном определении параметров формирования будущих социальных проектов или процессов с целью обеспечения оптимальных условий для возникновения, функциони​рования и развития новых или реконструируемых объектов. В силу этого, в частности, диапазон социальных проектов «полностью совпадает с диапазоном социальных прогнозов и социальных нововведений».

Специфику объектно-ориентированного подхода составляет представление о закономерном характере проекта, о его научной обоснованности как объективности. Здесь и выявляется слабость концепции. Проблема состоит в толковании объективности и науч​ности в социальной сфере.  

С 1986 г. на базе Института социологии РАН Межотраслевой научный коллектив «Прогнозное социальное проектирование: тео​рия, метод, технология» под руководством проф. Т. М. Дридзе ве​лась разработка концепции прогнозного социального проектирования, которая основывается на иных теоретико-методологических основаниях, получивших название проблемно-ориентированного (проблемно-целевого, прогнозного) подхода. Исследователи, придерживающиеся этого подхода (Т. М. Дридзе, Э. А. Орлова, О. Е. Трущенко, О. Н. Яницкий и др.), постулируют, что прогнозная соци​ально-проектная деятельность представляет из себя специфичес​кую социальную технологию, ориентированную на интеграцию гума​нитарного знания в процесс выработки вариантных образцов реше​ний текущих и перспективных социально значимых проблем с уче​том данных социально-диагностических исследований, доступных ресурсов и намечаемых целей развития регулируемой социальной ситуации.

Для проблемно-ориентированного подхода характерны: 1) рассмотрение объективных и субъективных факторов социального воспроизводства в качестве равноправных; 2) понимание проектирования как органичного и завершающего этапа социально-диаг​ностической работы; 3) упор на обратной связи между диагности​ческой и конструктивной стадиями процесса выработки решения. Именно эти обстоятельства позволяют характеризовать специфику рассматриваемого подхода — его проблемную (целевую, прогноз​ную) ориентацию. Несколько противоречиво утверждение, что данный подход (характеризуемый как целевой авторами) предус​матривает перенос центра тяжести с «фактов целедостижения» на механизмы (способы) достижения целей (вопросы: как, за счет чего, какой ценой, т. е. с какими издержками предполагается достичь результата, отсюда — внимание к диалогу внутри группы проектантов, с населением, инвесторами, управленцами и т. д.), как и вытекающая отсюда оговорка, что прогнозное социальное проектирование — это не «жесткая» технология.

В таких положениях проглядывают недостатки концепции. Важнейший из них, как представляется, состоит в слабой практической применимости теоретически вполне правомерных тезисов (особенно эколого-гуманитарной ориентации концепции). Избыток теоретизирования соответствует установке на фактический пере​вод проектной работы в научно-исследовательскую и экспертную. Для разработки конкретного проекта в описаниях прогнозного со​циального проектирования не хватает собственно технологии. Она как бы остается принадлежностью узкого круга лиц: научное зна​ние превращается в тайное знание. Мы видим здесь следы не слишком частого участия данной группы исследователей в практическом социаль​ном проектировании.

Две черты концепции прогнозного социального проектирования представляются особо перспективными для последующих разра​боток в этой области. К одной из них (сращению теоретико-мето​дических вопросов социального проектирования с теоретической социологией) мы обратимся ниже. Здесь же отметим одну из основ концепции — выделение уровней субъектности в гипотетической модели социокультурной динамики. Т. М. Дридзе намечает путь к более тесной увязке проектных задач с субъектом социального действия. Правда, имеется в виду субъектность как бы разлитая в обществе: ее связь с проектированием обозначена скорее в средовом отношении. Но это — мост к концепциям, в которых субъектности может быть придан более существенный для социаль​ного проектирования смысл — как ценностно-нормативный, так и организационно-управленческий.

Одна из таких концепций разрабатывается в Московском гуманитарном университете. В ее основе лежит субъектно-ориентированный (тезаурусный) подход.

36. Моделирование проблемных ситуаций в прогнозе 

Проблемная ситуация - учебная ситуация, к-ая содержит в себе трудноразрешимый для ученика вопрос. Проблемная ситуация - 1) содержащее противоречие и не имеющее однозначного решения соотношение обстоятельств и условий, в которых разворачивается деятельность индивида или группы; 2) психологическая модель условий порождения мышления на основе ситуативно возникающей познавательной потребности, форма связи субъекта с объектом познания. П. с. характеризует взаимодействие субъекта и его окружения, а также психическое состояние познающей личности, включенной в объективную и противоречивую по своему содержанию среду. Осознание какого-либо противоречия в процессе д-ти (напр., невозможности выполнить теоретическое или практическое задание с помощью ранее усвоенных знаний) приводит к появлению потребности в новых знаниях, в том неизвестном, которое позволило бы разрешить возникшее противоречие. Объективация неизвестного в П. с. осущ-ся в форме вопроса, заданного самому себе и являющегося начальным звеном мыслительного взаимодействия субъекта с объектом. В ходе такого взаимод-я происходит поиск ответа на вопрос о новом знании относительно предмета, способа или условия действия и продуктивное развитие самого субъекта. Поскольку в "окружение" субъекта входят не только объекты, но и социальная среда, то генетически первична постановка вопроса, обращенного не к самому себе, а к другому человеку, опосредствующему своей активностью развитие индивида. П. с. является одним из центральных понятий проблемного обучения.

Варианты ситуационного моделирования проблемных ситуаций. При использовании ситуационного моделирования проблемных ситуаций можно использовать следующие его варианты. 1. Метод проблемного моделирования, основанный на оценке тенденций изменения смоделированной проблемной ситуации. 2. Метод целевой имитации - “вхождение” в образ другого человека, группы людей (при его использовании следует поставить себя на место другого человека и попытаться посмотреть на ситуацию его глазами). 3. Метод мозговой атаки - творческое обсуждение проблемы, предполагающей генерирование идей и более точную оценку проблемной ситуации. Логически ситуационное моделирование представляет собой один из способов решения продуктивных мыслительных задач, ведущих к получению нового знания. В самых общих чертах логика моделирования может быть представлена таким образом: а) постановка проблемы, определение задач моделирования; б) создание адекватной оригиналу модели с необходимой для исследования степенью формализации; в) исследование модели, проведение экспериментов; г) получение нового знания. 

Моделирование - это средство выявления экономич., полит. и соц. закономерностей предупреждения и предотвращения негативных тенденций, получения теоретических и практических знаний о проблеме и формулир-я на этой основе практических выводов.

Моделирование представляет собой циклический процесс. Знания об исследуемой проблеме расширяются и уточняются, а исходная модель постоянно совершенствуется.

Процесс моделирования
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Моделирование основано на сценарном подходе. Сценарий – сов-ть тенденций, хар-ющих ситуацию в настоящий момент, желаемых целей развития, комплекса мероприятий, воздействующих на развитие ситуации, и системы наблюдаемых параметров (факторов), иллюстрирующих поведение процессов. Сценарий может моделироваться по трем основным направлениям: 1. Прогноз развития ситуации без всякого воздействия на процессы в ситуации (ситуация развивается сама по себе); 2. Прогноз развития ситуации с выбранным комплексом мероприятий (управлений) (прямая задача); 3. Синтез комплекса мероприятий для достижения необходимого изменения состояния ситуации (обратная задача). Этапы моделир-я: 1. определение начальных условий, тенденций, хар-ющих развитие ситуации на данном этапе. Это необходимо для придания адекватности модельного сценария реальной ситуации, что усиливает доверие к результатам моделирования; 2. задание целевых, желаемых направлений (увеличение, уменьшение) и силы (слабо, сильно) изменения тенденций процессов в ситуации; 3. выбор комплекса мероприятий (сов-ти управляющих факторов), определение их возможной и желаемой силы и направленности воздействия на ситуацию; 4. выбор комплекса возможных воздействий (мероприятий, факторов) на ситуацию, силу и направленность которых необходимо определить; 5. выбор наблюдаемых факторов (индикаторов), хар-ющих развитие ситуации, осущ-ся в завис-ти от целей анализа и желания пользователя. 

37. Агрегация и дезагрегация проблем в социальном прогнозировании и проектировании.

38. Прогнозирование развития образования 

В 1995—2000 г. сектор соц. прогнозир-я Института социологии РАН реализовывал свой последний исследовательский проект «Ожидаемые и желаемые изменения в системе народного образ-я России». Проект предусматривал трижды повторенный панельный опрос экспертов и разработки серии прогнозных сценариев на этой основе. 

До 1917г. большинство населения было неграмотно. Из грамотных подавляющее большинство было малограмотно. Особенно плохо обстояло дело с дипломированными специалистами. Перед системой народного образования страны объективно встали две задачи: 1. Сделать всех неграмотных и малограмотных по-настоящему грамотными. 2. Полностью удовлетворить общ-ные потребности в дипломированных специалистах. Для решения первой задачи была создана всеобщая 7-летняя школа 1-й ступени (дети и подростки 8—15 лет). Для решения второй — 2-летняя, позже 3-летняя школа 2-й ступени (молодежь 16—18 лет).  Положение изменилось к к. 50-х гг., когда в город хлынули миллионы семей, и совр. городской образ жизни стал теснить традиционный сельский. К 1970 г., по данным соц. опросов, до 89% 16-летних собирались поступать в университеты и считали для себя величайшей жизненной трагедией, если бы это не удалось. Между тем университеты, при самом быстром экстенсивном росте (за счет столь же быстрого снижения кач-ва образ-я и требований к дипломированному специалисту), могли принять не больше 20% абитуриентов школы. Конкурсы в высшие учебные заведения разом взлетели до десятка и более претендентов на одно место. Т. о., миллионы людей стали ежегодно начинать «взрослую» жизнь с разочарования, с комплекса неполноценности. В итоге школа стала играть асоциальную роль — приносить больше вреда, чем пользы для общ-ва. Далеко не все молодые люди по своей психологии и интеллекту годятся для поступления в университет — даже если бы мест там хватило для всех. Правительство вынуждено было открыть свыше 800 высших учебных заведений, к-ые в большинстве своем не были обеспечены в достатке квалифицированным преподават. составом и др. условиями полноценной подготовки дипломированных специалистов. Началось массовое «дезертирство» дипломированных специалистов в ряды недипломированных, но с более высокой зарплатой. Как уже говорилось, к 1985 г. «дезертировали» миллионы: примерно каждый пятый обладатель диплома. В результате система народного образования окончательно зашла в тупик. Потребовалась радикальная школьная реформа, к-ая сделала бы школу, ставшую соц. анахронизмом, более адекватной потреб-тям личности и общ-ва.

В 1974 г. в Академии педагогических наук СССР состоялся Всесоюзный семинар по теме «Прогнозирование развития школы и педагогической науки»: если сохранятся наблюдаемые тенденции, существующая система народного образовался начнет играть все более деструктивную роль в жизни общ-ва, калечить миллионы чел-ких жизней и подрывать экономику страны. Наметились и нек-ые пути оптимизации развития.. Материалы семинара были опубликованы в том же году и вызвали большой общественный. В 1976 г. с трибуны XXIV съезда КПСС было признано самим Брежневым: «Наша общеобразоват. система нуждается в серьезном совершенствовании».

Потребовалось несколько лет, чтобы вопрос из области теории перешел в 1983 г. в область практики. В 1988 г. собрался специальный Всесоюзный съезд работников народного образования. Было постановлено: реформу начинать немедленно, иначе неизбежны последствия, катастрофические для общества. Но в 1989 г. зашаталось положение правящих кругов, и соц.-полит. обстановка в стране настолько осложнилась, что стало не до реформы. Тем не менее, создали несколько рабочих групп, которые начали прорабатывать практические аспекты реформы. После августа 1991 г. работники одной из этих групп, были поставлены Ельциным во главе Министерства народ. образ-я России. 

Чтобы провести радикальную школьную реформу необх.: 1. соотв-щая база, т.е. огромные капиталовложения, сравнимые с военными расходами. 2. кадры, к-ые могли бы поднять образ-е на качественно новую ступень. 

Первый аспект. Необходимо прежде всего наметить дифференциацию образ-я сообразно общ-ным потреб-тям и личным способностям каждого. Общество нуждается в очень большом числе хороших недипломированных специалистов и в гораздо меньшем числе дипломированных специалистов, но обязательно тоже хороших, ни в коем случае не «избыточных масс» посредственных, тем более плохих. Необходимо предоставить возможно более широкий выбор программ еще в средней школе, а затем возможно более широкие возможности профес. подготовки, к-ую целесообразно продлить на несколько лет после средней школы, что окажется возможным только при переходе от всеобщей воинской повинности к профессиональной армии и при всеобщей военно-спортивной подготовке молодежи, достаточной, чтобы, в случае необходимости, стать достойным защитником Родины. И только потом часть абитуриентов пойдет в университеты, причем всем — и дипломированным, и недипломированным специалистам — все равно придется всю жизнь постоянно повышать квалиф-ю и периодически проходить переподготовку, а также заниматься общим самообразованием взрослых.

В идеале хорошо бы иметь с самого младшего класса школы несколько программ, рассчитанных на разные типы учащихся: стандартная и «продвинутая». В старших классах специализация должна быть все более строгой, причем учебные занятия должны чередоваться со все более основательной практикой, чтобы ученик приходил на производство не ребенком, а настоящим работником. Для этого необходима сеть школ (колледжей) самого разнообразного уровня и профиля, чтобы учащийся мог выбрать по склонности и способности. Такая же специализация должна быть продолжена на университетском уровне. К тому же кто-то удовлетворится сертификатом об окончании колледжа. Кто-то потратит еще два года на диплом бакалавра, кто-то еще два года — на диплом магистра, кто-то еще два года — на диплом доктора. 

Второй важный аспект реформы — демократизация образования. Школа-казарма должна уступить место школе-колледжу, из к-ой выходят взрослые люди, не только добросовестные работники и добропорядочные граждане, но и энергичные предприниматели, способные делать свой бизнес (напомним еще раз: дух предпринимательства задушен в советском народе почти начисто, с тяжелейшими соц. последствиями, и его предстоит возрождать). Этого невозможно добиться, пока старшие школьники не научатся сами обсуждать и решать вопросы школьного бюджета, не научатся ценить заработанный рубль и не попробуют сами свои силы, подряжаясь на разного рода работы, подобно студентам.

Третий аспект реформы — «подтягивание» отстающих подсистем образования до уровня передовых. Это относится 1. к подсистеме всеобщего педагогического образования родителей: известно ведь, что воспитание ребенка начинается с воспитания его родителей. 2. к подсистеме дошкольного образования, чтобы перейти от «камер хранения детей» к «предшкольным университетам», где всем дошкольникам была бы обеспечена хорошая подготовка к школе, где они бы на своем уровне осваивали основы этики и эстетики, навыки физического и умственного труда, физической культуры, азы естествознания и обществознания, умения читать, считать и писать. 3. к учебному кино и ТВ, к комплексной компьютеризации школьного дела, которая практически все еще впереди.

39. Методы социального проектирования.

Социальное проек​тирование — это специфическая деятельность, связанная с научно обоснованным определением вариантов развития новых социальных процессов и явлений и с целенаправленным коренным изменением конкретных социальных институтов. Социальное проектиро​вание рассматривается как специфическая плановая деятельность, суть которой — в научно обоснованном определении параметров формирования будущих социальных проектов или процессов с целью обеспечения оптимальных условий для возникновения, функциони​рования и развития новых или реконструируемых объектов.

Социальное проектирование использует специальные методики. Методики — это способы достижения цели; построение социального проекта — это определенным способом упорядоченная деятельность субъекта проектирования. Среди методик проектирования следует выделить следующие: методику матрицы идей, методику вживания в роль, метод аналогии, метод ассоциации, методику мозгового штурма, методику синектики. 

Методика матрицы идей — это когда на основе нескольких независимых переменных составляются различные варианты решении. Обычно разработка социального проекта зависит от сложности и первоочередности поставленных задач, от сроков, в пределах которых требуется осуществить замысел, а также от материальных, трудовых и финансовых ресурсов. Просчитывая варианты из этих переменных, можно определить наиболее эффективный путь реализации проекта в заданных условиях. Этот важный прием применяется, как правило, при ограниченных возможностях. 

Методика вживания в роль помогает получить более точное представление о том, что нужно сделать в процессе проектирования. Это не просто заглядывание в будущее, проектируемое, а стремление глубже понять, как будет реализован проект. Сегодня любая проблема требует учета интересов и желаний людей, а это лучше достигается, когда проектировщик внимательно изучает условия, в которых протекает процесс. 

Метод аналогии является общенаучным и логическим методом, с помощью которого на основе подобия, сходства предметов в каких-либо свойствах, признаках или отношениях формулируется предположение (прогноз) о наличии указанных свойств, признаков или отношений у явления, которое выступает объектом проектирования. Аналогия может быть простая, распространенная, строгая и нестрогая. Утверждение (прогноз и проектирование) по аналогии является более достоверным, если принимаются в расчет следующие обстоятельства: 
— чем больше известно общих признаков (Р1, Р2,...., Рп) у сравниваемых предметов, тем выше степень вероятности вывода по аналогии; 
— чем существеннее найденные общие признаки у сравниваемых предметов, тем выше степень вероятности; 
— чем глубже познана взаимная закономерная связь сравниваемых предметов, тем выше степень вероятности; 
— если предмет, в отношении которого мы осуществляем прогнозирование по аналогии, обладает каким-нибудь свойством, не совместимым с тем свойством, которое прогнозируется, то общее сходство не имеет никакого значения. 

Метод ассоциации - При подготовке проекта нередко возникает необходимость принять новое решение, которое вызвано неудовлетворенностью существующей практикой. В связи с этим встает вопрос, как улучшить положение, найти более рациональный и эффективный способ управления. Метод ассоциации предусматривает сочетание приемов приспособления, модификации и полной реорганизации:

- приспособление, когда оправдавший себя в иной ситуации опыт решения проблем применяется к интересующему нас объекту;

- модификация (или видоизменение объекта проектирования как по форме, так и по содержательным элементам);

- реорганизация (или устранение прежних принципов функционирования объекта и их замена новыми исходными положени​ями, ведущими к коренному преобразованию проектируемых данных).








Методика мозгового штурма — связь с генерацией идей, с их равноправной конкуренцией, с возможностью сопоставления. Когда возникают ситуации, ставя​щие принципиально новые проблемы (или "конкурс идей" по нахож​дению оптимального решения проблем того или иного проекта). Он осуществляется посредством коммуникативного взаимодействия, в котором обсуждаются различные проекты, осуществляются оценки, экспертиза фактов, полемика мнений. 

Методика синектики - согласно данной методике несколько предложенных идей рассматриваются отдельно друг от друга, а потом между ними устанавливаются определенная взаимосвязь и взаимозависимость. 

40. Показатели  социального проектирования.

Показатель — это операционная характеристика социально значимого явления или процесса, которая отражает его свойства, связи или отношения и является одновременно инструментом измерения последних.

Показатель как инструмент социологического измерения имеет вид некоторого суждения о наличии или отсутствии, а также интенсивности проявления определенного эмпирически наблюдаемого свойства объекта.

В широком смысле показатель — это любая потенциально или актуально поддающаяся эмпирической проверке характеристика объекта. “Динамика правонарушений”, качество питания, “доля экспорта в национальном доходе” — показатели функционирования различных сфер жизнедеятельности общества. Имея достаточно четкое и емкое содержание, они не дают представления о способах сбора и источниках информации и ее объеме. Социальный показатель — характеристика социально значимого явления или процесса, которая отражает его свойства, связи или отношения; показатель является инструментом измерения последних.

Структура показателя: индикатум (измеряемое) и индикатор (измеряющее). 





Виды социальных показателей









1. Качественные и количественные






Качественные показатели только констатируют наличие или отсутствие качества в терминах номинальной шкалы (пол, национальность, возраст).


Количественные показатели свидетельствуют об интенсивности проявления свойства в значениях “больше-меньше”. Могут быть дискретными (принимающими значения, отличающиеся на целую величину, например численность населения) и непрерывными (принимающими любые целые или дробные значения в зависимости от требуемой степени точности: возраст, затраты времени).







2. Единичные и групповые







Единичные — всякий показатель, индикатум которого мыслится как единичный предмет; среди них бывают:











а) абсолютные — отражают такие характеристики субъектов, которые конструируются без использования информации как о группе в целом, так и о взаимоотношениях в ней (возраст, семейное положение);












б) относительные — выводятся на основе информации об отношениях между членами группы (широко используются в социометрии);








в) сравнительные — характеризуют субъект посредством сравнения значения, которое приобретается на некотором континууме, со значениями других членов группы;




г) контекстуальные — описывают члена группы свойством группы в целом (работник торговли, дошкольник). 











Групповые показатели бывают трех типов: 






а) аналитические — формируются посредством статистического обобщения данных о каждом единичном объекте; имеют дополнительные различия:






— один и тот же индикатор может быть использован для описания как всей группы в целом, так и ее каждого отдельного члена;









— сами показатели могут быть выражены мерами изменчивости статистического распределения: стандартным отклонением, дисперсией, параметрами кривизны и т.п. Будучи рассчитанными на основе единичных, экстраполироваться на них эти показатели не могут;





б) структурные — основываются на данных об отношениях членов группы;



в) глобальные — описывают только группы в целом и не сводятся к свойствам индивидов.
Возможно соединение нескольких типов в одном показателе, одновременная характеристика одних и тех же объектов как групп и как индивидов.








Сами по себе социальные показатели опосредуют переход от теории к методологии исследования социального явления или процесса к сбору эмпирической информации и обратно через анализ и интерпретацию данных к концептуальной модели объекта.
41. Последовательность операций при разработке поискового прогноза.

Поисковый прогноз состоит в определении объективно существующих тенденций развития путем анализа исторических тенденций. Этот вид прогнозирования основан на использовании принципа развития из настоящего в будущее. Этот прогноз дает ответ на вопрос, что вероятнее всего произойдет при условии сохранения существующих тенденций.

1. Прямая (механическая) экстраполяция динамических рядов исходной модели на период упреждения прогноза с целью создать ориентирующую основу для последующих операций методами трендового моделирования и сведения их в систему первой (основной) поисковой модели.

2. Вычисление так называемой верхней экстремы прогнозного поиска: сопоставление данных первой поисковой модели с данными прогнозного фона и определение таким путем максимально возможных отклонений тренда до условного рубежа, за которым начинается область заведомо нереального, фантастического (например, максимально возможного роста темпов и масштабов автоматизации производства, роста народонаселения и т.д.). 

Здесь, как и в дальнейшем, уже не обойтись трендовыми моделями, требуется расширение аппарата моделирования (формализованные сценарии, матрицы, графы, сетевые и имитационные модели и пр.). Полученные результаты сводятся в систему второй поисковой модели прогноза.

3. Вычисление нижней экстремы прогнозного поиска теми же способами с определением максимально возможных отклонений тренда до противоположного условного рубежа, за которым начинается область заведомо катастрофического (например, истощение ресурсов, нехватка средств, депопуляция и пр.). Результат — третья поисковая модель прогноза.

4. Вычисление наиболее вероятного тренда между верхней и нижней экстремами на основе углубленного анализа данных прогнозного фона теми же способами, что и при вычислении верхней и нижней экстрем. Результат — четвертая (заключительная) поисковая модель прогноза, которая представляется обычно в виде “дерева социальных проблем”, подлежащих решению.

5. Обсуждение всех четырех или хотя бы заключительной поисковой модели путем опроса экспертов (желательно с учетом психологии экспертов, с обращением к дельфийской технике заочного коллективного опроса и лишь в случае острой нехватки времени и средств — к очному опросу, гораздо менее эффективному в данном случае; индивидуальные экспертные оценки, даже очные, сопряжены с повышенным риском односторонности, неадекватности экспертизы).

6. Доработка поисковых моделей прогноза на основе обсуждения и сведение их в единую систему. Методологически недопустима подмена такой системы любой из поисковых моделей — даже заключительной, так как для нужд управления чрезвычайно важно иметь представление не об одном тренде (как бы основательно он не был рассчитан), а обо всем “веере трендов”, охватывающем область реально возможного и позволяющем заранее принимать во внимание различные возможные отклонения от наиболее вероятного тренда.

42. Прогнозирование уровня жизни населения.

Изучение динамики и качества уровня жизни населения, его прогнозирование чрезвычайно важно для устойчивого, сбалансированного и поступательного развития общества в целом.

Уровень жизни характеризуется степенью удовлетворения материальных, социальных и культурных потребностей населения. Уровень жизни определяется совокупностью различных качественных и количественных показателей, которая позволяет провести анализ реального уровня жизни различных групп населения и всего населения в целом.

Существует система показателей по 7 разделам, которая охватывает как общие (макроэкономические) показатели, так и частные (микроэкономические):

 Обобщающие показатели ВНП и фонд потребления ВНП в расчете на душу населения: уровень стоимости жизни и его динамика, текущие, трансферты и т.д.

Доходы населения: месячные (денежные и натуральные); совокупные доходы, располагаемые, реальные, все виды доходов в среднем на душу населения, средняя номинальная и реальная заработная плата, средняя пенсия, стипендия, пособия.

Потребление и расходы населения: объем потребления материальных благ и услуг, денежные расходы населения, потребление основных продуктов питания на душу населения, покупательная способность средней заработной платы, пенсии, структура потребительских расходов населения.

Денежные сбережения всего и по видам.

Накопление имущества и жилище: стоимость накопленного личного, домашнего имущества, наличие предметов длительного пользования в собственности, жилищные условия. 

Социальная дифференциация населения: распределение населения по среднедушевому совокупному доходу, потребление основных продуктов питания, товаров и услуг в зависимости от дохода, структура потребительских расходов различных социальных групп, стоимость потребительской корзины различных слоев и изучение ее динамики.

Малообеспеченные слои населения: прожиточный минимум, минимальный потребительский бюджет, минимальный размер заработной платы, пенсии, покупательная способность минимальной заработной платы, пенсии, коэффициент бедности, социальный портрет бедности, зона бедности.

Можно также предложить два варианта системы показателей уровня жизни населения. Первый может содержать широкий набор показателей, характеризующих уровень жизни с разных сторон. Но эти показатели не связаны друг с другом и несовместимы.

Население: демографическая ситуация в регионе; здоровье; образование.

Рынок труда: динамика численности безработных; доля безработных в общей численности экономически активного населения; численность безработных, зарегистрированных в службе занятости; процент безработных, получающих пособие по безработице; число незанятого населения в расчете на одну вакансию; число предприятий, на которых прошли забастовки и число предприятий где произошли остановки производства.

Уровень жизни: доходы, расходы.

Социальное обеспечение и социальные услуги (муниципальные услуги, транспорт, связь и т.д.).

Экология и общественная безопасность.

В другом варианте показателей уровня жизни могут содержаться более узкий, мобильный набор показателей, характеризующих уровень жизни только с одной стороны, со стороны доходов. В эту систему показателей входят соотношения среднедушевых денежных доходов с показателями прожиточного минимума, минимального потребительского бюджета, рационального потребительского бюджета и т.д. В системах показателей уровня жизни важное значение имеют социальные стандарты, такие как минимальный потребительский бюджет, прожиточный минимум, потребительская корзина, минимальный размер оплаты труда.

В потребительскую корзину входят продукты, товары и услуги, необходимые для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности.

Прожиточный минимум - стоимостная оценка потребительской корзины, показатель минимального состава и структуры потребления материальных благ и услуг. По прожиточному минимуму фиксируется официальная черта бедности. Согласно декларации прав и свобод человека и гражданина все пособия и выплаты гражданам должны обеспечивать уровень дохода не ниже установленного законом прожиточного минимума.

Минимальный потребительский бюджет - это минимальная, общественно-необходимая граница доходов семьи, обеспечивающих ей при данном уровне экономического развития, социально-приемлемое удовлетворение материальных и культурных потребностей.

43. Типы и критерии социальных проектов

Особые характеристики социального проекта, позволяющие относить его к тому или иному типу. В зависимости от позиции проектировщика можно выделить два типа проектных стратегий, которые, в свою очередь, позволяют относить социальные проекты к тем или иным типам (видам). 

Первый тип проектной стратегии ориентирован на максимальное понимание и учет специфики той культуры, которая становится объектом проектной деятельности. В таком случае цель проекта состоит в создании условий, обеспечивающих сохранение (консервацию) культурного ареала региона - объекта внедрения проекта, а уже потом — саморазвитие субъекта культуры. Процессы развития сами запускаются как бы «поверх» целей на сохранение и стабилизацию ситуации. 

Во втором типе проектов доминирующей задачей является экспорт собственных культурных образцов (ценностей, норм, технологий) в «чужой» культурный контекст, который благодаря этому модифицируется, «искусственно» преобразуется. Примером такого рода проектной практики могут служить современные процессы модернизации в развивающихся странах. Они протекают при наличии сложившихся модернизационных культурных моделей, которые экспортируются и воспроизводятся в иных регионах и социокультурных контекстах. Культурный образец рассматривается субъектом модернизации (проектировщиком) в качестве идеального состояния «чужой» культуры, при этом последняя или противостоит модернизации, или же поддерживает ее. Поэтому проект такого типа должен включать в себя не только условия внедрения культурного образца, но и механизмы блокирования возможного противодействия. 

Основой классификации социокультурных проблем, а так же их последующей характеристики и ранжирования, является модель ситуации, которая позволяет структурировать единое социокультурное пространство, представив его в виде относительно самостоятельных сфер проблематики, соотвествующих определенным сегментам культуры. Типы социальных проектов могут быть рассмотрены, будучи означенными спецификой того или иного сегмента культуры. Всю совокупность социально-культурных проблем (независимо от их источника, носителя, локализации) условно можно распределить на проблемы, характерные для художественной культуры, исторической культуры, социально-психологической и духовно-нравственной культуры, экологической культуры, политической культуры, физической и психи ческой культуры, профессиональной культуры. Каждая сфера включает в себя проблемы, характерные для социокультурной среды обитания, сфер жизнедеятельности и об раза жизни. Причем, если при анализе образа жизни понятием «культура» характеризуется личностный уровень развития, то при обозначении сфер социокультурной проблематики (и соответствующих областей проектной деятельности) это понятие обозначает все уровни, аспекты и грани данного феномена: предметный, процессуальный, ценностно-ориентационный, институциональный. 

Обозначенные выше сферы проблематики одновременно являются приоритетными областями социального проектирования. Каждая из них, 
во-первых, характеризуется типичными проблемами развития; 
во-вторых, обладает ресурсами, необходимыми для успешной реализации проекта; 
в-третьих, имеет некий нормативный уровень культурного развития (человека, группы, общества). 

Выявление и формулировка социально-культурных проблем, а также поиск вариантов их проектного решения представляют определенную трудность, ибо требуют целого комплекса званий и соответствующей подготовки: культурологической, социологической, социально-психологической, педагогической и др. 

Классификация социальных целей в социальном прогнозировании 

При классификации по целям прогнозирования выделяют следующие подходы к разработке прогнозов: целевой, поисковый и нормативный.

Целевой прогноз - это целеполагание желаемых состояний, отвечает на вопрос, что именно желательно и почему. При таком прогнозе происходит построение по определенной шкале оценочной функции рас​пределения предпочтительности по категориям: нежелательно, менее желательно, более желательно, рационально. Эта функция позволяет оценивать итоговый результат. Перед тем, как определить меру предпочтения, разрабатывают прогнозы возможных состояний процесса или явления в будущем. Это прогноз целей или совокупности целей. Сложность прогноза состоит в том, что цель всегда находится вне системы. А правильность выбора цели определяет успех или неуспех всего предприятия.

Поисковый прогноз состоит в определении объективно существующих тенденций развития путем анализа исторических тенденций. Этот вид прогнозирования основан на использовании принципа развития из настоящего в будущее. Этот прогноз дает ответ на вопрос, что вероятнее всего произойдет при условии сохранения существующих тенденций.

Нормативный прогноз определяет пути и сроки достижения возможных состояний и явлений, принятых в качестве целей. Процесс про​гнозирования начинается от конечного желаемого состояния и заканчивается настоящим состоянием. Методическая основа этого прогноза схожа с методической основой динамического программирования. Но, в отличие от динамического программирования, нормативный прогноз не предусматривает обязательной оптимизации процесса. Вместе с тем, при та​ком подходе рассматриваются только рациональные варианты прогноза - те варианты поискового прогноза, которые обеспечивают попадание в требуемое конечное состояние из текущего исходного с учетом существующих ограничений на ресурсы.

44.     Методы моделирования в социальном прогнозе и проектировании

Из нескольких десятков методов прогнозирования на практике используется сравнительно немного, большинство же остается “номинально существующими” или применяется в отдельных случаях. В научно-техническом прогнозировании набор методов достаточно широк, в экономическом — уже, в социальном — очень невелик: элементарные трендовые (экстраполяционные) модели, сценарии и несколько методов очного и заочного опроса экспертов. В частности, в нормативном прогнозировании трендовые модели играют чисто вспомогательную роль, в основном используются сценарии и опросы экспертов.

Кроме того, как показывает опыт, довольно результативные методики социального прогнозирования можно конструировать, используя в различных сочетаниях методы научно-технического и экономического прогнозирования: контекстуальное картографирование, морфологический подход, историческую аналогию, а также матричное, операционное, сетевое, игровое, имитационное и другие виды моделирования.

Имеется ряд перспективных методов. Например, одним из эффективных методов разработки нормативных социальных прогнозов может стать модифицированный соответствующим образом метод опережающих (продвинутых) групп, используемый в психологии и социологии. Далее, на основе существующей в математике теории пределов можно разработать “прогностическую теорию пределов” с максимально высоким уровнем ее математизации. На основе теории можно было бы увеличить эффективность определения путей достижения нормативных, оптимальных и идеальных ситуаций. Возможна также модификация специально для нужд прогнозирования балансового метода, успешно используемого в планировании.

45. Классификация социальных целей в социальном прогнозировании 

При классификации по целям прогнозирования выделяют следующие подходы к разработке прогнозов: целевой, поисковый и нормативный.

Целевой прогноз - это целеполагание желаемых состояний, отвечает на вопрос, что именно желательно и почему. При таком прогнозе происходит построение по определенной шкале оценочной функции рас​пределения предпочтительности по категориям: нежелательно, менее желательно, более желательно, рационально. Эта функция позволяет оценивать итоговый результат. Перед тем, как определить меру предпочтения, разрабатывают прогнозы возможных состояний процесса или явления в будущем. Это прогноз целей или совокупности целей. Сложность прогноза состоит в том, что цель всегда находится вне системы. А правильность выбора цели определяет успех или неуспех всего предприятия.

Поисковый прогноз состоит в определении объективно существующих тенденций развития путем анализа исторических тенденций. Этот вид прогнозирования основан на использовании принципа развития из настоящего в будущее. Этот прогноз дает ответ на вопрос, что вероятнее всего произойдет при условии сохранения существующих тенденций.

Нормативный прогноз определяет пути и сроки достижения возможных состояний и явлений, принятых в качестве целей. Процесс про​гнозирования начинается от конечного желаемого состояния и заканчивается настоящим состоянием. Методическая основа этого прогноза схожа с методической основой динамического программирования. Но, в отличие от динамического программирования, нормативный прогноз не предусматривает обязательной оптимизации процесса. Вместе с тем, при та​ком подходе рассматриваются только рациональные варианты прогноза - те варианты поискового прогноза, которые обеспечивают попадание в требуемое конечное состояние из текущего исходного с учетом существующих ограничений на ресурсы.

46. Прогнозирование занятости населения

Проблемы занятости, безработицы приобретают все большую актуальность на современном этапе. Прогнозирование занятости населения и ее структуры должно занимать важное место в деятельности федеральных и региональных органов управления. Это позволит более эффективно проводить политику по развитию и повышению занятости населения, минимизации структурной безработицы как в России в целом, так и в регионах.  Решение задач прогнозирования занятости населения предполагает определение зависимости от основных социально-экономических параметров развития, демографических факторов, в т. ч. миграционных процессов.При прогнозировании занятости важно учесть во-первых, лиц пенсионного возраста, продолжающих работать, во-вторых, трудоспособное население в трудоспособном возрасте, занятое в домашнем и личном подсобном хозяйстве.Другим фактором, учитываемым при составлении социально-демографического прогноза является половозрастная структура населения и трудовых ресурсов. Также ведется расчет профессиональной группировки по специальностям, в разрезе важнейших отраслей реального сектора экономики. Одновременно выделяют численность занятых в национальной экономике в разрезе ее важнейших отраслей и сфер деятельности. 

Прогнозирование состояния рынка трудовых ресурсов имеет особое значение в системе прогнозирования занятости населения. Это обусловлено ролью прогнозов состояния рынка труда для федеральных и региональных органов власти как важнейшие предпосылки формирования правильной политики социально-экономического развития, совершенствования рыночных отношений, разработки бюджетов, мер по социальной защите граждан,

эффективной демографической политики и т.д. Трудовые ресурсы выступают как форма выражения человеческих ресурсов и состоят из трудоспособного населения в трудоспособном возрасте (т.е. населения в трудоспособном возрасте за вычетом неработающих инвалидов I
и II групп), работающих подростков и работающих пенсионеров. Численность трудовых ресурсов изменяется под действием демографических и социально-экономических факторов. Понятие 'трудовые ресурсы' утвердилось в России, а также в других государствах, где существовало директивное планирование хозяйства. В международной практике широко применяется понятие 'экономически активное население', т.е. работающее население плюс безработные. Таким образом, 'экономически активное население' составляет часть трудовых ресурсов.

47.Деловая игра в социальном проектировании

Под деловой игрой принято понимать метод имитации принятия управленческих решений в различных производственных ситуациях в форме игры по заданным правилам группы людей или человека с компьютером в режиме интерактивного диалога. Деловые игры широко применяются в обучающих, хозяйственных и научно-исследовательских целях. Часто они используются в ситуациях, когда другие методы неприемлемы из-за трудностей экономического и организационного характера (например, т.н. "штабные учения" в армии), когда реальное воздействие на объект может привести к негативным и неисправимым последствиям (в педагогике, экологии) и т.д.

В существующих многообразных определениях деловых игр часто выделяется ее проектно-моделирующая сущность. Привлекательность деловой игры определяется ее объективными возможностями.

Во-первых, в игре происходит встреча и взаимодействие участников, выступающих как носители различных, порой прямо противоположных интересов, оперирующих сырьевыми, материально-техническими, финансовыми, трудовыми и другими ресурсами. В процессе принятия индивидуальных и совместных решений на основе обратной связи с партнером по деловой игре вырабатывается некая модель оптимального решения и одновременно апробируются ведущие к нему пути.

Во-вторых, игра по своей природе носит импровизационный характер. Возникающие ситуации часто непредсказуемы, любое решение, принимаемое участником игры, основано на его собственной трактовке происходящего, предшествующем опыте и коррективах, вызванных действиями других участников. В силу этого деловая игра, независимо от ее конкретной формы и поставленной организаторами цели, реализует функции самообучения и самоорганизации.

В-третьих, в игре воспроизводится информационно-процедурная сторона процесса любой реальной управленческой деятельности. Каждая деловая игра, несмотря на все различия целей, строения, правил и т.д., имеет информационную структуру, обусловливающую способы коммуникации между ее участниками. Творческая деятельность участников игры состоит в отыскании на основе имеющейся информации проблемы и выработке способов ее решения. В этой связи деловая игра выступает как действенная и специфическая форма познавательной деятельности.

В-четвертых, проекты, решения, идеи, выработанные в ходе игры, подчас глубже и оригинальнее выработанных традиционными способами. Их новизна, наличие альтернатив, оптимальность и реалистичность, а значит и реализуемость.

48.Жизненный цикл проекта

Жизненный цикл проекта  — последовательность фаз проекта, задаваемая исходя из потребностей управления проектом.

 Жизненный цикл проекта имеет 5 фаз:

-Инициация 

-Планирование 

-Выполнение 

-Контроль и мониторинг 

-Завершение 

Моделирование жизненного цикла проекта по принципу «водопада»

При моделировании по принципу «водопада» работа над проектом движется линейно через ряд фаз, таких как:

-анализ требований (исследование среды);

-проектирование;

-разработка и реализация подпроектов;

-проверка подпроектов;

-проверка проекта в целом.

Недостатками такого подхода являются накопление возможных на ранних этапах ошибок к моменту окончания проекта и, как следствие, возрастание риска провала проекта, увеличение стоимости проекта.

Моделирование жизненного цикла проекта по итеративной модели

Итеративный подход (англ. iteration — повторение) — выполнение работ параллельно с непрерывным анализом полученных результатов и корректировкой предыдущих этапов работы. Проект при этом подходе в каждой фазе развития проходит повторяющийся цикл: Планирование — Реализация — Проверка — Оценка 

Преимущества итеративного подхода:

снижение воздействия серьезных рисков на ранних стадиях проекта, что ведет к минимизации затрат на их устранение;

организация эффективной обратной связи проектной команды с потребителем (а также заказчиками, стейкхолдерами) и создание продукта, реально отвечающего его потребностям;

акцент усилий на наиболее важные и критичные направления проекта;

непрерывное итеративное тестирование, позволяющее оценить успешность всего проекта в целом;

раннее обнаружение конфликтов между требованиями, моделями и реализацией проекта;

более равномерная загрузка участников проекта;

эффективное использование накопленного опыта;

реальная оценка текущего состояния проекта и, как следствие, большая уверенность заказчиков и непосредственных участников в его успешном завершении.

49.Построение «дерева социальных целей»

Вершина «дерева» — идеал, средние уровни — разные стороны оптимума, нижний уровень — решение конкретных проблем.

Одна или несколько целей занимают на «дереве» «коренное», или точнее, «ключевое» положение, еще несколько целей являются как бы «субключевыми», производными первого порядка («ствол дерева»), затем следуют более многочисленные производные второго порядка («ветви дерева»), еще более многочисленные – производные третьего, четвертого и т.д.порядков («сучья дерева», «листья дерева» и пр.). При этом производные здесь принимаются не как логически вытекающие одна из другой, а как последовательно получающие возможность возникновения по мере удовлетворения предыдущих.

Принцип “дерева” наиболее полно соответствует реальной системе как социальных проблем, так и социальных целей, какими они предстают в социальной действительности, где что-то является ключевым (для проблем) или конечным (для целей), а остальное — производным различных порядков от ключевого или конечного.

В идеале оба “дерева” должны обеспечивать дезагрегацию проблем и целей на все более детальные составляющие предыдущего уровня, получение производных различных порядков, логически вытекающих одна из другой, и выявление существенно новых проблем или соответственно — достижение уже выявленных.

Теоретический инструмент исследования проблемно-целевых ситуаций можно представить в виде “проблемно-целевого ромба”, вершины которого составляют конечная цель (самоцель) — с одной стороны, и ключевая (основополагающая) проблема — с другой, а оба ребра на разных уровнях соответствуют целям и проблемам различных порядков.

Линия соприкосновения идет по самому нижнему, самому конкретному, детализированному, дезагрегированному уровню каждого “дерева” где достижение какой-то частной, конкретной цели подразумевает решение соответствующей частной, конкретной проблемы. Но дальше логика построения того и другого “дерева” приобретает своеобразие, “Дерево целей” строится как бы “сверху вниз”: определяется конечная цель и самоцель системы, затем — производные от нее цели второго порядка, без достижения которых невозможно достичь конечной, затем — производные цели третьего и последующих порядков, обусловливающие достижение предыдущих, и т.д., вплоть до нижнего, максимально конкретизированного, дезагрегированного уровня. “Дерево проблем” логически начинается именно с последнего.

Графически это можно изобразить в виде проблемно-целевого ромба, ориентирующего исследователя на комплексный подход к изучению целей и проблем всех порядков как единой иерархической системы.

50.Прогнозирование социально-демографической структуры населения.

51. Планирование проекта, его правила.
Ключом к успешному проекту является планирование. Создание плана проекта - это первое, что вы должны сделать при старте любого проекта. Зачастую планирование проектов игнорируется, и работа начинается как можно быстрее. Большинство просто не осознает  ценность планирования, заключающуюся в экономии времени, денег и избегании многих проблем. Пошаговое планирование проекта:









1.Цели проекта. В качестве первого шага очень важно определить всех участников проекта. Не всегда легко определить всех участников, в частности тех, которые находятся под его косвенным влиянием. Примером участников могут быть: Спонсор проекта, Клиент, который получит результаты работы, Пользователи производимого продукта, Руководитель проекта и проектная команда. Как только вы поймете, кто является участником, вашим следующим шагом будет определение их нужд. Лучшим способом будет проведение интервью. Уделите некоторое время созданию списка всех истинных нужд, приносящих выгоду. Зачастую участники рассказывают о своих нуждах, которые, тем не менее, не всегда относятся к делу и не сулят выгоду. Данные нужды могут быть записаны, но будут иметь низкие приоритеты. Следующим шагом, после проведения интервью и создания списка нужд, будет расстановка приоритетов. Имея список приоритетов, вы можете составить набор целей, которые могут быть легко измеримы. Как только вы определили четкий набор целей, они должны быть записаны в плане проекта. Вам также стоит записать нужды и ожидания всех участников.







2. Результаты проекта.  Используя данные цели, определенные в шаге 1, создайте список того, что должен предоставить проект для достижения этих целей. Укажите, когда и как каждая из них должна быть предоставлена. Добавьте данные результаты в план проекта, учитывая определенную дату. Более конкретные даты будут установлены во время составления графика.
3. График проекта. Создайте список действий, которые должны быть выполнены для создания каждого результата, определенного в шаге 2. Для каждого задания определите следующее: 1) Количество усилий (часов в день), необходимых для завершения задачи 2) Кто будет выполнять задачу. Как только вы установили количество усилий необходимых для каждого задания, вы можете вычислить количество усилий, необходимых для получения каждого результата и конкретную дату завершения. Обновите блок результатов в плане новыми конкретными датами.   Частой проблемой на данном этапе является то, что срок завершения, исходящий от спонсора, не всегда соответствует вашим оценкам. Если вы своевременно поймете это, то вам стоит немедленно связаться со спонсором. У вас есть несколько вариантов: 1) Обговорить сроки (продлив проект) 2) Включить дополнительные ресурсы (увеличив затраты) 3) Уменьшить масштаб проекта (меньше функциональности) 





4. Поддерживающие планы: 









1) План использования людских ресурсов. Поименно определите людей и организации, а также лидера проекта. Для каждого из них опишите его роль и ответственность в проекте. Далее опишите число и тип людей, которых необходимо включить в проект. Для каждого укажите дату начала его работы, установленную длительность проекта и метод, который вы будете использовать для получения результатов. Создайте один общий документ обо всем этом.


2) План общения. Создайте документ, в котором будет отображено, кто должен быть осведомлен о проекте и как они будут получать данную информацию. Наиболее распространенным методом считаются недельные/месячные отчеты о прогрессе, описывающие развитие проекта, достигнутые контрольные точки и план работы на следующий период.

3) План управления рисками. Управление рисками - это важная часть процесса управления проектами. Хотя ее часто игнорируют, очень важно определить как можно больше рисков в вашем проекте и быть готовым ко всему. Вот несколько примеров распространенных рисков проекта:

- Слишком оптимистичная оценка затрат и времени 






- Слишком медленные обзоры и отзывы от клиентов 





- Неожиданное урезание бюджета 








-Нечеткие роли и ответственности 








- Вклад участников проекта не рассмотрен или их нужды не были поняты 



- Участники меняют требования после старта проекта 





- Участники добавляют новые требования после старта проекта 




- Плохой канал общения, приводящий в результате к непониманию, проблемам с качеством и переделке 










- Недостаток энтузиазма сотрудников







Риски могут быть отслежены при помощи простого журнала рисков. Добавьте каждый определенный риск в ваш журнал и опишите ваши предполагаемые действия в том случае, если он произойдет. Регулярно пересматривайте ваш журнал, при необходимости добавляя новые риски по мере их возникновения. Помните, что даже если игнорировать риски, от этого они всё равно никуда не исчезнут. 











Если вы последуете всем этим шагам, то у вас будет отличный план проекта. Помните, что вам надо обновлять ваш план по мере прогресса проекта, а также измерять прогресс, сравнивая его с планом.
52. Представление проекта как текста. 
Разработка плана проекта является итеративным процессом. Она состоит из одного документа либо мастер-документа, который включает в себя серию дополнительных документов, каждый из которых определяет одну или несколько областей процесса управления проектом. Содержимое плана проекта различается в зависимости от масштаба и сложности проекта. Институт управления проектами утверждает, что план должен включать в себя:  - Процессы управления проектом, выбранные командой, управляющей данным проектом. - Уровень реализации каждого выбранного процесса.  - Описание инструментов и техник, используемых для выполнения данных процессов. - То, как выбранные процессы будут использованы для управления конкретным проектом, включая зависимости и взаимодействия между данными процессами и важные входные и выходные данные. 









 - Как будет выполнена работа, воплощающая цели проекта. 


 - Как будут осуществляться мониторинг и контроль изменений.  - Как будет реализовано управление конфигурацией.  - Как будет определена и использована целостность базовых измерений производительности.    - Необходимость и техника общения с заинтересованными лицами.    - Выбранный жизненный цикл проекта и этапы для многоэтапных проектов.  - Ключевые обзоры руководства относительно содержимого, объема и времени на решение открытых вопросов и приостановленных решений. 






Дополнительный план может включать в себя (но не ограничивается только этими пунктами): - План управления масштабом проекта. - План управления качеством. - План управления затратами. -План управления графиком. - План улучшения процессов. - План управления кадровым обеспечением. - План управления коммуникациями. - План управления рисками. - План управления закупками. 










План может включать в себя другие компоненты как только они станут известны, в последовательной итерации, но этим он не ограничивается : - Список контрольных точек.  - Календарь доступности ресурсов.  - Основа графика.  - База затрат.  - Основа качества.  - Журнал рисков. 












План проекта не выполняется в один миг и не остается статичным на протяжении проекта. Обновления, возникающие из-за одобренных изменений во время выполнения проекта, могут значительно повлиять на части плана. План проекта должен быть синхронизирован с принятыми изменениями и потому является итеративным процессом, а результаты данных итераций должны быть задокументированы, как и обновления в плане проекта.

53. Последовательность операций при разработке нормативного прогноза.

Нормативный прогноз является самостоятельной процедурой прогностического исследования и проводится непосредственно за поисковым прогнозом. Собственно процедура нормативного прогноза состоит из следующих операций:

— определение абсолютного и относительного оптимумов по предварительно разработанным и заданным критериям и построение соответствующих нормативных прогнозных моделей;

— обсуждение построенных моделей методами опроса экспертов и, при необходимости, населения;

— доработка моделей на основе обсуждений. Нормативное прогнозирование находится в тесной и сложной связи со следующими моментами:

— целеполагание;

— нормы и нормативы;

— оптимизированные расчеты при разработке планов, программ, проектов.

Для разработки нормативного прогноза применимы почти все методы, используемые в поисковом прогнозировании, и различие между нормативным и поисковым подходами в этой области заключается не в методике, а в логике исследования. В основе технологии разработки нормативного прогноза лежит иная и значительно более сложная идея, чем при прогнозном поиске. Если в поисковом прогнозе основу исследования составляет экстраполяция в будущее динамического ряда данных, закономерности развития которых в прошлом и настоящем известны, то в нормативном — это оптимизация (выбор наилучшего из возможных) значений этих данных по критериям, заранее заданным средствами целеполагания.

Нормативное прогностическое исследование начинается с целеполагания. Цель может быть поставлена двумя способами:

— абстрагируясь от ограничений прогнозного фона;

— в соответствии с этими ограничениями.

Это две идущие в одном направлении, но не тождественные друг другу цели. В каждом случае требуется особый методологический подход.

В случае абстрагирования от ограничений прогнозного фона возможны два подхода: волюнтаристский и научный. Последний требует четкой ориентации на какой-либо идеал, т.е. особую разновидность цели. Если идеал отсутствует, нормативный подход теряет смысл. В социальной сфере идеал существует всегда, во всяком случае объективно, на него ориентирована любая деятельность человека, группы, общества. На выявление перспективных проблем, эффективное решение которых подразумевает конкретный идеал, направлен поисковый прогноз. Нормативный же прогноз ориентирован на определение альтернативных путей решения проблем, выявленных прогнозным поиском, путей достижения конкретного идеала. Скорректированный конкретный идеал играет роль обоснования нормативного прогноза и призван содействовать повышению эффективности его в плановых, программных, проектных, организационных разработках.

При анализе данных прогнозного фона в силу их противоречивости необходимо находить компромисс между ними, ориентироваться не просто на “наилучшее”, “идеальное”, а на “наилучшее из возможного”. Это реализуется путем перехода к ориентации на какой-то оптимум, который базируется на определенном идеале и представляет собой еще одну разновидность цели. Конкретный идеал станет абсолютным оптимумом, полученное его уточнение — оптимумом относительным. Оба они являются целью — продуктом целеполагания, т.е. принятия решения, касающегося цели. Для осуществления нормативного прогноза необходимо перевести это решение из категории “децидивного” (управленческого) в категорию “эвентуального” (возможного при известных обстоятельствах). С этого действия начинается собственно нормативный прогноз.

Технически он реализуется путем так называемой реверсивной экстраполяции — от будущего (времени упреждения прогноза) к настоящему, т.е. посредством трендового моделирования особого рода, специально рассчитанного на разработку нормативных прогнозов. Его подкрепляют моделированием — матричным, сценарным, сетевым, операционным и пр., морфологическим анализом, опросом экспертов и т.д.

В поисковом прогнозе конечным результатом исследования является перспективная проблемная ситуация, которая иерархически формализуется в виде “дерева проблем”. При нормативном прогнозе путем целеполагания задается “дерево целей”, где вершина — идеал, средние уровни — разные стороны оптимума, нижний уровень — решение конкретных проблем. Дальнейшие действия начинаются с существенного уточнения “дерева целей” средствами прогнозирования; определения путей возможной реализации этих целей, решения проблем.

Их выполняют методом нормативного моделирования. При этом необходимо иметь в виду, что проведение каждого эвентуального мероприятия тесно связано с разного рода нормами: техническими, экономическими, социальными, правовыми и т.д., т.е. норма — своего рода цель, отличная от цели-идеала и цели-оптимума, но органически входящая в процесс целеполагания. Любое стремление соблюсти какую-либо норму, приблизиться к ней, не нарушить ее — это разновидность стремлений достичь определенной цели. При этом существенную роль играют нормативы как ориентиры, регулирующие не только целеполагание, но и направленность прогнозных нормативных разработок.

Соединение получаемых двух нормативных прогнозных значений (абсолютное для ориентации исследования и относительное) с четырьмя поисковыми (прямая экстраполяция, верхняя экстрема, нижняя экстрема, наиболее вероятный тренд) дает в результате так называемое “прогнозное поле”, позволяющее выработать рекомендации для повышения эффективности управления социальными процессами путем сопоставления разных значений, “взвешивания” последствий разного рода эвентуальных решений, нахождения среди них оптимального, которое и рекомендуется для реализации средствами управления.

Итак, результатом поискового прогноза являются определение перспективных проблем, подлежащих решению средствами управления, выявление проблемной ситуации, которая способна перерасти в критическую, а в некоторых случаях — катастрофическую, если не принять своевременных мер к ее преодолению. Аналогичным результатом нормативного прогноза будет определение возможных путей решения проблем, выявленных прогнозным поиском, возможных путей достижения цели, т.е. выявления целевой ситуации, которая должна быть реализована средствами управления для решения назревших или назревающих проблем. В силу этого обстоятельства так же, как в поисковом прогнозе, необходимо подробно рассмотреть сам феномен социальной проблемы. Для нормативного прогноза особое значение приобретает знание феномена социальной цели.

54. Прогнозы в сфере потребностей.

