	1. Предмет и метод АП.

Предмет АП – обществ. Отн-я в сфере государ. Упр-я, а также управленческие отн-я, возникающие в иных сферах жизнедеят-ти общества. Виды управленч. отн-ий, регулируемых нормами АП:

По субъектному признаку:

- между соподчиненными S гос. упр-я (вертикальные отношения);

- между S исполнит. власти, не находящимися в состоянии соподчинения (горизонтальные отношения);

- между S исполнит. власти и исполнит. органами местного самоуправления;

- между S исполнит. власти и общественными объединениями;

- между S исп. власти и гос. служащими;

- между S исп. власти и гражданами;

- между S исп. власти и иными S.

По признаку государственно-территориального устройства:

- между центральными органами фед. Исп. власти и исп. органами S федерации;

- между органами исп. власти S федерации;

- между органами исп. власти S федерации и исполнит. органами мест. Самоупр-я.
В зависимости от направления действия:
- внешние отношения, отношения в связи с реализацией полномочий органов исполнит. власти вовне;

- внутренние отн-я, т.е. внутриорганиз-ационные, внутрисистемные отношения.
	2. Соотношение АП с другими правовыми отраслями.

Предмет АП не охватывает все общ. отн., возникающие в сфере гос. управления. Эти отношения регул. иными отраслями права. Так, возникает взаимодействие со следующими отраслями права: 

конст. правом. Конст. право закрепляет основные принципы организации и функционир. исполн. власти, место ее субъектов в гос. механизме, правовые основы их формирования, взаимоотношений с субъектами других ветвей гос. власти; права и свободы граждан, часть которых реализуется в сфере гос. управления. АП берет начало в нормах конст. права, детализирует и конкретизирует их; определяет правовую реализацию прав и свобод граждан, компетенцию различных звеньев системы исполн. власти; формы и методы гос.-управленческой деятельности и т.п.; 

гражд. правом. Нормами АП регул. правила движения имущества (передача, изъятие и т.д.) в сфере гос. управления. Нормы гражд. права регул. отношения по владению, пользованию и распоряжению имуществом; 


	3. Источники АП. Понятия и виды.

Источники АП – юрид. акты разл-х гос. органов, в кот. сод-ся адм.-прав. нормы. В завис-ти от юр. силы актов, содержащих адм.-прав. нормы, источники АП можно разделить на след. группы: 

Актф фед. органов подразделяются на Законы РФ и подзаконные фед. акты. 

Законы РФ: 

а) Конст. РФ, обладает высшей юр. силой и явл-ся базой текущего зак-ва; 

б) акты Федерального Собрания РФ: 

фед. конст. законы – основные законы, кот. сод. нормы, устанавливающие сист. органов гос. управления, определ. круг прав и обязанностей граждан и общ. организаций; 

фед. законы, издаваемые в порядке текущего зак-ва, регулируют различные стороны общ. и хоз. жизни; 

акты ФС (декларации, положения, пост-я и др.). 

Подзаконные федеральные акты: 

а) указы, распоряжения Президента РФ; 

б) пост-я, распоряжения Прав-ва РФ; 

в) норм. акты министерств и других центр. органов; 
	4. Понятие исп. власти, ее соотношение с другими ветвями власти

Исп. власть – это деят-ть по управлению гос-вом и обществом, подчиненная контролю со стороны других вет-вей власти (законодат. и суд.) и состоящая в осуществлении специально созданными органами гос. власти особых функций и установленной законом компетенции.

Признаки исп. власти:

1. Самостоят-ть и взаимосвязь с законодат. и суд. ветвями гос. власти.

2. Подконтрольность законодат. и суд. ветвям гос. власти.

3. Осуществляется специальными гос. органами и органами местного самоуправления, имеющими в установленном нормативном порядке компетенцию.

4. Это подзаконная власть, т.е. ее организация и функции должны основываться на нормах Конституции РФ, федерального закона и иных нормативно-правовых актах.

5. Организующая деятельность и реализация властных полномочий.

6. Применение норм админ. принуждения.

7. Подготовка и издание правовых актов управления.

8. Правоприменительная и охранительная деятельность спец. орга-нов и должн. лиц (гос. и муниципальных служащих).



	5. Понятие и признаки органа исп. власти. Виды органов.
Орган ИВ – это организационный коллектив, осуществляющий исп.-распоряд. Деят-ть, наделённый оперативной самост-тью, имеющий постоянный штат, образующийся вышестоящим органом, подотчётный и подконтрольный вышестоящему органу исп. власти, образование, структура и порядок деятельности которых регламентируется в основном нормами АП.

Отличие органов ИВ от предприятий (учреждений): у ОИВ может быть довольно большой по численности обслуживающий аппарат, но он существует для того, чтобы орган мог своевременно и качественно выполнять свои функции, аппарат работает на орган, обслуживает его, создаёт ему условия для норм. функционирования (внешнее управление вышестоящими органами).

Административно-правовой статус ОИВ как статус коллективного S состоит из трёх блоков: а) целевого (нормы о целях, задачах, функциях, принципах деятельности); б) организационно-структурного (правовые предписания, регламентирующие: порядок образования, реорганизации, ликвидации органа; его структуру; в) компетенция как совокупность властных полномочий 
	6. Понятие и назначение отрасли АП и учебной дисциплины АП.

АП — одна из важнейших отраслей правовой системы РФ, представляющая собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в связи с практической реализацией исполнительной власти или в более широком понимании — в процессе осуществления государственно-управленческой деятельности.

АП является публичным правом, призванным обеспечивать публичный интерес, регулируя отношения, связанные с управлением общественными процессами в разных сферах в рамках предмета его регулирования. Нормами АП обеспечиваются интересы общества, государства, различных коллективных образований, права и интересы граждан, охрана общественного порядка и государственной безопасности, защита государственной границы.

АП составляет основу правового регулирования разнообразных общественных отношений, повседневно возникающих в сфере общественной и государственной жизни (например, оформление и получение паспорта гражданина РФ, государственная регистрация предприятий как юридических лиц, получение разрешений (лицензий)
	7. Система фед. ОИВ. Виды органов.
В ст.110 КРФ прямо устанавливается, что исп. власть РФ осуществляет Правительство РФ. КРФ не устанавливает критериев, по которым те или иные органы гос. власти относятся к власти исп. Но к пониманию этого можно прийти логически, если вычесть из всех федеральных органов гос. власти законодательные и судебные, а также органы с особым статусом (Прокуратура РФ, ЦБ РФ, СП РФ, ЦИК). Оставшиеся органы и составляют систему органов исп. власти, которые сегодня закреплены Указом Президента РФ «О структуре федеральных органов ИВ» № 867 от 17.05.2000 г.

КРФ не предусматривает закрепления системы федеральных органов исп. власти в федеральном законе, и только в ФКЗ «О Правительстве РФ» установлено такое правило. Поэтому такая система устанавливается указами Президента РФ. Система ФОИВ включает в себя: Правительство РФ; министерства РФ (24); государственные комитеты РФ (6); федеральные комиссии России (2); федеральные службы России (13); российские агентства (8); федеральные надзоры России (2); иные федеральные органы исполнительной власти (3).


	8. ОИВ субъектов РФ. Статус высшего ОИВ и высшего долж. лица субъекта РФ.
Система и формы исп. власти в республиках поредел-ся их Конституциями, законами и иными актами; других субъектов РФ – их уставами и иными правовыми актами, принимаемыми в соотв. с законами и указами През. РФ. 

В субъектах РФ действуют органы исп. власти общей, отраслевой и межотраслевой компетенции. 

В систему гос. власти субъектов РФ входят: 

а) президенты; б) главы субъектов РФ или главы их администраций. 

Президенты, главы субъектов или главы их администраций обладают широкими полномочиями в сфере исп. власти. 

Органы общей компетенции:

а) прав-ва республик, образуемые либо представительными органами, либо Президентами, либо на основании сочетания выборности; 

б) администрации краев, областей, авт. области, авт. округов. 

Комплекс полномочий этих органов закреплен зак-вом субъектов РФ и включает в себя: 

а) разработку и представление на утверждение представительному органу бюджета, обеспечения его исполнения; 



	9. Регистрация актов гражд. Сост-я. Осн. положения. Виды актов.

Государственной регистрации подлежат следующие акты гражданского состояния:
1) рождение;
2) заключение брака;
3) расторжение брака;
4) усыновление (удочерение);
5) установление отцовства;
6) перемена имени;
7) смерть гражданина.
2. Регистрация актов гражданского состояния производится органами записи актов гражданского состояния путем внесения соответствующих записей в книги регистрации актов гражданского состояния (актовые книги) и выдачи гражданам свидетельств на основании этих записей.
Эти важнейшие события и факты в жизни людей, имеющие юридическое значение, именуются актами гражданского состояния. В совокупности они характеризуют гражданское состояние человека. 

Гражданское состояние предопределяет комплекс прав и обязанностей, т.е. правовой статус лица. Гражданское состояние человека позволяет индивидуализировать его в среде прочих граждан (указанием на имя, пол, возраст, гражданство), обозначить его семейное положение, раскрыть правоспособность и дееспособность.

	10. Въезд в РФ и выезд из РФ физ. лиц. Ограничения. Оформление.

право закреплено в К -  ст.27 п.2), Регулируется Законом 96 г «О порядке выезда из РФ  и въезда в РФ».

Порядок выезда и въезда регулируется К, этим законом и пост Прав-ва.

Закон говорит о том, что Прав-вом может быть дан перечень стран, въезд в который не рекомендуется.

Для выезда необходимо представить: - паспорт (загранпаспорт, или диплом, служебный, паспорт моряка).

Заграничный паспорт выдается ОВД , общий срок – 1 месяц (Либо отказать, либо выдать), для получения – 1- общерос паспорт, 2 – 2 квитанции(об уплате госпошлины и об уплате бланка), 3 – заявление. Паспорт выдается сроком на 5 лет. Может продлеваться за границей.

Ограничения – как при получении, так и после его получения    (если ограничения возникают после выдачи – паспорт изымается. Выезд запрещен).


	11. Передвижение физ. лиц по территории РФ. Ограничения передвижения.

В соответствии с КРФ и междунар. актами о правах человека каждый гражданин РФ имеет право на свободу передвижения, в пределах РФ. Лица, не являющиеся гражданами РФ и законно находящиеся на ее территории, имеют право на свободу передвижения в пределах РФ.

Право граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации в соответствии с законами Российской Федерации может быть ограничено:

в пограничной полосе;

в закрытых военных городках;

в закрытых административно - территориальных образованиях;

в зонах экологического бедствия;

на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности;

на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение.


	12. Паспорт гражданина РФ. Содержание, порядок выдачи, замены, изъятия.

Паспорт гражданина РФ является основным документом, удостоверяющим личность гражданина РФ на территории РФ. Все граждане РФ, достигшие 14-летнего возраста, проживающие на территории РФ, обязаны иметь паспорт.
В паспорт вносятся следующие сведения о его владельце: Ф.И.О., пол, дата рождения и место рождения в соответствии со свидетельством о рождении. В паспорте производятся отметки: - о регистрации по месту жит-ва и снятии его с регистр. учета; - об отношении к воин. Обяз-ти граждан, достигших 18-летного возраста; - о регистрации и расторжении брака; - о детях, не достигших 14-летнего возраста; - о ранее выданных основ. документах, удостоверяющих личность гражданина РФ; - о выдаче основ. Док-тов, удостоверяющих личность гражданина РФ за пределами РФ.
Для получения (замены) паспорта, гражданин РФ должен лично обратиться к соответ. Должн. лицам жилищно-эксплуатационных организаций по месту жительства с письменным заявлением установленной формы о выдаче (замене) паспорта. 

Документы необходимые для получения паспорта: 1) свид-о о рождении (в случае

	Система «разделения властей» исходит из того, что каждая ветвь единой гос. власти реализуется в деятельности их субъектов. Но в Конституции и действующем законодат-ве РФ ничего не говорится об исполнительной деятельности: субъекты этой деятельности приведены, а характер ее не определен.
Гос. управление по своему назначению представляет собой вид гос. деят-ти, в рамках кот. практически реализуется исп. власть. Исп. власть является по существу политико-правовой категорией, в то время как гос. управление — организационно-правовой. 

Следовательно, гос. управление практически осуществляется в рамках системы гос. власти, базирующейся на началах разделения властей. Исп. власть как проявление единой гос. власти, приобретает реальный характер в деятельности особых звеньев гос. аппарата, в наст.вр. именуемых исп. органами, а по существу являющимися органами гос. управления.
	г) приказы, пост-я, инструкции иных фед. органов исп. власти и руководителей федеральных предприятий, учреждений. 

Акты субъектов РФ подразделяются на законы и подзаконные акты субъектов РФ. 

Законы субъектов РФ: 

а) конституции, уставы субъектов РФ; 

б) законы субъектов РФ; 

Подзаконные акты субъектов РФ: 

а) указы, распоряжения президентов (губернаторов); 

б) пост-я, распоряж. правительств субъектов РФ; 

в) приказы, пост-я министерств субъектов Федерации; 

г) приказы, пост-я иных органов субъектов Федерации, руководителей учреждений субъектов РФ. 

Акты органов МСУ (местного самоуправления) – нормативные акты местной администрации, кот. действуют только на территории края, области, города, района, сельской местности. 

Виды актов МСУ: а) распоряжения, б) решения. 

Международные акты, кот. регулируются, напр., вопросы безвизового пересечения границ, таможенного контроля. 
	угол. правом. Нормы АП определяют, какие деяния явл. адм. правонарушениями, и меры взыскания, применяемые к лицам, совершившим их. Угол. право устанавливает, какие деяния явл. преступлениями, и виды наказания за их совершение. В опред. условиях отд. деяния, относящиеся к проступкам, могут перерастать в прест. и наоборот, что свидетельствует о «подвижности» границ между адм. и уголовным правом. 

финансовым правом. Фин. право регулирует управленческие отнош., связанные с формированием бюджета, налоговой системы и т.д. 

земельным правом. Значительная часть отношений, отнес. к предмету зем. права, регул-ся нормами АП. 

уголовно-процесс. и гражд.-процесс. правом. Рассмотрение дел об адм. правонарушениях в суде основывается на общих процессуальных началах. 


	Метод АП – это сов-ть предписывающих, запрещающих и дозволительных средств воздействия на управленческие отношения.

Хар-ка администр.-правового метода:

- представляет собой определенное соотн-е средства предписания, запрета и дозволения;

- наиболее присущи правовые средства распорядительного типа;

- чаще всего представляет одностороннее волеизъявление одного из участников регулируемого отношения;

- не исключает использ-я диспозитив. ср-в;

- отличается динамизмом, что обусловлено природой управленческих отношений.

Предписание – метод правового урегулир-я, предполагающий возложение на S управленч. деят-ти обязанностей совершения опред. действий в условиях, предписанных административно-правовой нормой.

Запрет – метод правового регул-я, предполагающий возложение обяз-тей на участ-в управленч. отн-ний воздержаться от определенного варианта поведения под угрозой применения мер гос. принуждения.

Дозволение – метод правового регулир-я, предоставляющий участникам управленч. отн-ий возмож-ти самим выбирать наиболее приемлемый вариант повед-я в тех пределах, кот. определены нормами АП.

	б) распоряж. и управл. имущ-вом; в) разраб. и реализац. программ в сфере упр-я; 

в) осущ-е мер по обеспеч. законности, прав и свобод граждан, охране общ. порядка; 

г) принятие правовых актов. 

Органы отраслевой и межотраслевой компетенции: 

а) министерства; б) комитеты; в) службы; г) инспекции; д) гл. управления и др. 

Их структура, порядок формирования, полномочия, организация деят-ти опред-ся норм. актами соответствующих субъектов РФ.
	Министерство РФ – ФОИВ, проводящий гос. политику и осуществляющий управление в установленной сфере деятельности, а также координирующий в случаях, установленных законами, указами и постановлениями, деятельность в этой сфере иных ФОИВ. Министерство возглавляет входящий в состав Правительства РФ федеральный министр.

Гос. комитет РФ, федеральная комиссия РФ – ФОИВ, осуществляющие на коллегиальной основе межотраслевую координацию по вопросам, отнесённым к их ведению, а также функциональное регулирование в определённой сфере деятельности и возглавляемые председатель ГК или ФК.

Федеральная служба РФ, российское агентство, федеральный надзор РФ – ФОИВ, осуществляющие специальные (исп., контрольные, разрешительные, регулирующие и др.) функции в установленных сферах. ФС РФ возглавляет руководитель (директор), РА – генеральный директор, ФН РФ – начальник.

Создание федеральных органов исполнительной власти, их реорганизация и ликвидация осуществляются Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ.
	на определенные виды деятельности, назначение на государственные должности государственной службы).

	(планирования, контроля и т.д.) и подведомственности (иных государственным органам, предприятиям и учреждениям, общественным объединениям, гражданам).
Виды органов исполнительной власти: а) в зависимости от бюджета из которого финансируются ОИВ: федеральные ОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ; б) по организационно-правовому принципу организации и деятельности различают: правительства, министерства, комитеты, службы, надзоры и т. д.; в) по характеру компетенции различают: общей компетенции (Правительство РФ, Правительства (и иные аналогичные органы) субъектов РФ), отраслевой компетенции (министерства), межотраслевой компетенции (комитеты), специальной компетенции (инспекции, службы); г) по порядку разрешения дел различают: коллегиальные (правительство) и единоличные (министр).



	первоначального получения) 2) две личные фото размером 35х45 мм. 3) квитанцию об оплате госпошлины 4) в случае замены паспорта - ранее полученный паспорт 5) документы, подтверждающие снование замены паспорта 6) свидетельство о рождении возвращается владельцу паспорта одновременно с выдачей оформленного паспорта. 

Замена паспорта производится при наличии следующих оснований: 

- Достижение 20-летнего или 45-летнего возраста - Изменение Ф.И.О. - Изменение сведений о дате или месте рождения - Изменение пола - Непригодность паспорта для дальнейшего исп-ния, вследствие изношенности или других причин - Обнаружение неточности или ошибочности произведённых в паспорте записей 

Паспорт выдается гражданину в срок не позднее чем 10 дней со дня принятия заявления о выдаче (замене) паспорта и соотв. Док-ов и личных фотографий ОВД.  В случае оформления нового паспорта взамен утрач. срок офор-я паспорта не должен превышать 1 месяц со дня подачи заявления. В случае особых обст-тв, срок выдачи может быть продлён на 1 месяц. После подачи заявл-я об утрате паспорта гражданину выдаётся врем. Удост-ие личности, которое изымается при выдаче нового паспорта. 


	
	Ограничения:1- в связи со сведениями, составляющими гос тайну (с момента последнего ознакомления – 5 лет), может быть продлен Межведомственной комиссией при Прав РФ, 2- если возбуждено уг дело- до решения по существу, 3-  если осужден, 4-  если подлежит призыву на действ или альтер военную службу, 5-  если уклоняется от исполнения обязанностей, возложенных судом 6 – если предоставляются заведомо ложные сведения.

Несовершеннолетние – могут получить паспорт с момента рождения, а если едут с родителем – то фото вклеивается в паспорт родителя по инструкции МВД

Для выезда н\летнего должно быть согласие обоих родителей (з\предст), или один из них может написать о своем несогласии о выезде, а другой – оспорить в суд. Порядке.
	Правовое значение записей актов гражданского состояния состоит в том, что, во-первых, они обладают силой доказательства того, что в них записано, если их содержание не будет опровергнуто в установленном законом порядке; во-вторых, книги записей этих актов носят публичный характер. Записи актов гражданского состояния вносят в правовые аспекты общественной и личной жизни граждан стабильность, определенность, необходимые не только для охраны интересов отдельных лиц, но и интересов государства и всего общества. Кроме того, эти записи являются доказательством заключения и расторжения брака, изменения имени и фамилии. Свидетельскими показаниями, письменными документами указанные юридические факты не могут быть доказаны, за исключением случаев, когда составленная запись утрачена или уничтожена.
Таким образом, гражданским состоянием называется совокупность юридических фактов, которыми определяется положение гражданина как субъекта гражданского прав.

	13. Регистрация места жительства и места пребывания.
Конст право на свободу предв.(ст.27 К) – при реализации его действует Закон от 1993 г «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ».

Закон дает разграничение понятий- местожительство(жилой дом, квартира, иное – в котором граж постоянно или преемущественно проживает в качестве собственника, по договору найма и др законным основаниям) и место пребывания (жилое помещение, в котором грж проживает временно).

Граждане должны становиться на регистрационный учет по месту пребывания, если срок будет более 10 дней.Главное отличие регистрации по месту пребывания состоит в том, что она производится без снятия с регист учета по месту жительства, и покидая место пребывания, граждане не снимаются с учета.Выдается свидетельство о регистрации, в паспорте никакие отметки об этом не делают.

Правительством утверждены  93г «Правила регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания». 


	14. Понятие, система и принципы гос. службы РФ. Виды гос. Службы.
Служба – вид общественно-полезной деятельности по отправлению определенных  полномочий.

Государственная служба – профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов.

Виды службы:

- Государственная (федеральная, служба в субъектах РФ, в милитаризованных органах);

- Гражданская (муниципальная, служба в государственных организациях и учреждениях, в аппаратах политических партий, общественных объединений, некоммерческих организациях, на частных предприятиях и др.).

Принципы государственной службы:

1. верховенство КРФ и фед. законов над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении гос.и служащими должностных обязанностей и обеспечении их прав;

2. приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия: обязанности государственных служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина;
	15. Понятие гос. Гражд. должности. Категории и группы гос. Должностей.
Гос. служба проходит на гос. должностях. Гос. должность - должность в фед. органах гос. власти, органах гос. власти субъектов РФ, а также в иных гос. органах, образуемых в соответствии с КРФ, с установленными кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа, денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей.
Гос. должности согласно закону, подразделяются на: 

Политико-судебные - должности, устанавливаемые КРФ, фед. законами, конституциями и уставами S РФ для непосредственного исполнения полномочий гос. органов. Высший уровень руководителей (Президент, председатель правительства, председатель палат парламента, руководители органов законодательной и исполнительной власти субъектов  и т.д. ). 

Патронатные - должности, учреждаемые в установленном законодательством РФ в порядке, для обеспечения непосредственных полномочий лиц, замещающих должности категории А. 

	16. Поступление на гос. службу и ее прекращение.
Поступление (прием) на государственную службу: появление вакансии, информирование о ней; подбор кандидатов; решение о приеме; вступление в должность.

Таким правом обладают граждане не моложе 18 лет, имеющие профессиональное образование и отвечающие определенным законом требованиям. При поступлении гражданин представляет: личное заявление; документ, удостоверяющий личность; трудовую книжку; документы, подтверждающие профессиональное образование; справку из органов налоговой службы о предоставлении сведений об имущественном положении; медицинское заключение о состоянии здоровья. Гражданин не может быть принят, если он: недееспособен или ограниченно дееспособен; лишен права занимать государственные должности; имеет заболевания, препятствующего исполнению обязанностей; отказался от оформления допуска к тайне; состоит в близком родства с государственным служащим и их служба связана с подчиненностью или подконтрольностью; является гражданином иностранного государства; отказался от представления сведений об имущественном положении.

	17. Аттестация гос. гражд. служащих. Классные чины.
Аттестация и повышение квалификации служащих. В целях определения служебного соответствия действует система аттестаций. 

Общие аттестации проводятся через определенные промежутки времени. 

Персональные аттестации - где сотрудники имеют звания, классные чины, связаны с представлением к присвоению звания, с назначением на иную должность,  увольнением. Аттестация проводится не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре года. Руководителям рекомендовано установление соответствующего денежного содержания увязывать с результатами  обучения и практического использования полученных знаний.

III. Присвоение квалификационных разрядов - указывает на соответствие требованиям. Присваиваются по результатам гос. квалификационного экзамена или аттестации.

Служащим могут быть присвоены следующие (15) разряды: 

1.действительный государственный советник 1, 2, 3 класса (для высших государственных служащих); 


	18. Запреты и гарантии по гос. службе.
Ограничения, связанные с гос. службой  (Ст.11): заниматься другой  оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деят-ти; быть депутатом законодательного (представительного) органа РФ или субъектов, ОМСУ; заниматься предпринимательской деятельностью; состоять членом органа управления коммерческой организацией, если иное не предусмотрено ФЗ, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией; быть  поверенным  или представителем по делам третьих лиц в ОГВ, в кот. он работает, либо кот. подчинен или подконтролен ему; использовать в неслужебных целях средства обеспечения,  другое имущество и информацию; получать  гонорары за публикации и выступления в качестве служащего; получать вознаграждения, связанные с исполнением должностных обязанностей и после выхода на пенсию; принимать без разрешения ПРФ награды, звания зарубежных стран, междунар. и иностр. организаций; выезжать  в служебные командировки за границу за чужой,  за исключением осуществляемых в соответствии с договорами и договоренностями РФ; принимать участие в забастовках; 
	19. Админ. Ответ-ть. Соотношение с другими видами юр. Ответ-ти.

Админ. Отв-ть -- это вид юр. Отв-ти, кот. присущи все признаки последней и кот. выражается в применении уполномоченным органом или должн. лицом админ. наказания к лицу, совершившему админ. Правонар-е (админ. проступок).

Основные признаками админ. Отв-ти можно свести к следующему:

1), она является сост. частью админ. принуждения как вида гос. принуждения и обладает всеми его качествами (в частности, осуществляется органами гос. власти);2), фактическим основанием админ. Отв-ти является админ. Правонар-е, тогда как угол. -- преступление, дисципл. – дисцип. проступок, матер. -- причинение матер. вреда (ущерба), или гражд.-прав. деликт; 3), в отличие от других видов юр. Отв-ти, из кот. не все имеют свою собств. отраслевую нормативно-правовую базу или имеют ее не в полном объеме (в частности, дисц. отв-ть ее вообще не имеет, а угол. и гражд.-правовая реализуются через нормы угол.-процессуал. права, гражданско-процессуал. права и арбитр. процесс соотв-но), админ. Отв-ть урегулирована нормами именно админ. права; 4), S админ. Отв-ти м. б. как физ., так и юр. лица, тогда как уголовной и Дисцип. -- только физ. Лица; 5) процедура (процесс) привлечения к админ. Отв-ти

	20. Понятие и хар-ка состава админ. Правон-я. (за исключением S правон-я).

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КОАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

С точки зрения состава административного правонарушения необходимо рассматривать его: S; S сторону; O; O сторону.

О админ. правонарушения являются охраняемые законом общественные отношения, на которые направлены противоправные действия (бездействие), образующие состав административного правонарушения. Админ. правонарушения всегда связаны с нарушением установленных законом или иным подзаконным актом правил поведения физ. и юридических лиц.

С т. зр. объективной стороны составы админ. правонарушений можно разделить на формальные (когда наличие правонар-я определяется независимо от того, наступили или нет вредные последствия) и материальные (когда указываются вредные последствия противоправных действий или бездействия и учитывается причинная связь между ними).

	21. S админ. Ответ-ти. Особенности отдельных S.

Субъектом административного правонарушения является физическое или юридическое лицо, но оно может быть привлечено к ответственности лишь в случае виновного совершения противоправного действия или в случае виновного бездействия. Именно поэтому законодатель определяет административное правонарушение как противоправное, виновное действие (бездействие).

Спец. S Должностные лица, родители несовершеннолетних детей, иностранные граждане, не пользующиеся дипломатическим иммунитетом, и лица без гражданства, находящиеся на территории Российской Федерации.
Особые S Военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов. К таким лицам относятся также сотрудники органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной системы, таможенных органов и др.
	22. Административные наказания. Виды.

АН – установл-я. гос. мера отв-ти з аосрвеш-е адм. правонаруш. примен-ся в целях предупрежд-я совершения новых правонаруш. как самим правонарушителем, так и другими лицами. АН не может иметь своей целью унижение чел. дост-ства физ. лица, совершившего адм. правонаруш., или причинение ему физ. страд., а также нанесение вреда деловой репутации юр. лица. 

Виды АН: 

предупреждение; адм. штраф; 

возмездное изъятие орудия соверш-я или предмета адм. правонаруш-я; 

конфискация орудия совершения или предмета адм. правонаруш-я;

лишение спец. права, предоставленного физ. лицу; адм. арест;

адм. выдворение за пределы РФ иностр. гражданина или лица без гражд.; 

дисквалификация. 

В отношении юр. лица могут применяться следующие адм. наказания: 

предупреждение; адм. штраф; 

возмездное изъятие орудия соверш-я или предмета адм. правонаруш-я; 

конфискация орудия совершения или предмета адм. правонаруш-я. 


	23. Правила наложения админ. наказ-й.
Главой 4 КоАП предусмотрены следующие общие правила назначения АН: 

1. Адм. наказание за совершение адм. правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное адм. правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

2. При назначении адм. наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им адм. правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

3. При назначении адм. наказания юр. лицу учитываются характер совершенного им адм. правонарушения, имущественное и финансовое положение юр. лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

4. Назначение адм. наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой адм. наказание было назначено.


	24. Смяг. и отягч. Обст-ва в вопросах применения админ. наказаний.

Обстоятельствами, смягчающими админ. ответственность, признаются:

1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;

1.1) добровольное сообщение лицом о совершенном им административном правонарушении;
2) предотвращение лицом, совершившим админ. правонарушение, вредных последствий админ. правонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда;

3) совершение админ. правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;

4) совершение административного правонарушения несовершеннолетним;

5) совершение админ. правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.

2. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в настоящем Кодексе или в законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях



	Прекращение государственной службы: по личному заявлению государственного служащего; по инициативе руководителя; в) по решению коллегиального органа (правительства и др.); г) по иным, установленным законом, основаниям (служащим на должностях категории «Б» в связи с прекращением государственной службы лицами, замещающими государственные должности категории «А», предельный возраст - 60 лет).

Увольнение по инициативе руководителя может быть осуществлено в случаях: достижения им предельного возраста; прекращения гражданства; несоблюдения обязанностей и ограничений; разглашения сведений; возникновения других обстоятельств (совместная служба родственников).


	Административные - должности, учреждаемые гос. органами для исполнения и обеспечения их полномочий.

Все эти должности должны быть перечислены в Реестре гос. должностей РФ. Реестр состоит из перечня полит. должностей (категория А) и Реестра гос. должностей гос. службы (категории Б и В).  Утверждается Президентом РФ.
Строго говоря, в настоящее время, понятие государственной службы относится к группе Б и В,  т.е. Президент РФ - не государственный служащий.

Классификация должностей: высшие; главные; ведущие государственные должности, службы; старшие; младшие. Должности соответствует определенный квалификационный разряд. Граждане претендующих на занятие 2 и 3 группы должностей обязаны иметь высшее профессиональное образование по профилю госслужбы или то, которое считается равноценным.
	3. единство системы государственной власти, разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами РФ;

4. разделение законодательной, исполнительной и судебной власти;
5. равный доступ граждан к государственной службе в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой;

6. обязательной для государственных служащих решений, принятых вышестоящими государственными органами и руководителями в пределах их полномочий и в соответствии с законодательством РФ;

7. единство основных требований, предъявляемых к государственной службе;

8. профессионализм и компетентность государственных служащих;

9. гласность в осуществлении государственной службы;

10. ответственность государственных служащих за подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей,

11. непартийность государственной службы;

12. отделение религиозных объединений от государства;

13. стабильность кадров государственных служащих в государственных органах.
	Регистрация отличается от прописки тем, что ее наличие или отсутствие не являются основанием для ограничения права граждан, регистрация – это только учет граждан.

Необходмые документы: 1 - заявление, 2 -паспорт (или иной документ- загранпаспорт, свид о рожд),3 – документ, подтверждающий законность вселения в жилое помещение (ордер, судебное решение и т.д.), 4 – квитанция об уплате гос пошлины.

Основания для отказа в регистрации признаны не соответствующими конституции. Только могут указать на необходимость предъявления документов.

Закон четко определяет основания для снятия гра-на с рег учета – при подаче заявления на учет по новому месту жительства.

Данное право (на свободу передвижения) может быть ограничено только в соответствии с фед законами: 1 – в пограничной зоне, 2 – в ЗАТО, 3 – в зонах экономического бедствия, 4 – на территориях, где введен режим особого, чрезвычайного и военного положения.

	Объективная сторона административного правонарушения состоит в конкретном действии (бездействии) лица, нарушившем установленное правило и в связи с этим влекущем предусмотренную законом административную ответственность.

Вина физического лица рассматривается как субъективное отношение лица, совершившего противоправное деяние, к факту его совершения. В этой связи КоАП РФ определяет признаки административного правонарушения, совершенного умышленно и совершенного по неосторожности.


	более проста, оперативна и экономична по сравнению с аналогич. проявлениями иных видов юр. Отв-ти (в частности, угол. и гражд.-правовой), хотя и содержит при этом все необходимые гарантии законности его проведения и осущ-ния права на защиту (причем защиту не только судеб., как в случае с угол. и гражд. процессом); 6) админ. наказание как мера админ. Отв-ти всегда назн-ся органом или должн. лицом на неподчиненных ему S, что существенно в этом плане отличает ее от дисцип. отв-ти, кот. (как и отв-ть админ.) регулируется в бол-ве своем нормами админ. права; 7) админ. наказание как мера админ. Отв-ти может назначаться шир. кругом уполном. на это S. КоАП РФ предусматривает в качестве таковых 58 видов несуд. органов, а также судей -- и это только фед. уровень, тогда как дисц. взыскания могут назн-ся только органами и должн. лицами, надел. дисцип. властью, угол. наказания -- только судом, меры гражд.-прав. и матер. Отв-ти -- в бол-ве своем также только в суд. порядке; 8) практич. Реал-ция админ. Отв-ти не влечет за собой судим-ти, что существенно отличает ее в этом плане от отв-ти угол. и сближает с отв-тью дисцип., где так же, как и при админ. Отв-ти, лицо считается подвергнутым наказанию в теч. установленного срока (один год).


	использовать служебное положение в интересах полит. партий, общественных, религиозных, объединений для пропаганды отношения к ним. В гос. органах не могут образовываться структуры полит. партий,  религиозных, общественных объединений, за исключением профсоюзов.
Гарантия для государственного служащего: условия работы,  обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей; денежное содержание и иные выплаты; ежегодный оплачиваемый отпуск; медицинское обслуживание его и семьи,  в том  числе  после выхода его на пенсию; переподготовка  и  повышение  квалификации  с сохранением содержания; обязательность получения его согласия на перевод на другую должность  государственной  службы,  за исключением случаев предусмотренных; пенсионное  обеспечение  за  выслугу лет и членов семьи в случае его смерти, в связи с исполнением обязанностей; обязательное государственное страхование  на  случай  причинения вреда в связи с исполнением; обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери  трудоспособности  в  период  прохождения службы; защита его и семьи от насилия,  угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением в порядке, установленном ФЗ
	2.государственный советник РФ 1, 2, 3, класса (для государственных служащих замещающих главные должности);

3.советник РФ 1,2,3 класса (для служащих, замещающих ведущие должности); 

4.советник государственной службы 1, 2, 3, класса (для служащих старших государственных должностей); 

5.референт 1, 2, 3, класса  (для младших государственных должностей). 



	Обстоятельствами, отягчающими админ. ответственность, признаются:

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;

2) повторное совершение однородного админ. правонарушения, если за совершение первого админ. правонарушения лицо уже подвергалось админ. наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса; 3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение админ. правонарушения; 4) совершение админ. правонарушения группой лиц; 5) совершение админ. правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;

6) совершение админ. правонарушения в состоянии опьянения.

Судья, орган, должн. лицо, назначающие админ. наказание, в зав-ти от характера совершенного админ. Правонар-я могут не признать данное обст-тво отягчающим.

2. Обстоятельства, предусмотренные настоящей статьи, не могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства предусмотрены в качестве квалифицирующего признака админ. правонарушения соответ. нормами об админ. Ответ-ти за совершение административного правонарушения


	5. Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же адм. правонарушение.

При совершении лицом двух или более адм. правонаруш. АН назначается за каждое совершенное адм. правонаруш-е. 

Если лицо совершило неск. адм. правонаруш., дела о кот. рассматриваются одним и тем же органом, должн. лицом, наказание назнач-ся в пределах только одной санкции. 

Лицо, кот. назначено адм. наказ. за соверш. адм. правонаруш., счит. подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения пост-я о назначении АН. 

Судья, рассматривая дело об адм. правонаруш., вправе при отсутствии спора о возмещении имущ. ущерба одновременно с назначением адм. наказания решить вопрос о возмещ. имущ. ущерба. 

Споры о возмещении имущ. ущерба разреш-ся судом в порядке гражданского судопроизводства. По делу об адм. правонаруш., рассматриваемому иными уполномоч. органами или должн. лицом, спор о возмещении имущ. ущерба разреш-ся судом в порядке гражд. судопроизводства. 

Споры о возмещении морального вреда, причиненного адм. правонарушением, рассматриваются в порядке гражданского судопроизводства. 


	Предупреждение, адм. штраф, лишение спец. права, предоставленного физ. лицу, адм. арест и дисквалификация могут устанавливаться и применяться только в кач-ве основных адм. наказаний. 

За одно адм. правонарушение может быть назначено основное либо основное и доп. адм. наказание из наказаний, указанных в санкции применяемой статьи Особенной части КоАП РФ или закона субъекта РФ об адм. отв-ти. 


	Должностные лица Лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти, т.е. наделенные в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от них в служебной зависимости. К ним относятся также лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.
Организации Юридические лица, под которыми понимается организация, имеющая собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическими лицами являются коммерческие и некоммерческие организации.

	25. Понятие и назначение производства по делам об админ. правон-ниях. Стадии.

Производство по делам об административных правонарушениях - это регламентированная административно-процессуальными нормами деятельность государственных органов, и их должностных лиц по разрешению дел об административных правонарушениях и применение мер административного наказания.

Деятельность  участников  административного  процесса развивается во времени как последовательный ряд связанных между собой процессуальных действий по реализации прав и взаимных   обязанностей.   Процесс   проходит   несколько сменяющих друг друга фаз развития или стадий.

Под  стадией  следует  понимать  такую  сравнительно самостоятельную часть производства, которая, наряду с его общими задачами,  имеет свойственные только ей задачи, документы и другие особенности.


	26. Основания освобождения от админ. отв-ти. Обст-ва, исключ. производство по делам об админ. правон-ях.

КоАП РФ предусматривает возможность освобождения от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения. В отличие от такого основания освобождения от административной ответственности, как невменяемость лица, совершившего правонарушение, освобождение от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения носит не абсолютный, а относительный характер, так как применяется только по усмотрению судьи, органа, должностного лица, уполномоченных решить дело об административном правонарушении.

Пленум Верховного суда указал, что малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
	27. Возбуждение дела об админ. правон-и.

Возбуждение дела об административном правонарушении является первой стадией административного производства и представляет собой совокупность действий, направленных на установление факта административного правонарушения и определения подведомственности дела.

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, при наличии следующих условий:

– если для этого имеется хотя бы один из поводов, предусмотренных данной статьей;

– достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

В каждом случае вопрос о достаточности данных для возбуждения дела об административном правонарушении разрешается уполномоченным лицом по своему внутреннему убеждению, но для получения дополнительных сведений и материалов может потребоваться административное расследование.

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:


	28. Протокол об админ. правонарушении. Значение, содержание, оформление.

О совершении административного правонарушения составляется протокол. В протоколе об административном правонарушении указываются:

– дата и место его составления;

– должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

– сведения о лице, в отношении кот. возбуждено дело об админ. Правонар-ении;

– фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;

– место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;

– объяснение физ. лица или законного представителя юр. лица, в отношении кот.возбуждено дело;

– иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физ. лицом или законным представителем юр. лица, в отношении кот. возбуждено дело об административном правонарушении. 



	29. Административное расследование. Понятия, содержание, сроки.
АР проводится в случаях, если после выявления адм. правонаруш. осуществл-ся экспертиза или иные процесс. действия, требующие значит. временных затрат. Такие адм. нарушения выявл-ся в области антимонопольного, валютного зак-ва, закон-ва о рекламе, о защите прав потребителей и пр. 

АР проводится по месту соверш. или выявления адм.правонаруш.

Срок проведения АР не может превышать 1 месяца с момента возбужд. дела об адм. правонаруш. В исключит. случаях указанный срок по письменному ходатайству должн. лица, в производстве кот. нах-ся дело, может быть продлен вышестоящим должн. лицом – на срок не более 1 мес. По делам о наруш. таможенных правил этот срок может быть продлен нач. вышестоящего таможенного органа на срок до 6 мес. 

Стадии

-  возбуждение дела;

-  установление фактических обстоятельств;

-  процессуальное оформление результатов расследования;

-  направление материалов для рассмотрения по подведомственности;


	30. Предмет доказывания. Доказ-ва по делу об админ. правонарушении.
Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании кот. судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают:
( наличие или отсутствие события административного правонарушения;
( виновность лица, привлекаемого к отв-ти;
( иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Доказательства в админ. процессе представляют собой фактические данные, т.е. сведения о каких-то фактах (обстоятельствах дела), а не оценочное суждение или мнение о действиях людей, о событиях и т.д.

Виды доказательств:

1) Протокол об админ. правонарушении

2) Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, показания потерпевшего и свидетелей - отражаются в протоколе о применении меры обеспечения производства по делу, рассмотрения дела, а в случае необходимости записываются и приобщаются к делу
3) Экспертиза. Заключение эксперта не является обязательным для судьи, органа, должн. лица, в производстве кот.  находится  дело, однако несогласие с заключением 
	31. Задержание, доставление, привод физических лиц.
1. Данная принудительная мера применяется к правонарушителю в целях составления протокола об административном правонарушении, если отсутствует возможность его составления на месте выявления правонарушения, а составление протокола является обязательным. Например, при нарушении правил пользования транспортными средствами, Правил дорожного движения, законодательства об охране окружающей среды, при выявлении нарушений таможенных правил и др.

2. Доставление - это принудительное препровождение физического лица в служебное помещение органа внутренних дел, помещение военной прокуратуры, органа местного самоуправления или в иное служебное помещение. По своей правовой природе доставление нарушителя является составной частью такой процессуальной меры, как адм. задержание.

Привод как мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении состоит в принудительном доставлении физического лица, законного представителя юр. лица, законного представителя несовершеннолетнего, в отношении которых ведется производство по делу об административном выполнения 
	32. Личный досмотр, досмотр и изъятие вещей и документов. Оформление.

Личный досмотр Цель. Обнаружение орудий совершения либо предметов админ. Правон-ия. Осущ-ся Должн. лицами, уполномоченными производить доставление и админ. задержание. Треб-я При проведении личного досмотра должны быть обеспечены безопасность и личное достоинство досматриваемого, правила санитарии и гигиены. Личный досмотр осуществляется лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. Досмотр вещей, находящихся при физ. лице, осуществляется уполномоченным на то должн. лицом в присутствии двух понятых. В протоколе личного досмотра указываются дата и место его составления, должность, фамилия, инициалы лица, составившего протокол, сведения о физ. лице, подвергнутом личному досмотру, о виде, количестве, об иных признаках досмотренных и т.д. В протоколе делается также запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных способов фиксации вещ. доказательств. Протокол подписывается должностным лицом, его составившим, и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми.

	33. Участники производства по делу об админ. правонарушении.

Участники административного процесса условно могут быть подразделены на четыре основные группы:

– лица, уполномоченные рассматривать дела об административном правонарушении;

– лица, имеющие личный интерес в деле, – лица, в отношении которых ведется производство, потерпевшие, их представители;

– лица, не имеющие личного интереса и способствующие осуществлению производства (свидетели, эксперты, переводчики и т. д.);

– прокурор.

Потерпевшим является физическое лицо или юридическое лицо, которым административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред.

Защиту прав и законных интересов физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними либо по своему физическому или психическому состоянию лишенных возможности самостоятельно реализовать свои права, осуществляют их законные представители.
	34. Рассмотрение дела об админ. правонарушении.

Судья, орган, должностное лицо при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняют следующие вопросы:

– относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

– имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела судьей, членом коллегиального органа, должностным лицом;

– правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

– имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

– достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

– имеются ли ходатайства и отводы.

Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения.

Дело об административном правонарушении, по которому было проведено административное расследование, рассматривается по местонахождению органа, проводившего административное расследование.


	35. Постановления и определения по делу о правон-ии. Понятие, содержание, виды.

Определение выносится при назначении времени и места рассмотрения дела. На основании определения осуществляется вызов необходимых участников производства по делу (свидетелей, потерпевших, законных представителей физического и юридического лица и др.).

На основании определения осуществляется истребование дополнительных материалов по делу, назначение экспертизы, отложение рассмотрения дела.

В форме определения принимается решение о возвращении протокола об административном правонарушении в случае составления его неправомочными лицами или неправильного составления, а также о передаче протокола по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции судьи, органа, должностного лица, к которым он поступил, либо вынесено определение об их отводе.
	36 Пересмотр постановлений по делам об административных правонарушениях.

Пересмотр — это новое разбирательство дела S, наделенным правом отменить, изменить или составить ранее принятое постановление без изменений. Пересмотр следует отличать от повторного рассмотрения дела, кот. производится в тех случаях, когда принятое ранее постановление отменено и дело направлено на новое рассмотрение. В первом случае действует постановление по делу, законность и обоснованность кот. проверяется. Во втором случае старое постановление отменено, и по делу необходимо принять новое.

Правом пересмотра наделены: вышестоящий орган (должностное лицо; суд; орган (должностное лицо), принявший постановление. А процессуальными основаниями для пересмотра могут быть:

- жалоба лица, в отношении которого вынесено постановление;

- жалоба потерпевшего; 

- протест прокурора;

- усмотрение вышестоящего органа (председателя вышестоящего суда);

- усмотрение органа, принявшего постановление. Иными словами, стадия пересмотра может начаться по жалобе гражданина и по инициативе органа, осуществляющего надзор за законностью, 

	В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

При составлении протокола об административном правонарушении процессуальные права и обязанности должны разъясняться не только физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, но и иным участникам производства. О разъяснении соответствующих прав и обязанностей в протоколе об административном правонарушении делается запись.


	– составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении;

– составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;

– вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования;

– оформления предупреждения или с момента наложения (взимания) административного штрафа на месте совершения административного правонарушения в случае, если в соответствии с КоАП РФ протокол об административном правонарушении не составляется.

В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении при наличии материалов, сообщений, заявлений должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, сообщения, заявления, выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.


	Другие основания: так, если правонарушение совершено лицом в возрасте от 16 до 18 лет, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав может вынести решение об освобождении нарушителя от административной ответственности и применении к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних.
	На каждой стадии совершаются определенные действия, которые  являются частными  по  отношению к  общей  цели производства.  Решение  задач  каждой стадии  оформляется специальным процессуальным документом,  который  как  бы подводит итог деятельности. После принятия такого акта начинается новая стадия.

Стадии органично связаны между собой:  последующая, как правило, начинается лишь после того, как закончена предыдущая,  на новой стадии проверяется то, что было сделано раньше.

Производство состоит из четырех частей
- административное расследование, - рассмотрение дела; - пересмотр постановления; - исполнение постановления.
На первой стадии выявляются факт и обстоятельства совершения проступка,

данные о виновном и составляется протокол. На второй - компетентный орган

рассматривает дело   и   принимает   постановление.   На   третьей   -

факультативной - стадии постановление пересматривается по жалобе гражданина,

протесту прокурора, она заканчивается принятием решения об отмене,  изменении

или оставлении постановления в силе. На четвертой - реализуется принятое

постановление.

	Вещи и документы, явившиеся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документы, имеющие значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженные на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотра транспортного средства. Изъятие представляет собой принудительную меру обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, направленную на сбор вещественных доказательств по данным делам, а также на недопущение продолжения использования орудий совершения или предметов административного правонарушения в противоправных целях.

Подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, у которого изъяты вещи и документы, понятыми. Копия указанного протокола вручается лицу, у которого изъяты вещи или документы, или его законному представителю.
	правонарушении, а также свидетеля с целью ими процессуальных действий, Кот. нельзя выполнить заочно. Так, привод осуществляется в отношении указанных лиц, если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с их неявкой без уваж. причин, а отсутствие указанных лиц препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и его разрешению.

Админ. задержание - это кратковремен. ограничение свободы физи. лица, кот. может применяться только в исключит. случаях и если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела, исполнения постановления по делу об административном правонарушении.

Цель адм. задержания как меры обеспечения производства по делу об админ. правонарушении - установление личности правонарушителя, составление протокола об административном правонарушении, когда его составление является обязательным, но на месте составить протокол невозможно. Основанием применения адм. задержания является только совершение лицом адм. правонарушения.
	должно быть мотивировано.
4) Вещественные доказательства  - орудия совершения или предметы админ.  правонарушения.
Вещественные доказательства при необходимости фотографируются  или фиксируются иным установленным способом и приобщаются к делу, о чем делается запись в протоколе.
5) Документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные или удостоверенные в них, имеют значение для производства по делу. К документам могут быть отнесены материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи и иные носители информации.
6) Показания специальных технических средств измерительных приборов, утвержденных в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую проверку 
7) Пояснения специалиста  могут быть использованы для оказания содействия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств.
	

	А также автора постановления.

Существует два вида жалоб на постановления по делам об административных проступках: общие и специальные. Специальная жалоба, или жалоба в порядке производства по делам об административных нарушениях, подается и рассматривается по правилам, закрепленным в ст. 266—273 КоАП, ст. 370—377 ТК.

На постановление народного судьи допускается подача только общей жалобы. Все иные постановления могут быть обжалованы в общем порядке и в порядке производства по делам об административных нарушениях.

Административное законодательство установило два канала, по которым деликвент или потерпевший может подать специальную жалобу на принятое постановление: 

а) вышестоящему органу; 

б) в районный (городской) или арбитражный суд. 

Иными словами, постановления субъектов исполнительной власти обжалуются либо в административном, либо в судебном порядке. Законодательством четко определены инстанции и различные варианты обжалования постановлений. Таких вариантов несколько.


	В результате рассмотрения дела выносится постановление либо о назначении административного наказания, либо о прекращении производства по делу.

В постановлении по делу об административном правонарушении указываются: должность, фамилия, имя, отчество судьи, должностного лица, наименование и состав коллегиального органа, вынесшего данный акт; сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело; обстоятельства, установленные в ходе его рассмотрения; определяется мера административного наказания в соответствии со статьей Кодекса РФ об административных правонарушениях или закона субъекта Федерации либо указываются конкретные юридические основания прекращения производства по делу.

В постановлении по делу решаются также вопросы о вещественных доказательствах, изъятых предметах, документах и ценностях. Постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Копия постановления в течение трех дней вручается или высылается лицу, в отношении которого оно вынесено. Копия постановления вручается под расписку.
	Дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, а также об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35, 6.10, 20.22 КоАП РФ, рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Дело об административном правонарушении, влекущем лишение права управления транспортным средством, может быть рассмотрено по месту учета транспортного средства.

Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.


	Законными представителями физического лица являются его родители, усыновители, опекуны или попечители.

Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители.

Законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению.

В качестве эксперта может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными познаниями в науке, технике, искусстве или ремесле, достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заключения.



	37. Исполнение актов о наложении наказаний. Осн. положения. Особенности исполнения отдельных видов наказаний.

Вступление  в законную силу постановления 

- вступает в закон. силу после истечения срока, установленного для обжалования постан-я, если оно не было обжаловано или опротестовано; - после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если оно не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постан-е; - немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынес. Постан-е.

Предупреждение. Исполняется судьей, органом, должн. лицом, вынесшими постан-е, путем вручения или направления копии постан-я физ. лицу или законному представителю юр. лица, в отношении кот. оно вынесено, а также потерпевшему. Конфискация вещей возмездная Исполняется суд. приставом-исполнителем, а постановление о возмездном изъятии или о конфискации оружия и боевых припасов — органами внутренних дел.
Админ. Арест Испол-ся органами вн. дел сразу же после вынесения такого пост-ния в месте, определяемом указанными органами.
	38. Права граждан в области охраны зд-я, направления и гарантии их реализации.

По КРФ каждый имеет право на охрану здоровья и мед. помощь. Мед. помощь в гос. и муницип. учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов и других поступлений.

В Основах также устанавливается право граждан РФ на охрану здоровья, кот. обеспечивается охраной окружающей природной среды, созданием благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения граждан, производством и реализацией доброкачественных продуктов питания, а также предоставлением населению доступной медико-социальной помощи.

Гос-во обеспечивает охрану здоровья независимо от пола, расы, национальности, языка, социального происхождения, должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств, и гарантирует защиту от любых форм дискриминации, обусловленной наличием у гражданина какого-либо заболевания. Законодат-вом предусмотрено также, что гражданам РФ, находящимся за ее пределами, гарантируется право на охрану здоровья

	39. Образовательные программы и стандарты.

В соответствии с решением Прав-ва РФ в 2005 году начата разработка стандарта общего образования второго поколения. 

По поручению Мин-ва образования и науки РФ и Федерального агентства по образованию координационным центром и основным исполнителем проекта по разработке стандарта общего образования является Российская академия образования. Коллектив разработчиков состоит из семнадцати групп, возглавляемых известными учеными Российской академии наук (РАН) и Российской академии образования (РАО), каждая из которых отвечает за конкретное направление работы. 

В основу стандарта положены новые принципы его построения. Образоват. стандарт, являющийся отражением социального заказа, рассматривается разработчиками проекта как общественный договор, согласующий требования к образованию, предъявляемые семьей, обществом и гос-вом и представляет собой совокупность трех систем требований – к структуре осн. Образоват. программ, к результатам их освоения и условиям реализации, которые обеспечивают необходимое личностное и профессиональное развитие обучающихся. 

Фед. Гос. образоват. стандарты (ФГОС)
	40. Статус образовательных организаций. Лицензирование. Аккредитация.

Положение о лицензировании образоват. Деят-ти устанавливает порядок лиценз-ния образоват. Деят-ти образоват.х учреждений, науч. Орг-ций, иных организаций, структур. подразделения кот. осуществляют реализацию образоват. программ проф. подготовки. Лицензирование образоват. Деят-ти осуществляют: Фед. служба по надзору в сфере образ-ния и науки (Рособрнадзор);  

органы исп. власти субъектов РФ, осуществл. управление в сфере образ-ния. 

В Положении указано, что не подлежит лиценз-нию: Образоват. Деят-ть, осуществляемая путем проведения разовых занятий различных видов (в том числе лекций, стажировок, семинаров) и не сопровождающаяся итог. аттестацией и выдачей документов об образовании; деят-ть по содержанию и воспитанию обучающихся и воспитанников, осуществляемая без реализации образоват. программ; индивид. трудовая педагог. Деят-ть. Решение о выдаче лицензии принимается лицензир. органом на осн-нии заключения экспертной комиссии и оформляется соответст. документом. Срок рассмотрения заявления о выдаче лицензии и создания экспертной комиссии не может превышать 20 дней со дня регистрации об 



	41. Общая характеристика правового статуса организаций культуры.

ОРГАНИЗАЦИЯ КУЛЬТУРЫ - в РФ могут создаваться и действовать в предусмотренных законод-вом организационно-правовых формах ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРЫ, основанные на фед. Собст-ти, собст-ти республик в составе РФ, автон. области, автон. округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления, общественных объединений, религиозных организаций, междунар. органи заций, иностр. Гос-в, юр. и физ. лиц, в том числе и иностр.граждан и лиц без гражданства, а также на смешанных формах собственности. ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРЫ проходят гос. регистрацию в соответствии с порядком, установленным законодательством. Порядок и условия реорганизации и ликвидации ОРГАНИЗАЦИЙ КУЛЬТУРЫ определяются их уставами. Отношения учредителя (учредителей) и ОРГАНИЗАЦИЙ КУЛЬТУРЫ регулируются законод-вом и договором между учредителем (учредителями) и ОРГАНИЗАЦИЕЙ КУЛЬТУРЫ.
	42. Основы правового обеспечения без-ти РФ. Статус органов безопасности.

Согласно Закону РФ «О безопасности» систему без-ти образуют органы законодат., исп. и судебной власти, гос., общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении без-ти в соответствии с законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере без-ти.

Осн. функциями системы без-ти являются выявление и прогнозирование внутренних и внешних угроз жизненным и иным интересам объектов без-ти, осуществление комплексно—оперативных и долговременных мер по их предупреждению и нейтрализации; создание и поддержание в готовности средств обеспечения безопасности; и др.

Общее руководство гос. органами обеспечения без-ти осуществляет Президент РФ, кот. возглавляет Совет без-ти РФ, контролирует и координирует деят-ть гос. органов обеспечения без-ти, принимает оперативные решения по обеспечению без-ти на основании и в соответствии с действующими законами. Констит. органом, осуществляющим подготовку решений Президента РФ в области обеспечения без-ти, является Совет безопасности РФ.

Совет без-ти РФ рассматривает вопросы
	43. Понятие Вооруженных Сил. Режим состояния войны и военного положения.

Вооруженные Силы РФ – гос. военная организация, составляющая основу обороны РФ. Вооруженные Силы РФ предназначены для отражения агрессии, направленной против РФ, для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории РФ, а также для выполнения задач в соответствии с ФКЗ, ФЗ и междунар. договорами РФ.

Под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с КРФ Президентом РФ в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии.

Согласно ст. 87 КРФ военное положение вводится Президентом в случае агрессии против России или угрозы такой агрессии, с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и ГосДуме. Военное положение (ВП) представляет собой особый правовой режим, предусматривающий ограничения прав граждан, должн. лиц и организаций, возложение на них доп. обязанностей, а также особый порядок деят-ти органов гос. власти и местного самоупр-я в целях обеспечения обороны страны и ликвидации агрессии против государства.
	44. Понятие, компетенция и виды милиции.

Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без, для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности.
Права: патрулировать населенные пункты и общественные места; требовать от граждан (групп граждан) покинуть место совершения преступления; производить в случаях и порядке, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством РФ, следственные и иные процессуальные действия; проводить оперативно-разыскные мероприятия; применять в процессе контроля (надзора), осуществляемого меры наблюдения за ходом социальной реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы; доставлять граждан, то есть осуществлять их принудительное препровождение, в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции, в помещение муниц. органа; истребовать для проведения экспертиз по письменному запросу уполномоченных должностных лиц полиции от организаций независимо от форм собственности предоставление образцов и каталогов своей продукции.

	45. Полномочия сотрудников милиции по применению физ. силы, спец. средств и огнестр. оружия.

Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять физ. силу, в том числе боевые приемы борьбы в следующих случаях: 1) для пресечения преступлений и админ. Правонар-й; 2) для доставления в служебное помещение террит. органа или подразделения полиции, в помещение муниц. органа, в иное служеб. помещение лиц, совершивших преступления и административные правонарушения, и задержания этих лиц; 3) для преодоления противодействия законным требованиям сотрудника полиции.
Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять спец. средства в след. случаях:

1) для отражения нападения на гражданина или сотрудника полиции; 2) для пресечения преступления или админ. правонарушения;

3) для пресечения сопротивления, оказываемого сотруднику полиции;

4) для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и пытающегося скрыться.
5) для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное сопротивление;

6) для доставления в полицию, конвоирования и охраны задержанных лиц,
	46. Административно-правовое регул-ние оборота гражданского оружия.

Админ.-правовое регулир-е оборота оружия является частью гос. регул-я, представляет собой процесс последоват. использования админ.-правовых средств с целью достижения правомерного поведения участников обществ. Отн-ний по поводу оборота оружия.
Правовое регулирование оборота оружия направлено на установление предусмотренного закон-вом и иными норм. правовыми актами порядка оборота боевого ручного стрелкового, служ. и гражд. оружияв целях осуществления гос. контроля за их оборотом и воспрепятствования их незаконного распространения и использования в противоправных целях. Указанное регулирование обеспечивает создание специальных условий, позволяющих достичь поставленной законодателем цели, об ограничении оборота гражданского оружия.
Гос-во, выражая публичный интерес, вынуждено: запретить произвольные действия с использованием оружия; установить систему норм, кот. необходимо руководствоваться при осуществлении деят-ти и действий в отн-нии оружия; установить особый порядок приобретения правоспособ-ти в сфере оборота оружия; образовать систему органов исп. власти,
	47. Гос. граница: ее прохождение и порядок пересечения.

Прохождение Гос. границы, если иное не предусмотрено международными договорами РФ, устанавливается: а) на суше - по характерным точкам, линиям рельефа или ясно видимым ориентирам; б) на море - по внешней границе территориального моря РФ; в) на судоходных реках - по середине главного фарватера или тальвегу реки; на несудоходных реках, ручьях - по их середине или по середине главного рукава реки; на озерах и иных водных объектах - по равноотстоящей, срединной, прямой или другой линии, соединяющей выходы Гос. границы к берегам озера или иного водного объекта. Гос. граница, проходящая по реке, ручью, озеру или иному водному объекту, не перемещается как при изменении очертания их берегов или уровня воды, так и при отклонении русла реки, ручья в ту или иную сторону; г) на водохранилищах гидроузлов и иных искусственных водных объектах - в соответствии с линией Гос. границы, проходившей на местности до ее затопления; д) на мостах, плотинах и других сооружениях, проходящих через реки, ручьи, озера и иные водные объекты, - по середине этих сооружений или по их технологической оси независимо от прохождения Гос. границы на воде.
	48. Административно-правовое обеспеч-е борьбы с терроризмом.

Борьба с терроризмом – деят-ть уполномоч. Фед. органов исп. власти, осуществляемая с использованием разведывательных, контрразвед., оперативно-розыскных, следственных, войсковых и спец. мероприятий, направленных на решение задач по:

- выявлению, предупреждению и пресечению террорист. Деят-ти; 

- раскрытию и расследованию преступлений террористического характера. 

Организация борьбы с терроризмом требует комплексного подхода к анализу источников и S террор. Деят-ти, четкого определения функций и зоны отв-ти каждого S борьбы, своевременного определения приоритетов в решении поставленных задач, совершенствования организации построения и взаимодействия оперативных, оперативно-боевых, войсковых, следственных подразделений.
Одним из осн. условий повышения результат-ти борьбы с терроризмом является оперативное проникновение в террорист. структуры, получение упреждающей информации об их планах по совершению террорист. актов, деят-ти по распространению идеологии терроризма и экстремизма, об источниках и каналах финансирования, снабжения оружием, 

	заявления со всеми необход. Док-ми. Экспертиза проводится в течение 30 дней с даты создания экспертной комиссии. По рез-там экспертизы подготав-ся заключение о выдаче или отказе в выдаче лицензии.
Гос. аккредитация проводится:

Фед. органом исп. власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования; органом исп. власти S РФ, осуществляющим управление в сфере образования. 

Фед. орган исп. власти проводит аккредитацию следующих образоват. учреждений: ВУЗы; образоват. учреждения дополн. Проф. образования и науч. организации, реализующие образоват. программы послевуз. Проф. образования и дополн. Проф. Образоват. программы, в отношении кот. установлены фед. Гос. требования;  образоват. учреждения, реализующие военные проф. Образоват. программы; фед. Гос. образоват. учреждения сред. Проф. образования, реализующие подготовку специалистов в сфере обороны, оборонного производства, внутр. дел, без-сти, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства по специальностям, перечень которых утверждается Правительством РФ; росс. Образоват. учреждения и их филиалы, расположенные за пределами территории РФ.


	представляют собой сов-ть требований, обязательных при реализации осн. Образоват. программ нач. общего, основного общего, среднего (полного) общего, нач. проф., сред. проф. и высш. проф. Образ-я образоват. учреждениями, имеющими гос. аккредитацию.

Фед. Гос. образоват. стандарты должны обеспечивать:

1) единство образоват. пространства РФ;

2) преемственность осн. Образоват. программ нач. общего, осн. общего, сред. (полного) общего, нач. проф., сред. проф. и высшего проф. образования.

Фед. законом от 1 декабря 2007 года N 309-ФЗ была утверждена новая структура гос. образоват. стандарта. Теперь ФГОС должны включать 3 вида требований: 

1) требования к структуре осн. Образоват. программ, в том числе требования к соотношению частей основной образоват. программы и их объёму, а также к соотношению обязательной части основной образоват. программы и части, формируемой участниками образоват. процесса; 

2) требования к условиям реализации осн. Образоват. программ, в том числе кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям; 

3) требования к результатам освоения осн. Образоват. программ
	в соответствии с междунар. договорами РФ. В качестве примеров можно привести договоры о дружбе и сотрудничестве между РФ и КНР, Молдовой, Туркменистаном, в кот. содержатся нормы о взаимовыгодном сотрудничестве в области здравоохранения.

Помощь по страховым случаям гражданам РФ, пребывающим на территории иностр. Гос-ва, оказывается дипломатическим представительством или консульским учреждением РФ в порядке, устанавливаемом Прав-вом РФ, если иное не предусмотрено междунар. договором РФ с соответствующим иностр. гос-вом. При наступлении страх. случая по просьбе пострадавшего гражданина РФ дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ информирует о случившемся его родственников и соответствующую страх. организацию через Мин-во иностр. дел РФ. При оформлении документов, необходимых страховой организации, должностное лицо дипломатического представительства или консульского учреждения РФ по просьбе пострадавшего гражданина РФ или его родственников вступает в качестве их представителя в сношения с уполномоченными страх. организаций в стране пребывания и др. лицами, связанными с наступлением или ликвидацией последствий страх. случая.


	Админ. Штраф Должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки. Сумма административного штрафа вносится или перечисляется в банк или в иную кредитную организацию. Копия документа, свидетельствующего об уплате штрафа, направляется судье, в орган, должностному лицу, вынесшим постановление.

Лишение спец. Прав. Исполняется уполномоченными на то должностных лицами органов внутренних дел и органов, осуществляющих контрольно-надзорные функции, путем изъятия водительского удостоверения, удостоверения на управление судами, охотничьего билета и т.д. По истечении срока лишения специального права документы, изъятые у лица, подвергнутого данному виду административного наказания, подлежат возврату. Админ. Выдворение Исп-ся органами вн. дел или погран. органами. До административного выдворения указанные лица по решению суда могут содержаться в спец. помещениях. Дисквалификация. Исп-ся немедленно путем прекращения договора (контракта) с лицом, привлеченным к админ. Отв-ти, на осуществление им деят-ти по управлению юридическим лицом

	осуществлять в целях обеспечения безопасности граждан и общественного порядка совместно с организаторами публичных и массовых мероприятий личный осмотр граждан, находящихся при них вещей при проходе на территории сооружений; входить беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения в помещения, занимаемые частными детективами и частными охранными организациями; требовать от граждан соблюдения пропускного и внутриобъектового режимов на охраняемых полицией объектах; применять на условиях и в порядке, предусмотренных федеральным законом, меры государственной защиты потерпевших, свидетелей; получать, учитывать, хранить, классифицировать, использовать, выдавать и уничтожать в соответствии с законодательством РФ дактилоскопическую информацию и геномную информацию.

	Этот режим призван создать правовые, организационные, экономические условия, способствующие отражению агрессии или ее предотвращению. Помимо объявления ВП в распоряжении гос-ва имеются также такие средства, как объявление состояния войны, мобилизация, гражданская и территориальная оборона. Они взаимосвязаны: одновременно с объявлением состояния войны проводится мобилизация и вводится ВП, но могут применяться и раздельно.

Режим ВП должен решить следующие задачи: • гарантировать сохранение обществ. порядка, защиту основ. прав личности, .не подлежащих ограничению даже в военное время; • мобилизовать силы и средства гос. и негос. организаций, а также граждан для отражения агрессии;

• реорганизовать систему гос. и муниц. власти, переведя ее работу на принципы строгой централизации с непосредственным подчинением нижестоящих органов выше-

стоящим, реализации основных жизнеобеспечивающих функций, военной дисциплины; •   установить более высокий уровень защиты гос. и военной тайны.


	Внутр. и внеш.политики РФ в области обеспечения без-ти, стратег. проблемы гос., эконом., общественной, оборонной, информац., экологич. и иных видов без-ти, охраны здоровья населения, прогнозирования, предотвращения чрезвыч. ситуаций и преодоления их последствий, обеспечения стабильности и правопорядка и ответствен за состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и гос-ва от внеш. и внутр. угроз.

Осн. задачи Совета без-ти: определение жизненно важных интересов личности, общества и гос-ва и выявление внутр. и внеш. угроз объектам без-ти; разработка осн. направлений стратегии обеспечения без-ти РФ и организация подготовки фед. программ ее обеспечения; подготовка рекомендаций Президенту РФ для принятия решений по вопросам внутр. и внеш. политики в области обеспечения без-ти личности, общества и гос-ва; подготовка оперативных решений по предотвращению чрезв. ситуаций, подготовка предложений Президенту РФ о введении, продлении или отмене чрезвычайного положения.

Решения Совета без-ти принимаются на его заседании пост. членами Совета без-ти простым бол-вом голосов от их общего кол-ва, вступают в силу после утверждения Председателем Совета без-ти и оформляются указами Президента РФ.

	В таком договоре определяются взаимные обязательства сторон, условия и порядок использования имущества, порядок финансирования деят-ти ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРЫ учредителем, материальная отв-ть сторон, основания и условия расторжения договора, решение социальных вопросов. Учредитель (учредители) некоммерческих ОРГАНИЗАЦИЙ КУЛЬТУРЫ принимает на себя обязанности по их финансовому обеспечению. ОРГАНИЗАЦИЯ КУЛЬТУРЫ ответственна перед собственником за сохранность и эффективное использование закрепленной за ней собственности. Изъятие и (или) отчуждение собственности и земельных участков, закрепленных за ОРГАНИЗАЦИЕЙ КУЛЬТУРЫ, допускаются только по истечении срока договора между собственником и ОРГАНИЗАЦИЕЙ КУЛЬТУРЫ, или между собственником и учредителем, если иное не предусмотрено договором.

	боеприпасами, иными средствами для осуществления террорист. Деят-ти.
Условием эффект. Орг-ции борьбы с терр-м является заблаговрем. подготовка сил и средств субъектов противодействия терр-му к пресечению террорист. акта в ходе командно-штабных, тактико-спец., оперативно-тактич учений, организуемых оператив. штабами на фед. и рег. уровнях.

Комплекс мер по борьбе с террорист. проявлениями предусмотрен в рамках создаваемой в РФ гос. системы реагирования на террорист. угрозы. В указ. системе в зав-ти от уровня угроз определен соответ. правовой режим, включающий административно-режимные, оперативно-розыскные и иные мероприятия, реализуемые оператив. штабами во взаимодействии с антитеррорист. комиссиями, направленных на недопущение террорист. актов и минимизацию их последствий. В ходе реализации мер по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма главную роль играют методы локализации и преодоления чр./сит, вызванных террорист. актами, кот. реализуются в форме различных по продолж-ти и масштабам мероприятий с привлечением соответствующих сил и средств действий для спасения и эвакуации граждан, пострадавших от террористического акта
	Пропуск через Гос. границу лиц, тран. средств, грузов, товаров и животных производится в установленных и открытых пунктах пропуска через Гос. границу и заключается в признании законности пересечения Гос. границы лицами, транс. средствами, прибывшими на территорию РФ, либо в разрешении на пересечение Гос. границы лицами, транс. средствами, убывающими из пределов РФ, перемещение через Гос. границу грузов, товаров, животных за пределы РФ. Основанием для пропуска через Гос. границу лиц, транс. средств является наличие действит. Док-в на право въезда лиц в РФ или выезда их из РФ, документов на транспортные средства, грузы, товары и животных. Договором РФ с сопредельным гос-ом м.б. установлен упрощ. порядок пропуска через Гос.нную границу граждан РФ и сопред. гос-ва в части определения док-в на право выезда из РФ и въезда в РФ. Пропуск лиц через Гос. границу включает осуществление погран. контроля (проверку оснований для пропуска через Гос. границу лиц в целях обнаружения и задержания нарушителей правил пересечения Гос. границы, кот. запрещены закон-вом РФ к ввозу в РФ или вывозу), и таможенного контроля, а в случаях, установленных междунар. Дог. РФ и федеральными законами, и иных видов контроля.
	призванных обеспечивать контроль за соблюдением порядка обращения с оружием. Другими словами, государство, используя систему административно-правовых средств, оказывает управляющее воздействие на тот участок общественных отношений, объектом которого является оружие.
Базовым нормативным актом, упорядочивающим отношения в исследуемой области, является Федеральный закон «Об оружии», анализ которого позволяет выделить в нем ряд признаков, характерных для правовых режимов: очерченный круг регулируемых общественных отношений, выделенных по однородному объекту правоотношений - оружию; целевую направленность - защита жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечение общественной безопасности, охрана природы и природных ресурсов, укрепление международного сотрудничества в борьбе с преступностью и незаконным распространением оружия; обеспечение, определен комплекс правовых средств, предназначенных для достижения заданных целей.
	лиц, заключенных под стражу, подвергнутых админ. наказанию в виде админ. ареста, а также в целях пресечения попытки побега; 7) для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, пом-й; 8) для пресечения массовых беспорядков и иных противоправ. действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и организаций; 9) для остановки трансп. средства, водитель кот. не выполнил требование сотрудника полиции об остановке; 10) для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления или админ. правонарушения;

11) для защиты охраняемых объектов.

Сотрудник полиции имеет применять огнестр. оружие в след. случаях: 1) для защиты другого лица либо себя от посяг-ва; 2) для пресечения попытки завладения огнестр. оружием, трансп. Ср-м полиции; 3) для освобождения заложников; 4) для задержания лица, застигнутого при совершении деяния, содержащего признаки тяжкого или особо тяжкого прест-я против жизни, здоровья или собственности, и пытающегося скрыться; 5) для задержания лица, оказывающего вооруж. Сопрот-ние; 6) для отражения группового или вооруж. нападения на здания, помещения; 7) для пресечения побега из мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых.

	49. Понятие гос. тайны. Режим, степени, порядок засекр-ния и рассекречивания.

Гос. тайна - защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности РФ.

Степень секретности сведений, составляющих государственную тайну, должна соответствовать степени тяжести ущерба, который может быть нанесен безопасности Российской Федерации вследствие распространения указанных сведений.

Устанавливаются три степени секретности сведений, составляющих гос. тайну, и соответствующие этим степеням грифы секретности для носителей указанных сведений: "особой важности", "совершенно секретно" и "секретно".

Основанием для засекречивания сведений, полученных (разработанных) в результате управленч., производ., научной и иных видов деят-ти органов гос. власти, предприятий, является их соответствие действующим в данных органах, на данных предприятиях перечням сведений, подлежащих засекречиванию. При засекречивании этих сведений их носителям присваивается соответ. гриф секретности.
	50. Допуск к сведениям, составляющим государственную тайну.

Допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне предусматривает:

- принятие на себя обязательств перед государством по нераспространению доверенных им сведений, составляющих государственную тайну; 

- согласие на частичные, временные ограничения их прав в соответствии со статьей 24 настоящего Закона; 

- письменное согласие на проведение в отношении их полномочными органами проверочных мероприятий; 

- определение видов, размеров и порядка предоставления льгот, предусмотренных настоящим Законом; 

- ознакомление с нормами законодательства РФ гос. тайне, предусматривающими ответственность за его нарушение; 

- принятие решения руководителем органа гос. власти, предприятия, учреждения или организации о допуске оформляемого лица к сведениям, составляющим гос. тайну. 

Объем проверочных мероприятий зависит от степени секретности сведений, к которым будет допускаться оформляемое лицо. Проверочные мероприятия осуществляются в соответствии с законодательством РФ. 
	44. Понятие, компетенция и виды милиции.

Милиция в РФ - система гос. органов исп. власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и гос-ва от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установленных наст. Законом и др. ФЗ.

Милиция входит в систему МВД РФ.

Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право:

1) требовать от граждан и должн. лиц прекращения преступления или админ. правонарушения, 2) проверять документы, удост. личность, у граждан, если имеются достат. Осн-я подозревать их в совершении преступления, осуществлять личный досмотр граждан; 3) вызывать граждан и должн. лиц по делам и материалам, находящимся в производстве милиции; 4) составлять протоколы об админ. правонарушениях, осуществлять админ. задержание; 5) задерживать и содержать под стражей в соответствии с угол.-процесс. законом лиц, подозреваемых в совершении преступления, лиц уклоняющихся от наказания; 6) доставлять в мед. учреждения либо в дежур. Части ОВД и содержать в них до вытрезвления лиц, находящихся в обществ. местах в состоянии опьянения

	45. Полномочия сотрудников милиции по применению физ. силы, спец. средств и огнестр. оружия.

Сотрудники милиции имеют право применять физ. силу, в том числе боевые приемы борьбы, для пресечения преступлений и админ. правонарушений, задержания лиц, их совершивших, преодоления противодействия закон. требованиям, если ненасильственные способы не обеспечивают выполнения возложенных на милицию обязанностей.
Сотрудники милиции имеют право применять спец. средства, имеющиеся на вооружении милиции, в след. случаях:

1) для отражения нападения на граждан и сотрудников милиции; 2) для пресечения оказываемого сотруднику милиции сопротивления; 3) для задержания лица, застигнутого при совершении преступления против жизни, здоровья или собств-ти и пытающегося скрыться; 4) для задержания лиц, в отношении кот. имеются достат. Осн-я полагать, что они намерены оказать вооруж. сопротивление; 5) для доставления задерживаемых лиц в милицию, конвоирования и охраны задержанных; 6) для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, помещений, сооружений, трансп. средств и земельных участков; 7) для пресечения масс. беспорядков и групп. действий


	
	
	
	

	
	
	
	

	нарушающих работу транспорта, связи и организаций; 8) для остановки трансп. Ср-ва, водитель кот. не выполнил требование сотрудника милиции остановиться; 9) для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления.

Сотрудники милиции имеют право применять огнестр. оружие лично или в составе подразделения в след. случаях:

1) для защиты граждан от нападения, опасного для их жизни или здоровья; 2) для отражения нападения на сотрудника милиции, когда его жизнь или здоровье подвергаются опасности; 3) для освобождения заложников; 4) для задержания лица, застигнутого при совершении тяжкого преступления против жизни, здоровья и пытающегося скрыться; 5) для отражения групп. или вооруж. нападения на жилища граждан, помещения гос. органов, организаций и обществ. объединений; 6) для пресечения побега из-под стражи: лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления.

Запрещается применять огнестр. оружие в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, когда возраст очевиден или известен сотруднику милиции, кроме случаев оказания ими вооруж. сопротивления, совершения вооруж. или группового нападения.
	7) производить регистрацию, фотогр-ние, звукозапись, кино и видеосъемку, лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; 8) осуществлять оперативно-розыскную деят-ть в соответствии с ФЗ; 9) применять предусмотр. законом меры по контролю за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, 11) проводить в устан. законом порядке освидет-ние лиц, подозреваемых в совершении преступления либо в отношении кот. имеется повод к возбуждению дела об админ. Правонар-нии; 12) производить по решению начальника ОВД (органа милиции) или его зам. оцепление (блокирование) участков мест-ти при ликвидации последствий стих. бедствий, аварий, катастроф; 13) участвовать в пределах своей компетенции в проведении предполет. досмотра, а также послеполет. пассажиров, багажа; 14) временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов на улицах и дорогах; 15) запрещать экспл-цию трансп. средств при наличии у них технич. неисправностей, создающих угрозу без-ти дор. Движения; 16) осматривать места хранения и использования оружия, боеприпасов к нему и взрыв. Мат-лов; 17) изымать у граждан и должн. лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи. Кримин. Милиция и милиция обществ. Без-ти

	Для сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны дополнительно к льготам, установленным для должностных лиц и граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, устанавливается процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в указанных структурных подразделениях.

Взаимные обязательства администрации и оформляемого лица отражаются в трудовом договоре (контракте). Заключение трудового договора (контракта) до окончания проверки компетентными органами не допускается.

Устанавливается три формы допуска к государственной тайне должностных лиц и граждан, соответствующие трем степеням секретности сведений, составляющих государственную тайну: к сведениям особой важности, совершенно секретным или секретным. Наличие у должностных лиц и граждан допуска к сведениям более высокой степени секретности является основанием для доступа их к сведениям более низкой степени секретности.

Сроки, обстоятельства и порядок переоформления допуска граждан к государственной тайне устанавливаются нормативными документами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.
	Носители сведений, составляющих государственную тайну, рассекречиваются не позднее сроков, установленных при их засекречивании. До истечения этих сроков носители подлежат рассекречиванию, если изменены положения действующего в данном органе государственной власти, на предприятии, в учреждении и организации перечня, на основании которых они были засекречены.

В исключительных случаях право продления первоначально установленных сроков засекречивания носителей сведений, составляющих государственную тайну, предоставляется руководителям государственных органов, наделенным полномочиями по отнесению соответствующих сведений к государственной тайне, на основании заключения назначенной ими в установленном порядке экспертной комиссии.

Руководители органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций наделяются полномочиями по рассекречиванию носителей сведений, необоснованно засекреченных подчиненными им должностными лицами.



	
	
	
	

	
	
	
	


