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1. Роль и задачи образования в современном обществе
Роль образования

Среди социальных институтов современного общества образование играет чрезвычайно важную роль, являясь одной из основных отраслей человеческой деятельности. По своей сути образование представляет собой целенаправленную познавательную деятельность людей по получению знаний, умений и навыков, либо по их совершенствованию. Если последние приобретаются индивидом самостоятельно, без помощи других обучающих лиц, то обычно говорят о самообразовании.
Основной целью образования является приобщение индивида к достижениям человеческой цивилизации, ретрансляция и сохранение ее культурного достояния. В ходе процесса обучения происходит передача учащемуся накопленного предшествующим поколением опыта и подготовка его к самостоятельной творческой деятельности в избранной сфере занятий. От качества образования, существующего в конкретном обществе, во многом зависят темпы его экономического и политического развития, его нравственное состояние.
Основным институтом современного образования является школа. От других форм обучения она отличается многообразием подготовки учащихся, а также особыми технологиями, используемыми в процессе занятий. Выполняя «заказ» общества, школа наряду с учебными заведениями иных типов осуществляет подготовку квалифицированных кадров для различных сфер человеческой деятельности.    

Современное образование является средством решения важнейших проблем не только всего общества, но и отдельных индивидов. Это один из важнейших этапов в длительном процессе их социализации.

Задачи образования

Система образования призвана обеспечить: 

· историческую преемственность поколений, сохранение, распространение и развитие национальной культуры, воспитание бережного отношения к историческому и культурному наследию народов России; 

· воспитание патриотов России, граждан правового, демократического государства, способных к социализации в условиях гражданского общества, уважающих права и свободы личности, обладающих высокой нравственностью и проявляющих национальную и религиозную терпимость, уважительное отношение к языкам, традициям и культуре других народов; 

· формирование культуры мира и межличностных отношений; 

· разностороннее и своевременное развитие детей и молодежи, их творческих способностей, формирование навыков самообразования, самореализацию личности; 

· формирование у детей и молодежи целостного миропонимания и современного научного мировоззрения, развитие культуры межэтнических отношений; 

· формирование у детей, молодежи, других категорий граждан трудовой мотивации, активной жизненной и профессиональной позиции, обучение основным принципам построения профессиональной карьеры и навыкам поведения на рынке труда; 

· организацию учебного процесса с учетом современных достижений науки, систематическое обновление всех аспектов образования, отражающего изменения в сфере культуры, экономики, науки, техники и технологий; 

· непрерывность образования в течение всей жизни человека; 

· многообразие типов и видов образовательных учреждений и вариативность образовательных программ, обеспечивающих индивидуализацию образования, личностно ориентированное обучение и воспитание; 

· преемственность уровней и ступеней образования; 

· создание программ, реализующих информационные технологии в образовании и развитие открытого образования; 

· академическую мобильность обучающихся; 

· развитие отечественных традиций в работе с одаренными детьми и молодежью, участие педагогических работников в научной деятельности; 

· подготовку высокообразованных людей и высококвалифицированных специалистов, способных к профессиональному росту и профессиональной мобильности в условиях информатизации общества и развития новых наукоемких технологий; 

· воспитание здорового образа жизни, развитие детского и юношеского спорта; 

· противодействие негативным социальным процессам; 

· экологическое воспитание, формирующее бережное отношение населения к природе.
(из «Постановления Правительства РФ от 04.10.2000 N 751 "О национальной доктрине образования в Российской Федерации")

2. Понятие образования, предмет и общая характеристика образовательного права

«Образование — это то, что у вас останется, когда вы забудете всё, чему учились».

Б. Ф. Скиннер

Образование — целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов).

(определение взято из Закона Российской Федерации «Об образовании»)

Образовательное право - это совокупность нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере образования, под которыми понимаются, 
· во-первых, собственно образовательные отношения, возникающие в процессе воспитания и обучения между обучающимися и образовательным учреждением (воспитателем, педагогом, преподавателем) и нацеленные на приобретение в ходе обучения знаний, навыков и умений, уровень которых соответствует государственному образовательному стандарту, что подтверждается итоговой аттестацией обучающихся и удостоверяется соответствующим документом об образовании, 
· а во-вторых, комплексные отношения, возникающие на стыке образовательного и других  отраслей права (гражданского, трудового, административного, финансового).

Образовательное право включает как источники, действующие не только на территории данного государства («внутреннее», или национальное образовательное право), так и международно-правовые источники, регулирующие образовательные отношения (международное образовательное право).

Образовательное право сформировалось в процессе регулирования важнейшей сферы общественной жизни — сферы образования.

Объектом регулирования образовательного права являются общественные отношения, являющиеся элементом сферы образования.

Право регулирует не все общественные отношения в сфере образования, а только те, которые отражают наиболее сильные интересы всех участников отношений: обучающихся, образовательных учреждений, государства, общественных организаций, местных органов самоуправления и др. — отношения, представляющие общий интерес.

Сфера образования включает следующие виды отношений, которые регулируются образовательным правом:
• педагогические отношения — отношения по воспитанию и обучению;

• конституционные отношения;

• трудовые отношения;

• управленческие отношения;

• имущественные отношения;

• социальные отношения;

• земельные отношения;

• финансовые отношения;

• семейные и другие.
Перечисленные отношения составляют предмет правового регулирования образовательного законодательства. Изучение предмета правового регулирования позволяет понять, как улучшить структуру законодательства, преодолев недостатки структуры.
3. Система образования в РФ. Конституционные основы ее функционирования
Определение понятия системы образования дается в ст. 8 Зако​на РФ «Об образовании». Она представляет собой совокупность взаимодействующих подсистем и элементов:
1) государственных образовательных стандартов различного уровня и направленности и преемственных образовательных про​грамм;

2) сети реализующих их образовательных учреждений;

3) органов, осуществляющих управление в сфере образования,
и подведомственных им учреждений и организаций;

4) объединений юридических лиц, общественных и государственно-общественных объединений, осуществляющих деятель​ность в области образования.

Системообразующим фактором в данном случае выступает цель, которая заключается в том, чтобы обеспечить право человека на образование. Рассматриваемая система представляет собой опре​деленную целостность, упорядоченность и взаимосвязь различ​ных частей структуры такого сложного явления, как образование. Если образование понимать как процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества и государства, то систему образо​вания в самом общем виде можно представить как упорядочен​ную совокупность отношений между субъектами образовательно​го процесса. Основным субъектом образовательного процесса явля​ется обучающийся. Неслучайно в определении образования, при​веденном в преамбуле указанного закона РФ, на первое место поставлены интересы человека. Все названные элементы системы образования призваны обеспечить их реализацию.

В системе образования можно выделить три подсистемы:

1) содержательную;

2) функциональную;

3) организационно-управленческую.

Содержательная подсистема отражает суть образования, а так​же конкретное содержание образования того или иного уровня. Она в значительной степени определяет характер взаимосвязей между остальными подсистемами и элементами системы образо​вания. Элементами данной подсистемы являются государственные образовательные стандарты и образовательные программы. 
Функ​циональная подсистема охватывает образовательные учреждения различных типов и видов, которые реализуют образовательные программы и непосредственно обеспечивают права и интересы обучающихся. 
Третья подсистема включает в себя органы управле​ния образованием и подведомственные им учреждения и органи​зации, а также объединения юридических лиц, общественные и государственно-общественные объединения образовательной на​правленности. Очевидно, в контексте данной правовой нормы имеются в виду не образовательные, а прочие учреждения, нахо​дящиеся в ведении органов управления образованием (для их обо​значения специалисты применяют термин «подведомственная инфраструктура образования»). Это могут быть научные и научно-исследовательские институты, полиграфические предприятия, издательские центры, оптовые базы и др. В системе образования они играют достаточно важную роль, организационно обеспечи​вая ее эффективное функционирование.

Включение в систему образования различных видов объедине​ний, которые осуществляют свою деятельность в рассматривае​мой сфере, отражает государственно-общественный характер уп​равления образованием, развитие демократических институтов и принципов взаимодействия государства, муниципальных образо​ваний, общественных объединений и иных структур в области образования в целях наиболее эффективной реализации права личности на развитие посредством повышения образовательного уровня.
Сейчас российское общество перестраивается, переоценивает свои ценности и цели, и эти перемены влекут за собой демократизацию и в образовательной сфере. Гуманизация, индивидуализация, новые концепции гражданского образования нашли свое место в образовательном процессе. Во многом это происходит благодаря многообразию типов общеобразовательных заведений и вариативности образовательных программ, что напрямую связано с развитием сети негосударственных общеобразовательных учреждений в региональных системах России. 

 Несмотря на все это, сегодняшняя система образования в России - федеральная, централизованная. 

Российская система образования включает:

1) Дошкольное образование, которое дает детям элементарные знания, но всё же не приравнивается к первой ступени школьного образования. Дети начинают посещать детский сад с 1-1,5 года (ясли) и находятся там до 6 лет (также добровольно по желанию родителей). 

2) Начальное образование (начальная школа) начинается с полных 6 лет и длится в течение 4 лет (по результатам последних реформ в сфере образования). Начальное образование дети могут получать уже в гимназиях или лицеях, так как в России данные типы учебных заведений представлены комплексно - с 1 по 11 классы. 

3) Неполное среднее образование в лицеях, гимназиях, общеобразовательных школах длится в течение 5 лет. Окончание 9 классов каждого из этих типов учебных заведений дает право на получение аттестата об общем среднем образовании. 

4) Полное среднее образование или производственно-техническое образование с правом поступления в техникум, колледж и другие профессиональные учреждения. По завершении обучения 10 и 11 классов школы, гимназии, лицея выпускники получают аттестат о полном среднем образовании и имеют полное право на поступление в ВУЗ. Это право распространяется также на окончившего любое профессиональное учреждение. 

5) Высшее образование с получением диплома специалиста, степени бакалавра, магистра или мастера с правом повышения квалификации в университете или НИИ, по окончании которого получают степень кандидата наук, а позже - доктора наук.
Согласно Конституции РФ основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие обеспечивают получение детьми основного общего образования (ст. 43 Конституции РФ). Родители несовершеннолетних детей имеют право выбирать формы обучения, образовательные учреждения, защищать права и интересы ребенка. Они могут дать образование ребенку в семье. Кроме того, родители являются первыми педагогами. Они обязаны заложить основы физического, нравственного и интеллектуального развития личности ребенка в раннем детском возрасте (ст. 18 Закона РФ «Об образовании»).

4. Принципы государственной образовательной политики

Государственная политика в области образования

1. Российская Федерация провозглашает область образования приоритетной. 

2. Организационной основой государственной политики Российской Федерации в области образования является Федеральная программа развития образования, утверждаемая федеральным законом. 

3. Федеральная программа развития образования разрабатывается на конкурсной основе. Конкурс объявляется Правительством Российской Федерации. 

4. Доклад Правительства Российской Федерации о ходе реализации Федеральной программы развития образования ежегодно представляется палатам Федерального Собрания Российской Федерации и публикуется в официальном печатном органе. 

5. В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, органах управления образованием создание и деятельность организационных структур политических партий, общественно-политических и религиозных движений и организаций (объединений) не допускаются. (Указанный запрет распространяется на школьный коллектив и его территорию. В то же время сами работники образовательного учреждения могут входить индивидуально в любую из структур и организаций.)

Принципы государственной политики в области образования

Государственная политика в области образования основывается на следующих принципах:

1. гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье; 

2. единство федерального культурного и образовательного пространства. Защита и развитие системой образования национальных культур, региональных культурных традиций и особенностей в условиях многонационального государства; 

3. общедоступность образования, адаптивность системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников; 

4. светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях; 

5. свобода и плюрализм в образовании; 

6. демократический, государственно-общественный характер управления образованием. Автономность образовательных учреждений.

5. Закон РФ «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском образовании»

Законодательство РФ в области образования образуют норма​тивные правовые акты различной юридической силы. Оно вклю​чает в себя Конституцию Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты РФ, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ в области образования.
Централь​ное место в системе федеральных законов в рассматриваемой сфере занимает Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании». Он составляет основу образовательного законодательства РФ. Структура Закона представляется вполне логичной. Она включает в себя шесть глав, в которых последовательно закрепляются пра​вовые основы образования, начиная с общих положений и системы образования и завершая международной деятельностью в дан​ной сфере. Закон определяет структуру системы образования и ее основные элементы, устанавливает общие требования к содержа​нию образования, организации образовательного процесса, при​ему граждан в образовательные учреждения и общие принципы управления системой образования и ее финансового обеспечения, регламентирует правовое положение участников образовательно​го процесса и т.д. Закон обладает приоритетом по отношению к другим законам, регулирующим отношения в области образова​ния. Все иные законы должны приниматься на его основе. Этот принцип в системе образовательного законодательства реализует​ся в полном объеме.

Кроме Закона РФ «Об образовании» на федеральном уровне был принят еще один законодательный акт, специально направ​ленный на регламентацию сферы образования. 
Один из них — Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». Если Закон РФ «Об образовании» является общим, то Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» — специальным, он призван на основе общих положений Закона РФ «Об образовании» регулировать сферу высшего и послевузов​ского профессионального образования с учетом специфики отно​шений, возникающих в ней.

Указанный Федеральный закон состоит из семи глав: «Общие положения», «Система высшего и послевузовского профессиональ​ного образования», «Субъекты учебной и научной деятельности в системе высшего и послевузовского профессионального образо​вания», «Управление системой высшего и послевузовского про​фессионального образования», «Экономика системы высшего и послевузовского профессионального образования», «Международ​ная и внешнеэкономическая деятельность высших учебных заве​дений», «Заключительные положения». Таким образом, оба зако​на имеют аналогичную структуру.
6. Правовое регулирование трудовых отношений в сфере образования
Согласно ст. 15 Трудового кодекса РФ трудовые отношения - отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по определенной специальности, квалификации или должности), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором.

Специфика педагогической деятельности, характеризующаяся высоким уровнем ответственности и значительным эмоциональным напряжением, предполагает существование ряда особенностей регулирования труда педагогических работников. К ним относятся дополнительные требования при заключении трудового договора, установление льготного режима рабочего времени и времени отдыха, дифференцированный подход к нормированию и оплате труда, а также применение особых правил при расторжении трудового договора и др. Особенностям регулирования труда педагогических работников посвящена гл. 52 ТК РФ.
Право на занятие педагогической деятельностью

Педагогической называется деятельность по обучению и воспитанию граждан, которая осуществляется педагогическими работниками в образовательных учреждениях различных типов и видов.

Согласно ст.331 ТК РФ к педагогической деятельности допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который определяется в порядке, установленном типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 
Разработка типовых положений об образовательных учреждениях и установление образовательных цензов для педагогических работников относятся к функциям Минобразования России. Типовые положения об образовательных учреждениях утверждаются Правительством РФ.

Еще одним обязательным условием для реализации данного права является отсутствие судимости за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления, предусмотренные УК РФ.

К педагогической деятельности не допускаются лица, которым эта деятельность запрещена приговором суда или по медицинским показаниям, а также лица, которые имели судимость за определенные преступления. Перечни соответствующих медицинских противопоказаний и преступлений, при наличии которых лица не допускаются к педагогической деятельности, устанавливаются федеральными законами.

Статьи 150 и 151 УК РФ, посвященные вовлечению несовершеннолетнего в совершение преступления или в совершение антиобщественного действия, а также ст. 156 УК РФ, устанавливающая наказание за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, в качестве санкции предусматривают лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет.
Требования к состоянию здоровья, уровню образования педагогических работников

Лица, имеющие право на занятие педагогической деятельностью не должны иметь медицинских противопоказаний, установленных Постановлением Правительства РФ от 28.04.1993 № 377 "Об утверждении перечня медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности".

Согласно Перечню медицинских психиатрических противопоказаний, общими медицинскими психиатрическими противопоказаниями для осуществления работниками учебно-воспитательных учреждений, дошкольных учреждений, домов ребенка, детских домов, школ-интернатов, интернатов при школах педагогической деятельности являются хронические и затяжные психические расстройства с тяжелыми, стойкими или часто обостряющимися болезненными проявлениями. Выраженные формы пограничных психических расстройств рассматриваются в каждом случае индивидуально.

Для выявления медицинских противопоказаний к осуществлению педагогической деятельности педагогические работники обязаны проходить предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры.
Уровень образования работников образовательных учреждений определяется на основании дипломов, аттестатов и других документов об образовании. Согласно п. 46 Типового положения об учреждении начального профессионального образования необходимая профессионально-педагогическая квалификация лиц, претендующих на должности педагогического и инженерно-педагогического персонала, должна быть подтверждена аттестатами, дипломами об образовании либо документами о повышении специальной производственной, инженерной (предметной) или психолого-педагогической квалификации.

Уровень образования педагогических работников, предъявляемый в тарифно-квалификационных характеристиках, предусматривает наличие среднего или высшего профессионального образования без предъявления требований к профилю полученной специальности по образованию (за исключением отдельных должностей, в отношении которых предусмотрено предъявление специальных требований).

Специальные требования к профилю полученной специальности предъявляются по должностям:

- концертмейстера (о наличии среднего или высшего музыкального образования);

- учителя-логопеда, учителя-дефектолога, логопеда (о наличии высшего дефектологического образования);

- педагога-психолога (о наличии среднего или высшего психологического образования или педагогического образования с дополнительной специальностью “Психология”).

Особые требования предъявляются к педагогическим работникам специальных (коррекционных) образовательных учреждений.

Права и обязанности работника образовательного учреждения (ОУ)
Педагог ОУ имеет право:

- участвовать в работе педагогов; 
- избирать и быть избранным председателем совета педагогов ОУ; 
выбирать, разрабатывать и применять образовательные программы ( в том числе авторские), методики обучения и воспитания, учебные пособия и материалы;

- защищать свою профессиональную честь и достоинство; 
- требовать от администрации ОУ создания условий, необходимых для выполнения должностных обязанностей, повышения квалификации; 
- повышать квалификацию, профессиональное мастерство; 
- аттестовываться на основе соискательства на соответствующую квалификационную категорию; 
- участвовать в научно-экспериментальной работе; 
- распространять свой педагогический опыт, получивший научное обоснование; 
- получать социальные льготы и гарантии, установленные законодательством Российской Федерации, дополнительные льготы, предоставляемые педагогическим работникам местными органами власти и управления, учредителем, администрацией ОУ; 
- на удлиненный ежегодный отпуск.
Педагог ОУ обязан:

- выполнять Устав ОУ; 
- соблюдать должностные инструкции, Правила внутреннего распорядка ОУ;

- охранять жизнь и здоровье детей; 
- защищать ребенка от всех форм физического и психического насилия; 
- сотрудничать с семьей по вопросам воспитания и обучения ребенка; 
- обладать профессиональными умениями, постоянно их совершенствовать.

7. Нормативно-правовое обеспечение в Государственных образовательных стандартах
Государственный образовательный стандарт — это утвержда​емый государственными органами нормативный акт, устанавливаю​щий комплекс требований к содержанию образования определенного уровня. В структуре государственного образовательного стандарта выделяют федеральный и региональный (национально-региональ​ный) компоненты, а также компонент образовательного учреж​дения. Значение федерального компонента заключается в том, что содержание образования не может быть уже, чем предусмотрено именно этим компонентом. Таким образом, обеспечивается един​ство федерального образовательного пространства.
Федеральный компонент определяет обязательный минимум со​держания основных образовательных программ, максимальный объем учебной нагрузки обучающихся и требования к уровню подготовки выпускников. Региональный (национально-региональный) компонент позволяет более полно учесть потребности субъектов РФ в области образования граждан, проживающих на соответ​ствующей территории, а также интересы национальных культур, региональные традиции и другие важные обстоятельства. Компо​нент образовательного учреждения (его можно условно именовать локальным, или, в зависимости от типа учреждения, школьным, вузовским и т.п.) разрабатывается и утверждается самим учреж​дением с учетом интересов и потребностей обучающихся и в со​ответствии с возможностями организации учебного процесса. Для обучающихся с отклонениями в развитии могут устанавливаться специальные образовательные стандарты. Кроме того, образова​тельные стандарты могут устанавливаться по отдельным допол​нительным образовательным программам в порядке, определяе​мом федеральным законом.

Основные положения государственных образовательных стан​дартов начального общего, основного общего и среднего (полно​го) общего образования, а также порядок их разработки и утверж​дения устанавливаются федеральным законом. Порядок разра​ботки, утверждения и введения государственных образовательных стандартов определяется Правительством РФ. Государственные об​разовательные стандарты утверждаются не реже одного раза в 10 лет.

Постановлением Правительства РФ от 28 февраля 1994 г. № 174 был определен Порядок разработки федеральных компонентов го​сударственных образовательных стандартов начального общего, ос​новного общего, среднего (полного) общего и начального профессио​нального образования. Федеральные компоненты основного общего образования утверждает Правительство Российской Федерации, а других уровней образования — федеральный исполнительный орган в области образования. В настоящее время — Министерство образования и науки Российской Федерации — Минобрнауки России.

На сегодняшний день стандартизация осуществлена практи​чески в полном объеме лишь в сфере профессионального образо​вания. В разъяснении Министерства общего и профессионального образования РФ от 15 июня 1998 г. подчеркнуто, что создание стандарта для общеобразовательных учреждений оказалось про​цессом сложным и длительным.

До принятия и введения в действие государственного стандар​та общего образования применяется Базисный учебный план обще​образовательных учреждений Российской Федерации, утвержденный приказом Минобразования РФ от 6 марта 2001 г. № 834. Он уста​новил максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, а также распределил учебное время, отводимое на освоение федерального и национально-регионального компонентов государствен​ного образовательного стандарта, по классам и образовательным областям.
Законодательством установлены необходимые требова​ния к обязательному минимуму содержания основного общего образования. Временные требования к обязательному минимуму содер​жания основного общего образования утверждены приказом Мини​стерства общего и профессионального образования РФ от 19 мая 1998 г. № 1236 для различных образовательных областей (филоло​гия, математика, обществознание, естествознание, искусство, фи​зическая культура, технология).

Наиболее полная реализация этих требований и обеспечение единых подходов к содержанию федерального компонента обще​го образования достигаются в том числе за счет применения Федерального перечня учебников. Указанные перечни формируются по результатам экспертизы учебников, которая про​водится Российской академией наук и Российской академией об​разования или иными экспертными организациями, включенны​ми в соответствующий список. Основной задачей экспертизы яв​ляется оценка соответствия содержания учебника федерально​му компоненту государственного образовательного стандарта об​щего образования и обязательному минимуму содержания обще​го образования, которое осуществляется в соответствии с соот​ветствующим Положением о порядке проведения экспертизы учеб​ников, утвержденным Минобрнауки РФ 11 января 2007 г. № 4.

Федеральный базисный учебный план разработан на основе федерального компонента государственного стандарта общего об​разования и является основой для разработки региональных (на​ционально-региональных) учебных планов и учебных планов об​разовательных учреждений.

В федеральном базисном учебном плане предложено годовое распределение часов, что дает возможность образовательным уч​реждениям перераспределять нагрузку в течение учебного года, использовать модульный подход, строить учебный план на принци​пах дифференциации и вариативности. При этом не менее 75 про​центов от общего нормативного времени, отводимого на освое​ние основных образовательных программ общего образования, должно приходиться на изучение дисциплин федерального ком​понента, а для изучения дисциплин регионального (националь​но-регионального) и локального компонентов отводится одина​ковый объем времени (для каждого из них — не менее 10 процен​тов). Этот бюджет времени может использоваться для углубленно​го изучения учебных предметов федерального компонента базис​ного учебного плана, для введения новых учебных предметов, факультативов, дополнительных образовательных модулей, спец​курсов и практикумов, проведения индивидуальных и групповых занятий, для организации обучения по индивидуальным образо​вательным программам и самостоятельной работы обучающихся в лабораториях, библиотеках, музеях.

Федеральный базисный план наиболее подробно регламенти​рует содержание и порядок реализации образовательных программ среднего (полного) общего образования. Достижение целей за​вершающей ступени общего образования достигается за счет спе​циализированной подготовки (профильного обучения) в старших классах общеобразовательной школы, ориентированной на индивидуализацию обучения и социализацию обучающихся, в том числе с учетом реальных потребностей рынка труда. Профильное обуче​ние рассматривается как средство дифференциации и индивидуа​лизации обучения, обеспечения преемственности между общим и профессиональным образованием.

Принципы построения федерального базисного учебного пла​на для X—XI классов основаны на идее двухуровневого (базового и профильного) федерального компонента государственного стан​дарта общего образования. Исходя из этого, учебные предметы могут быть представлены в учебном плане образовательного учреждения и (или) выбраны для изучения обучающимся либо на базовом, либо на профильном уровне.

Выбирая различные сочетания базовых и профильных учебных предметов и учитывая нормативы учебного времени, установлен​ные действующими санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, каждое образовательное учреждение, а при опре​деленных условиях и каждый обучающийся, вправе формировать собственный учебный план.

Федеральный базисный учебный план предполагает функцио​нально полный, но минимальный набор обязательных базовых дисциплин — «Русский язык», «Литература», «Иностранный язык», «Математика», «История», «Физическая культура», — а также и интегрированные учебные предметы — «Обществознание» (вклю​чая экономику и право) и «Естествознание». Остальные базовые учебные предметы изучаются по выбору.

Профильные общеобразовательные учебные предметы — это учебные предметы федерального компонента повышенного уров​ня, определяющие специализацию каждого конкретного профиля обучения. Так, «Физика», «Химия», «Биология» являются учеб​ными предметами в естественно-научном профиле; «Литература», « Русский язык» и «Иностранный язык» — в филологическом про​филе; «Обществоведение», «Право», «Экономика» и некоторые другие — в социально-экономическом профиле и т.д.

При профильном обучении обучающийся выбирает не менее двух учебных предметов на профильном уровне. В случае, если предметы «Математика», «Русский язык», «Литература», «Ино​странный язык», «История» и «Физическая культура», входящие в инвариантную часть федерального базисного учебного плана, изучаются на профильном уровне, то на базовом уровне эти пред​меты не изучаются.
Государственные образовательные стандарты профессионально​го образования имеют аналогичную структуру и включают в себя федеральный, региональный (национально-региональный) и ло​кальный компоненты. Но для каждого уровня профессионального образования утверждается, кроме того, перечень направлений и специальностей подготовки, для которых разрабатываются и утверж​даются отдельные стандарты.

Правила разработки, утверждения и введения в действие госу​дарственных образовательных стандартов начального профессиональ​ного, среднего профессионального, высшего профессионального и по​слевузовского профессионального образования утверждены постанов​лением Правительства РФ от 21 января 2005 г. № 36.

Государственные образовательные стандарты профессиональ​ного образования разрабатываются с учетом актуальных и пер​спективных потребностей развития науки, культуры, техники и технологий, экономики и социальной сферы с привлечением за​интересованных федеральных органов исполнительной власти, государственно-общественных объединений, действующих в сис​теме профессионального образования, и при участии работодате​лей или объединений работодателей, а также представителей на​учных сообществ. Федеральные компоненты названных стандар​тов утверждаются и вводятся в действие Министерством образо​вания и науки Российской Федерации, в компетенцию которого также входит установление соотношения различных компонентов государственных образовательных стандартов профессионального образования с учетом уровня и профиля основных образователь​ных программ.

Региональные (национально-региональные) компоненты го​сударственных образовательных стандартов профессионального образования разрабатываются образовательными учреждениями (организациями) по инициативе органа исполнительной власти субъекта РФ и отражаются в основных образовательных програм​мах профессионального образования. Они утверждаются и вводят​ся в действие образовательными учреждениями (организациями).

8. Конституционное право граждан на образование

Право на образование рассматривается как конституционное, основное, естественное право человека (ст. 43 Конституции РФ). Оно закреплено в ст. 26 Всеобщей декларации прав человека(1948 г.), в ст. 13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.), в ст. 28 Конвенции о правах ребенка (1989 г.).

Под образованием, согласно преамбуле Закона РФ "Об образовании", понимается целенаправленный процесс обучения и воспитания в интересах личности, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) определенных государством образовательных уровней (образовательных цензов). 

Образование — необходимый элемент качества жизни человека. Его можно рассматривать не только как совокупность материальных благ, но также и здоровья, и участия в жизни общества.

Образование составляет основу всякого организованного общества. Культура невозможна без образования. Это также одно из средств устранения несправедливости, неравенства в обществе.
Право на образование является естественным правом человека. Оно призвано удовлетворить потребности человека в информации и образовании.

Потребность в информации и образовании стоит на одном уровне с первичными потребностями: физиологическими, в безопасности, защищенности и т. д. 
Для удовлетворения потребности в познании государством создается специальная отрасль законодательства — образовательное законодательство, а в науке обосновывается самостоятельная отрасль права — образовательное право.

Право на образование можно рассматривать как элемент права на жизнь, права на развитие.

В ст. 43 Конституции России право на образование включает следующие полномочия:

1) право на дошкольное образование;

2) право на основное общее образование;

3) право на среднее профессиональное образование;

4) право на высшее образование.
Все эти права большинство людей сами реализовать не в силах, и поэтому их обязаны обеспечить государственные и муниципальные образовательные учреждения, предприятия, органы управления образованием.

Содержание права на образование развивается в отраслевом законодательстве, т. е. права конкретизированы, разбиты на правомочия, а к конституционным добавляются другие права.
9. Основные положения Конвенции о правах ребёнка и Закона РФ «Об основных гарантиях прав ребёнка в РФ»

Конвенция ООН о правах ребёнка — международный правовой документ, определяющий права детей на образование, пользование достижениями культуры, правом на отдых и досуг, и оказание иных услуг детям государствами-членами ООН. Конвенция о правах ребёнка является первым и основным международно-правовым документом, в котором права ребёнка рассматривались на уровне международного права. Документ состоит из 54 статей, детализирующих индивидуальные права юных граждан в возрасте от рождения до 18 лет на полное развитие своих возможностей в условиях, свободных от голода и нужды, жестокости, эксплуатации и других форм злоупотреблений. 
Основные положения Конвенции о правах ребенка
Первая часть Конвенции

Статьи 1-4 определяют понятие «ребенок» и утверждают приоритетность интересов детей перед интересами общества.

Статьи 5-11 определяют перечень прав на жизнь, имя, гражданство, право знать своих родителей, право на заботу родителей и на не разлучение, права и обязанности родителей по отношению к детям.

Статьи 12-17 излагают права детей на выражение своих взглядов, своего мнения, на свободу мысли, совести и религии, ассоциаций и мирных собраний, доступ ребёнка к распространению информации.

Статьи 18-27 определяют перечень прав особых категорий детей, а также обязанности государства по защите и помощи таким детям.

Статьи 28-31 закрепляют права детей на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития ребёнка, а также права на образование, отдых и досуг.

Статьи 32-36 устанавливают ответственность государства в защите прав детей от эксплуатации, от незаконного употребления наркотиков, похищения и торговли детьми.

Статьи 37-40 определяют права ребёнка, попавшего в место заключения, а также права детей на охрану во время вооружённых конфликтов и войн.

Вторая часть Конвенции

Статьи 41-45 упоминают о способах информирования основных положений Конвенции и их права на работу с 14 лет

А также рассказывают о Комитете по правам ребёнка, о его структуре, функциях, правах и обязанностях

Третья часть Конвенции

Статьи 46-54 указывают решение процедурно-правовых проблем соблюдения государствами положений Конвенции. В отличие от многих конвенций ООН, Конвенция о правах ребёнка открыта для подписания всеми государствами, поэтому её участником смог стать и не являющийся членом ООН Ватикан.

Новаторство Конвенции заключается прежде всего в том объёме прав, определённых для ребёнка. Некоторые из прав впервые были зафиксированы именно в Конвенции (см. статьи 12-17).
По-другому:

1. Ребенок имеет право на жизнь и здоровое развитие. 

2. Ребенок имеет право на сохранение своей индивидуальности, включая гражданство, имя и семейные связи.

3. Ребенок имеет право на свободу личности, свободу мысли, совести и религии. Это право включает в себя свободу выражать свое мнение в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка.

4. Ребенок имеет право на защиту от всех форм физического или психологического насилия, эксплуатации, оскорбления, небрежного или грубого обращения как со стороны родителей, так и законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке. 

5. Ребенок, лишенный своего семейного окружения, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством. 

6. Ребенок имеет право на уровень жизни, необходимый для его физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития. Неполноценный в умственном или физическом отношении ребенок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни общества.

7. Ребенок имеет право на здравоохранение и социальное обеспечение, включая социальное страхование.

8. Ребенок имеет право на образование, которое должно быть направлено на развитие личности, талантов и умственных и физических способностей ребенка в их самом полном объеме. 

9. Ребенок имеет право пользоваться родным языком, исповедовать религию своих родителей, даже если он принадлежит к этнической, религиозной или языковой группе, которая в данном государстве составляет меньшинство. 

10. Ребенок имеет право на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих его возрасту, свободно участвовать в культурной жизни и заниматься искусством. 

11. Ребенок имеет право на защиту от экономической эксплуатации и от выполнения любой работы, которая может представлять опасность для его здоровья, либо наносить ущерб физическому, умственному, духовному, моральному и социальному развитию. 

12. Ребенок имеет право на защиту от всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального совращения. 

13. Государства-участники обеспечивают, чтобы ни один ребенок не был подвергнут пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания; ни один ребенок не был лишен свободы незаконным или произвольным образом; каждый лишенный свободы ребенок имел право на незамедлительный доступ к правовой и другой соответствующей помощи. 

14. Государства обязуются принимать меры для борьбы с незаконным перемещением и невозвращением детей из-за границы.

15. Государства обязуются уважать и соблюдать нормы международного гуманитарного права в отношении детей, попавших в зону вооруженного конфликта. Государства принимают все возможные меры для того, чтобы лица младше 15 лет не принимали прямого участия в военных действиях. 

Признавая ребенка самостоятельным субъектом права, Конвенция ставит перед государствами задачу подготовки ребенка к самостоятельной жизни в обществе, воспитания его в «духе мира, достоинства, терпимости, свободы равенства и солидарности».
Закон «Об основных гарантиях прав ребёнка в РФ»

Основным документом, обеспечивающим в нашей стране правовую защиту ребенка, является Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», принятый Государственной Думой 3 июля 1998 года, одобренный Советом Федерации 9 июля 1998 года. 

Этот закон состоит из 5 глав и 25 статей: 

Глава I. Общие положения (ст.ст. 1-5); 

Глава II. Основные направления обеспечения прав ребенка в Российской Федерации (ст.ст. 6-15); 

Глава III. Организационные основы гарантий прав ребенка (ст.ст. 16-22); 

Глава IV. Гарантии исполнения настоящего Федерального закона (ст. 23); 

Глава V. Заключительные положения (ст.ст. 24-25). 
Закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка. В нем говорится: «Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности».
10. Основы правового регулирования финансовой и хозяйственной деятельности образовательного учреждения

Финансирование - обеспечение необходимыми финансовыми ресурсами затрат на осуществление определенной деятельности. В нашем случае - на осуществление образовательного процесса, т.е. на реализацию одной или нескольких образовательных программ и/или содержание (воспитание) обучающихся, воспитанников. 
Финансирование предполагает: 

- целевое использование средств - расходование средств на установленные заранее определенные цели; 

- безвозвратность - предоставленные образовательным учреждениям средства ими непосредственно не возвращаются, не возмещаются. 

Финансирование осуществляется на принципах: 

- плановость - средства предусматриваются при составлении бюджета (финансового плана); 

- выделения средств по мере их расходования; 

- экономность - правильного и рационального расходования средств. 

На содержание системы образования обществом направляются большие ресурсы, главным образом - бюджетные средства. 
Понятно, что бесплатным образование является для учащихся (их семей), но не для государства: 

- учителям и преподавателям необходимо платить заработную плату; 

- учебные помещения нужно обслуживать, ремонтировать, обеспечивать теплом, энергией; 

- здания нужно строить; 

- для учебного процесса необходимо приобретать пособия, приборы, оборудование, мел, тряпки и т.п. 

Мировая практика свидетельствует, что система образования имеет возможность нормально функционировать и развиваться, обеспечить полное общее среднее образование для всех граждан страны, когда расходы на эти цели находятся на уровне 5-7% от ВВП (с учетом, разумеется, конкретных условий и традиций каждой страны). 

Основным источником финансирования образования являются бюджеты всех уровней. В частности, в настоящее время из федерального бюджета финансируется около 18% расходов на образование, из бюджетов субъектов Российской Федерации - около 22%, из местных бюджетов - 60% (это, разумеется, примерное распределение затрат по уровням финансирования).

В процессе финансирования на федеральном уровне участвуют следующие органы: 

- Президент Российской Федерации (высшее должностное лицо); 

- Федеральное Собрание Российской Федерации (законодатель); 

- Правительство Российской Федерации; 

- Министерство финансов Российской Федерации, включая систему Федерального казначейства и его территориальных органов как составную часть Министерства финансов; 

- федеральные министерства и ведомства, имеющие в своем ведении образовательные учреждения, финансируемые из федерального бюджета; 

- уполномоченные банки (проводящая сеть); 

- собственно образовательные учреждения федерального ведения (расходование). 
Все средства, поступающие в образовательное учреждение не из бюджета, разумеется, являются внебюджетными. В данном случае отличительным признаком является их «непринадлежность» к источнику поступления, т.е. к бюджету (неважно какому именно бюджету). 
Таким образом, источники поступления средств в учебное заведение делятся на бюджетные и внебюджетные. 

Финансировать образовательное учреждение может государство или муниципальное образование, а может и частное лицо. Кроме того, известно понятие «самофинансирование». Самофинансирование - это финансирование организацией своих собственных работ (выполняемых внутри организации) за счет средств, находящихся в собственности (распоряжении) этой организации. 
Таким образом, финансирование может осуществляться из следующих источников: 

- бюджет учредителя; 

- спонсорские средства; 

- собственные средства, находящиеся в распоряжении (собственности). 

К источникам поступления внебюджетных средств можно отнести:

- доходы от реализации товаров, работ, услуг (доходы от осуществления различных видов деятельности); 

- доходы от внереализационных мероприятий (это всякие полученные штрафы, пени, неустойки и т.п.); 

- пожертвования (дары, спонсорская помощь, передача по завещанию и т.п.) 

Все эти источники поступления внебюджетных средств присутствуют в деятельности образовательных учреждений.

Средства федерального бюджета направляются на содержание образовательных учреждений федерального ведения, на реализацию федеральных образовательных программ, на образовательные субвенции (вид денежного пособия местным органам власти со стороны государства) в рамках финансовых трансфертов (дотации, безвозмездное выделение определенным лицам денежных сумм.) в дотационные регионы. Средства бюджетов регионального и муниципального уровней предусматривают ассигнования на содержание учреждений образования, в качестве учредителей которых выступают органы исполнительной власти субъектов федерации, а также на реализацию программ соответствующих субъектов федерации и муниципальных образований.

Делая вывод можно сказать, что источников поступления средств в бюджет образовательного учреждения множество, но основным все же остается бюджетное финансирование, которое осуществляется на основе правовых документов.
11. Порядок разграничения компетенций органов управления образовательными системами в РФ

Разграничению компетенций органов управления образованием посвящены статьи 28-32 ФЗ «Об образовании».

Федеральные органы управления образованием задают тон политике государства в области организации образовательного процесса и координируют деятельность нижестоящих инстанций.

В исключительной компетенции РФ находится:

- регулирование трудовых отношений, установление норм труда и федеральных нормативов его оплаты в образовательных учреждениях;
- лицензирование образовательных учреждений по программам высшего профессионального и послевузовского профессионального образования и выдача лицензии на право ведения образовательной деятельности по указанным программам .
Кроме того, центр осуществляет прямое финансирование образовательных учреждений федерального подчинения, если иной порядок не предусмотрен типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов.
Ряд полномочий субъектов РФ соотносится с полномочиями Российской Федерации. Так, в частности, субъекты РФ вслед за центром осуществляют:

- издание нормативных документов в пределах своей компетенции

- осуществление федеральной политики в области образования, финансовое подкрепление государственных гарантий доступности и обязательности основного общего образования путем выделения субвенций местным бюджетам 

- обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования и контроль исполнения государственных образовательных стандартов;

- формирование государственных органов управления образованием и руководство ими, назначение руководителей этих органов (по согласованию с федеральными органами управления образованием); 

- разработка и утверждение типовых положений об образовательных учреждениях.
Осуществление политики в области образования субъектами РФ не должно противоречить политике Российской Федерации.

Среди особенных полномочий субъектов необходимо выделить:

- установление национально-региональных компонентов государственных образовательных стандартов;

- установление местных налогов и сборов на цели образования;

- разработка и реализация республиканских, региональных программ развития образования, в том числе международных, с учетом национальных и региональных социально-экономических, экологических, культурных, демографических и других особенностей; 

- формирование бюджетов субъектов Российской Федерации в части расходов на образование и соответствующих фондов развития образования;

- установление дополнительных к федеральным льгот обучающимся, воспитанникам и педагогическим работникам образовательных учреждений, а также видов и норм материального обеспечения указанных обучающихся, воспитанников и педагогических работников.

Отдельного внимания заслуживает вопрос разграничения компетенции органов государственной власти и органов управления образованием. Этому вопросу посвящены нормы ст.30 Закона «Об образовании».

Решающим органом в этом вопросе является Правительство Российской Федерации и основное правило заключается в том, что федеральные и ведомственные государственные органы управления образованием не вправе самостоятельно принимать к своему рассмотрению вопросы, отнесенные законодательно к компетенции органов управления образованием субъектов Российской Федерации и местных органов управления образованием, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Такими случаями могут быть вопросы касающихся обеспечения государственной и общественной безопасности, охраны здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав и свобод граждан.

Важно отметить, что федеральные государственные органы управления образованием вправе в пределах своей компетенции инспектировать на территории Российской Федерации любые образовательные учреждения и любой орган управления образованием в порядке надзора, а также могут предоставлять это право другим государственным органам управления образованием. 

Компетенция муниципальных образований и образовательных учреждений

Главнейшим принципом деятельности органов муниципальных образований и образовательных учреждений в области управления образованием является положение, что их политика по реализации и регулированию процесса образования не должна противоречить федеральным органам управления.

Муниципальные образования следят за исполнением государственных программ в сфере улучшения образования на местах, гарантируют исполнение конституционных прав граждан на образование, ведут контроль и предоставляют статистические данные о деятельности образовательных учреждений, находящихся в их ведомстве.

Чем ближе и непосредственнее органы управления связаны с процессом образования, тем конкретнее становятся поставленные задачи и обязанности, исходящие из потребностей каждого конкретного учебного заведения. Так, например, исключительной компетенцией образовательного учреждения являются: подбор, прием на работу и расстановка кадров, разработка и утверждение образовательных программ и учебных планов; рабочих программ учебных курсов и дисциплин, материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, осуществляемые в пределах собственных финансовых средств.
Итак, законодатель четко разграничил компетенцию каждого из органов участвующих в процессе управления образованием. 

12. Лицензирование образовательной деятельности 
В соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» к лицензируемым видам деятельности относятся такие, осуществле​ние которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, нравственности и здоровью граждан, оборо​не страны и безопасности государства и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензиро​ванием. Применению подлежат нормы Закона РФ «Об образовании», которые предусматривают необходимость лицензирования образовательной деятельности. Согласно ст. 33 Закона РФ «Об образовании» право на ведение образовательной деятельности и льготы, установленные законодательством, возни​кают у образовательного учреждения с момента выдачи ему ли​цензии.

Положение о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства РФ от 18 октября 2000 г. № 796, предусматривает, что лицензированию подлежат все сферы образовательной деятельности по различным видам об​разовательных программ (общего и профессионального), осуществ​ляемые образовательными учреждениями, научными организаци​ями и ведущими профессиональную подготовку образовательны​ми подразделениями организаций.

Не подлежит лицензированию образовательная деятельность в форме разовых лекций, стажировок, семинаров и других видов обучения, не сопровождающихся итоговой аттестацией и выда​чей документов об уровне образования и квалификации, а также индивидуальная трудовая педагогическая деятельность, в том числе в области профессиональной подготовки.

Закон РФ «Об образовании» предусматривает, что в компетенцию федеральных органов государственной власти в сфере обра​зования относится лицензирование следующих учреждений:

- высших учебных заведений по всем реализуемым образова​тельным программам;

- научных организаций и образовательных учреждений по про​граммам послевузовского образования и дополнительного обра​зования, включающим федеральные компоненты;

- образовательных учреждений, реализующих программы во​енного образования;

- федеральных образовательных учреждений среднего профес​сионального образования, реализующих образовательные програм​мы в сферах обороны, оборонных производств, внутренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, науко​емких производств по специальностям, перечень которых утверж​дается Правительством Российской Федерации;

- расположенных за пределами территории РФ российских об​разовательных учреждений и их филиалов по всем реализуемым ими образовательным программам.

Российская Федерация передает субъектам РФ полномочия по лицензированию образовательных учреждений, расположен​ных на их территории образовательных учреждений по всем реа​лизуемым ими образовательным программам, кроме названных выше, лицензирование которых осуществляется федеральными органами.

На федеральном уровне органом исполнительной власти, осу​ществляющим лицензирование образовательной деятельности, является Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки, а на уровне субъектов РФ — государственные органы уп​равления образованием субъектов РФ. 

Филиалы образовательных учреждений получают отдельную лицензию. Лицензирование образовательной деятельности учреж​дений профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждений) осуществляется лицензирующими органами в зависимости от уровня реализуемых образовательных программ.

Лицензия на осуществление образовательной деятельности имеет приложение, в котором указываются перечень образовательных программ, направлений и специальностей подготов​ки, их уровень, нормативные сроки освоения, квалификация, которая будет присваиваться выпускникам, контрольные нор​мативы и предельная численность обучающихся. Помимо обще​установленных документов, которые обязательны при лицензи​ровании любых видов деятельности (справки о постановке на учет в налоговом органе, копии устава и т.д.), образовательное учреждение предъявляет лицензирующему органу такие документы, как перечень дисциплин, входящих в каждую заявленную образовательную программу, с указанием объемов аудиторной нагрузки, сведения об обеспеченности учебной литературой, ма​териально-технической базе, о кадровом обеспечении, о нали​чии у соискателя лицензии зданий, сооружений для осуществ​ления деятельности, об их соответствии гигиеническим требова​ниям и т.д.

Решение о выдаче лицензии принимается лицензирующим органом на основании заключения экспертной комиссии, которая создается этим органом. Членами комиссии не могут быть лица, состоящие в трудовых или гражданско-правовых отношениях с соискателем лицензии. Целью экспертизы является установление соответствия условий осуществления образовательного процесса государственным и местным требованиям в части строительных норм и правил, санитарных и гигиенических норм, охраны здо​ровья обучающихся, оборудования учебных помещений, оснащен​ности учебного процесса, укомплектованности кадров и т.д. Фе​деральные лицензионные требования устанавливаются Минобрнауки России.

В частности, приказом Минобразования РФ от 7 июля 2000 г. были утверждены требования к минимальной оснащенности и ми​нимальной обеспеченности образовательного процесса вузов, реали​зующих основные образовательные программы магистерской подго​товки.

Лицензия выдается на срок не менее трех лет. По заявлению соискателя она может быть выдана на меньший срок.

Расходы, связанные с проведением экспертизы и изготовле​нием бланка лицензии, оплачиваются учредителем образователь​ного учреждения. Причем лицензия выдается только при предъяв​лении копии платежных документов, подтверждающих внесение такой платы.

Отрицательное заключение экспертизы служит основанием для отказа в выдаче лицензии. Оно может быть обжаловано учредите​лем в суд, как и отказ в выдаче лицензии, в установленном зако​ном порядке.

При реорганизации, связанной с изменением организацион​но-правовой формы образовательного учреждения, его статуса, а также при ликвидации учреждения лицензия теряет юридическую силу и считается аннулированной. Если реорганизация не связана с изменением организационно-правовой формы, как и в случае из​менения наименования, места нахождения и при утрате лицензии, она может быть переоформлена по заявлению образовательного учреждения. При этом экспертиза не проводится.

Лицензирование деятельности по вновь открываемым образова​тельным программам проводится независимо от наличия у образо​вательного учреждения лицензии по другим образовательным про​граммам. Перечень новых образовательных программ включается в приложение к действующей лицензии.

Лицензирующие органы вправе контролировать деятельность учреждения, могут приостановить действие лицензии полностью или частично при выявлении нарушений, невыполнении лицен​зиатом требований об их устранении. Лицензия может быть анну​лирована судом по заявлению лицензирующего органа.

Лицензирующие органы ведут реестр лицензий, с содержани​ем которого знакомят заинтересованных физических и юридиче​ских лиц, которым могут быть предоставлены выписки из этого реестра.
13. Аттестация и аккредитация образовательных учреждений

Аттестация и государственная аккредитация образовательных учреждений являются основными формами проверки и подтверж​дения качества образовательных услуг, оказываемых ими.

Государственная аккредитация образовательного учреждения — это юридическое признание его прав и способности осуществлять свою деятельность на уровне не ниже официально признанной нормы. Свидетельство о государственной аккредитации подтверждает го​сударственный статус, уровень реализуемых образовательных про​грамм, соответствие содержания и качества подготовки выпускников требованиям государственных образовательных стандар​тов, право на выдачу документов государственного образца о соответствующем уровне образования. Аккредитованные образо​вательные учреждения могут пользоваться печатью с изображе​нием Государственного герба Российской Федерации. Для негосударственных общеобразовательных учреждений последствием государственной аккредитации является их включение в схему централизованного государственного или муниципального фи​нансирования.

Аккредитация и аттестация образовательных учреждений не​разрывно связаны между собой. Аттестация всегда предшествует аккредитации. Учреждение, обращаясь за аккредитацией, должно представить соответствующему государственному органу положи​тельное заключение о его аттестации. 
Аттестация образовательного учреждения — это основная форма государственно-общественного контроля за качеством об​разования в образовательных учреждениях, основными принци​пами осуществления которой являются объективность, гласность, компетентность, соблюдение норм педагогической этики.

Аттестация проводится в целях установления соответствия со​держания, уровня и качества подготовки выпускников образова​тельных учреждений требованиям государственных образователь​ных стандартов. Условием аттестации образовательного учрежде​ния, выдающего документ об образовании, являются положитель​ные результаты итоговой аттестации не менее чем половины его выпускников в течение трех последовательных лет, предшествую​щих аттестации.

По общему правилу аттестация проводится по заявлению об​разовательного учреждения один раз в пять лет. 
Для аттестации образовательного учреждения создается аттес​тационная комиссия. В ее состав включаются представители обра​зовательных учреждений, научных организаций, методических служб, профессиональных общественных организаций и объеди​нений (кроме лиц, находящихся на оплачиваемой работе в аттес​туемом учреждении). Образовательное учреждение представляет необходимые документы:

- заявление с приложением информационной карты (паспор​та) образовательного учреждения;

- копии устава образовательного учреждения и лицензии на образовательную деятельность;

- учебный план;

- гарантийное письмо об оплате затрат, связанных с проведе​нием аттестации;

- данные о результатах итоговых аттестаций выпускников в те​чение трех последних лет.

В ходе аттестации образовательного учреждения комиссия долж​на установить исполнение учреждением требований государствен​ных образовательных стандартов при организации обучения по образовательным программам соответствующего уровня и направ​ленности (обязательного минимума содержания основных обра​зовательных программ; максимального объема учебной нагрузки обучающихся; полноты выполнения основных образовательных программ), а также соответствие этим требованиям содержания, уровня и качества подготовки выпускников. В этих целях осуществ​ляется экспертиза учебных планов, образовательных программ, анализируется расписание учебных занятий, изучаются классные журналы, результаты итоговых аттестаций и (или) выполнения специализированных тестовых заданий, контрольных и других квалификационных работ, рекомендованных к применению орга​нами управления образованием.

Положительное заключение аттестационной комиссии являет​ся условием для получения образовательным учреждением госу​дарственной аккредитации. 
Методика проведения аккредитации аналогична методике аттестации. Так, первым этапом является подача образовательным учреждением заявления о государственной аккредитации с необходимыми документами. На втором этапе создается аккредитационная комиссия или коллегия. Ко​миссия должна установить соответствие типа, вида и категории образовательного учреждения предъявляемым требованиям на основании следующих показателей:

- уровня и направленности реализуемых образовательных про​
грамм;

- структуры классов;

- качества подготовки выпускников;

- кадрового обеспечения;

- информационно-технического оснащения;

- медико-социальных условий пребывания обучающихся и др.

Государственный статус учреждения устанавливается с учетом средних показателей для образовательных учреждений соответству​ющего типа, вида, категории на территории данного субъекта РФ. В случае выявления несоответствия указанных показателей аккредитационным показателям образовательному учреждению в ак​кредитации отказывают.

На следующем этапе соответствующий орган управления об​разованием на основании представления аккредитационной ко​миссии принимает решение о государственной аккредитации об​разовательного учреждения либо об отказе в таковой. Свидетель​ство о государственной аккредитации или уведомление об отказе в ней с указанием его причин выдается или высылается обра​зовательному учреждению в двухнедельный срок после приня​тия решения.

Поскольку лицензирование, аттестация и аккредитация обра​зовательных учреждений преследуют практически одинаковые цели и осуществляются в рамках аналогичной процедуры, законода​тельство предусматривает возможность проведения комплексной оценки деятельности образовательных учреждений. 
14. Управление системой образования на федеральном уровне, на уровне субъектов федерации и на муниципальном уровне

Управление системой образования в России осуществляется на трех уровнях:

· федеральном;

· региональном;

· муниципальном.

Первые два уровня являются уровнями государственного управления в сфере образования.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, научно-технической и инновационной деятельности, нанотехнологий, развития федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров и наукоградов, интеллектуальной собственности, а также в сфере воспитания, опеки и попечительства над детьми, социальной поддержки и социальной защиты обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, является Министерство образования и науки Российской Федерации (Минобрнауки России).

Министерство образования и науки Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию. 

Федеральное агентство по образованию (Рособразование) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в сфере образования, воспитания и развития общедоступных образовательных ресурсов.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в области образования и науки является Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор).

В каждом из субъектов Российской Федерации имеется орган исполнительной власти, осуществляющий управление в сфере образования (министерство, департамент, главное управление и т.п.) в границах соответствующего региона.

Контрольно-надзорные функции в рамках полномочий, предоставленных субъектам Российской Федерации действующим законодательством, могут осуществляться как самим органом управления образованием, так и отдельным специализированным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В муниципальных районах и городских округах управление в сфере образования осуществляется соответствующими органами местного самоуправления. 

Отдельные вопросы управления находятся в компетенции и сфере ответственности образовательного учреждения.

Как уже было указано, каждый из уровней обладает своими полномочиями в части управления системой образования.

Полномочия - это право на осуществление тех или иных действий или проведение той или иной образовательной политики, зафиксированное законодательно. Полномочия могут быть делегированы, т.е. право на выполнение конкретных действий, проведение определенной образовательной политики может быть передано с одного уровня управления, обладающего этими полномочиями, на другой уровень управления, который пока такими полномочиями не обладает. 

При этом очень важно понимать, что полномочия - это еще и право финансировать те или иные действия, следовательно, при делегировании полномочий с одного уровня управления на другой уровень управления первым второму передаются и финансовые ресурсы, необходимые и достаточные для исполнения вторым делегируемых ему полномочий. 

Обладание определенными полномочиями означает и то, что вышестоящий уровень управления не может определять порядок и правила реализации указанных полномочий, а только рекомендовать их выполнение тем или иным образом, если иное не определено действующим законодательством.

Учитывая наличие большого числа дотационных территорий, в России существует практика дотирования вышестоящим уровнем управления нижестоящего уровня управления в части реализации последним имеющихся у него полномочий по управлению системой образования.

15. Компетенции органов местного самоуправления в области образования

Компетенция органов местного самоуправления в области образования, включая и исключительные полномочия органов местного самоуправления в этой сфере, закрепляется Законом «Об образовании», а также иными нормативными правовыми актами.

Органы местного самоуправления ответственны за:

•  реализацию права граждан на получение основного общего образования;

•  ежегодную публикацию среднестатистических показателей о соответствии федеральным и местным требованиям условий осуществления образовательного процесса в образовательных учреждениях, расположенных на подведомственных им территориях.

К исключительной компетенции органов местного самоуправления относятся:

1) планирование, организация, регулирование и контроль деятельности местных органов управления образованием, образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования;

2) формирование местных бюджетов в части расходов на образование и соответствующих фондов развития образования, разработка и принятие местных нормативов финансирования системы образования;

3) обеспечение гражданам, проживающим на соответствующих территориях, возможности выбора общеобразовательного учреждения;

4) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений;

5) строительство зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;

6) и др.

Органы местного самоуправления формируют местные (муниципальные) органы управления образованием, определяют их структуру и полномочия. В случае создания самоуправляемых школьных округов органы местного самоуправления создают соответствующие органы управления этих округов. По согласованию с государственными органами управления образованием органы местного самоуправления назначают и увольняют руководителей местных органов управления образованием. К ведению органов местного самоуправления относится также планирование, регулирование и контроль деятельности муниципальных органов управления образованием в целях осуществления государственной политики в области образования.
16. Управление негосударственным образовательным учреждением

	Закон РФ "Об образовании". Статья 36. Управление негосударственным образовательным учреждением

1. Руководство негосударственным образовательным учреждением осуществляет непосредственно его учредитель или по его поручению попечительский совет, формируемый учредителем. 

2. Правомочия попечительского совета и схема внутреннего управления негосударственным образовательным учреждением, а также процедура назначения или выборов руководителя указанного образовательного учреждения и правомочия данного руководителя определяются учредителем (попечительским советом) этого образовательного учреждения по согласованию с педагогическим коллективом и фиксируются в уставе негосударственного образовательного учреждения.




Комментируемая статья посвящена управлению негосударственными образовательными учреждениями. В соответствии с п. 1 данной статьи учредителю (учредителям) негосударственных образовательных учреждений предоставляются достаточно широкие полномочия при установлении порядка управления такими учреждениями. Общее руководство негосударственным образовательным учреждением осуществляет либо учредитель (учредители) непосредственно или по его поручению попечительский совет, формируемый им.

Правомочия попечительского совета и схема внутреннего управления негосударственным образовательным учреждением, а также процедура назначения или выборов руководителя указанного образовательного учреждения и правомочия данного руководителя определяются учредителем (попечительским советом) этого образовательного учреждения по согласованию с педагогическим коллективом и фиксируются в уставе негосударственного образовательного учреждения. При этом должны соблюдаться положения Федерального закона «О некоммерческих организациях».

Общие положения об управлении некоммерческими организациями, в том числе негосударственными образовательными учреждениями, закреплены в гл. 5 указанного Федерального закона. 

Согласно п. 2 ст. 29 Закона о некоммерческих организациях основная функция учредителя (высшего органа) негосударственного образовательного учреждения состоит в обеспечении соблюдения данной организацией целей, в интересах которых она была создана.

К компетенции учредителя (высшего органа) негосударственного образовательного учреждения относится решение следующих вопросов:

- изменение устава образовательного учреждения;

- определение приоритетных направлений деятельности образовательного учреждения, принципов формирования и использования ее имущества;

- образование исполнительных органов образовательного учреждения и досрочное прекращение их полномочий;

- утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

- утверждение финансового плана образовательного учреждения и внесение в него изменений;

- создание филиалов и открытие представительств образовательного учреждения;

- участие в других организациях;

- реорганизация и ликвидация образовательного учреждения.

Уставом негосударственного образовательного учреждения может предусматриваться создание постоянно действующего коллегиального органа управления (например, Ученый совет), к ведению которого может быть отнесено решение следующих вопросов:

- утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

- утверждение финансового плана некоммерческой организации и внесение в него изменений;

- создание филиалов и открытие представительств некоммерческой организации;

- участие в других организациях.

Иные вопросы, отнесенные к компетенции учредителя (попечительского совета), составляют его исключительную компетенцию и делегироваться иным органам образовательного учреждения не могут.

Общее собрание учредителей (заседание попечительского совета) негосударственного образовательного учреждения правомочно, если на указанном собрании или заседании присутствует более половины его членов. Решение указанного общего собрания или заседания принимается большинством голосов членов, присутствующих на собрании или заседании. Решение общего собрания или заседания по вопросам исключительной компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией принимается единогласно.

Негосударственное образовательное учреждение не вправе осуществлять выплату вознаграждения членам ее высшего органа управления за выполнение ими возложенных на них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных с участием в работе высшего органа управления.

Исполнительный орган негосударственного образовательного учреждения может быть коллегиальным и (или) единоличным (следует отметить, что исполнительный орган государственного или муниципального образовательного учреждения может быть только единоличным). Он осуществляет текущее руководство деятельностью образовательного учреждения и подотчетен учредителю (попечительскому совету).

К компетенции исполнительного органа негосударственного образовательного учреждения относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов управления данного учреждения, определенную комментируемым Законом, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», иными федеральными законами и уставом негосударственного образовательного учреждения.
17. Особенности регулирования финансовых отношений в сфере образования в РФ

См. вопрос 10.

18. Финансирование образовательных учреждений

См. вопрос 10.

19. Правовой статус образовательных учреждений

Правовой статус образовательных учреждений - это какие юридические права и обязанности имеет образовательное учреждение, их механизм осуществления и какими видами деятельности образовательное учреждение имеет право заниматься.
Образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. Образовательные учреждения различаются по своим организационно-правовым формам (государственные, муниципальные, негосударственные - частные, образовательные учреждения общественных и религиозных организаций), а также своей типовой принадлежностью и видовыми особенностями.
Образовательное учреждение является юридическим лицом и отвечает требованиям ст. 48 ГК РФ, которые в свою очередь могут быть обозначены как «дополнительные» признаки образовательного учреждения. Признаки эти следующие:

1. учреждение имеет в оперативном управлении обособленное имущество (закреплённое за ним собственником, учредителем);

2. учреждение имеет самостоятельный баланс и смету;

3. учреждение выступает в суде, арбитражном суде и третейском суде от своего имени;

4. учреждение обладает организационным единством, закреплённым в его уставе, определяющим его структуру и деятельность как самостоятельного целого образования;

5. учреждение самостоятельно отвечает по своим требованиям и обязательствам, закреплённым за ним имуществом.

Также образовательному учреждению, для осуществления в полной мере прав юридического лица, необходимо иметь расчетный счет. Наличие такого счета необходимо для участия в судах в качестве истца или ответчика, заключения договоров. 

Будучи полноправным субъектом гражданского оборота, образовательное учреждение, как всякое юридическое лицо, реализует свою деятельность на основании учредительных документов. В соответствии с п. 1 ст. 14 Федерального закона о некоммерческих организациях к учредительным документам учреждения (в том числе и образовательного) относятся решение собственника о создании учреждения и устав, утвержденный собственником.

Исходя из изложенного можно сделать вывод о том, что образовательное учреждение, являясь юридическим лицом, обладает определённым законом объёмом правосубъектности и, следовательно, может как с согласия собственника (собственников) его учредивших, так и самостоятельно от своего имени выступать в гражданском обороте.
20. Особенности трудового договора с работниками образования

См. вопрос 6.

21. Оплата труда в сфере образования

1. Заработная плата и должностной оклад работнику образовательного учреждения выплачиваются за выполнение им функциональных обязанностей и работ, предусмотренных трудовым договором (контрактом). Выполнение работником образовательного учреждения других работ и обязанностей оплачивается по дополнительному договору, за исключением случаев, специально предусмотренных законодательством Российской Федерации.
2. Педагогическим работникам образовательных учреждений минимальные ставки заработной платы и должностные оклады устанавливаются в размере, превышающем уровень средней заработной платы в Российской Федерации.
3. Размер средней ставки заработной платы и должностного оклада педагогических работников образовательных учреждений устанавливается на уровне: для педагогических работников из числа профессорско-преподавательского состава высшего профессионального образования - в два раза превышающим уровень средней заработной платы работников промышленности в Российской Федерации; для учителей и других педагогических работников - не ниже средней заработной платы работников промышленности в Российской Федерации; для иных работников образовательных учреждений - средней заработной платы аналогичных категорий работников промышленности в Российской Федерации.
4. Образовательное учреждение в пределах имеющихся у него средств на оплату труда работников данного образовательного учреждения самостоятельно определяет форму и систему оплаты труда, размеры ставок заработной платы и должностных окладов, а также размеры доплат и надбавок, премий и других мер материального стимулирования. Изыскание средств на эти цели путем превышения максимально допустимых учебных нагрузок на педагогического работника образовательного учреждения запрещается. 

22. Особенности правового регулирования в области образования
Правовое регулирование - целенаправленная, организованная, осуществляемая уполномоченными государственными и негосударственными органами и лицами деятельность по упорядочению общественных отношений  с помощью правовых средств, способов и механизмов. 
Правовое регулирование есть особого рода комплексная юридическая деятельность по выработке и реализации правовых актов – нормативных  и индивидуальных. Ведущее место занимают, безусловно, нормативно-правовые акты. Поэтому при употреблении понятия «правовое регулирование» в первую очередь обычно имеют в виду именно выработку нормативных правовых актов. В последующем изложении именно так и будет трактоваться термин и понятие «правовое регулирование».

Правовое регулирование ( «ПР». – Д.Я.) как специфическая сложноорганизованная юридическая деятельность обладает рядом характеристик, к основным из которых относятся: а) предмет ПР, б) метод ПР,  в) виды ПР, г) средства (способы) ПР, д) типы ПР, е) стадии процесса ПР,  ж) механизм правового регулирования (МПР).

Предмет ПР. Под предметом ПР понимается определенный род (или вид) общественных отношений,  подлежащих правовому урегулированию. Основным предметом правового регулирования выступает сама система образования в целом и ее компоненты –  все множество образовательных подсистем и их составляющие, выражающиеся  в различного рода и вида образовательных отношениях. 

Основные виды образовательных отношений как предмета правового регулирования. К ним относят:

- педагогические отношения, т.е. образовательные отношения в собственном смысле слова; к ним относятся отношения по обучению и воспитанию,  складывающиеся между: а) образовательным учреждением в лице педагога (учителя) и обучающимся, б) отношения между лицом, занимающимся индивидуальной предпринимательской деятельностью и обучающимся и в) отношения между образовательным учреждением и педагогическим работником по поводу обучения и воспитания;

- управленческие (административные) отношения, складывающиеся между: а) образовательным учреждением и органом управления образованием, б) органом местного самоуправления и органом государственной власти субъекта РФ по вопросам образования, в) органами управлениями различного уровня образовательного учреждения (ректорат и факультет, ректорат и ученый совет, факультет и кафедра, администрация школы и педагогический совет школы и т.п.); особую разновидность этих управленческих отношений представляют отношения учебно- и организационно-методического характера, 
- трудовые отношения, складывающиеся между: а) образовательным учреждением, выступающим работодателем по отношению к педагогическому работнику и самим этим работником, б) органом управления образованием и его работниками;

- гражданско-правовые отношения, в том числе  и,  прежде всего, имущественные отношения, складывающиеся: между: а) работниками образовательных учреждений, б) работниками и самим образовательным учреждением, в)  образовательными учреждениями и другими организациями (органами управления образования различного уровня, общественными организациями и формированиями), г) образовательными учреждениями и гражданами; 

- финансовые отношения, которые складываются между: а) образовательным учреждением и учредителем, б) образовательным учреждением и бюджетом соответствующего уровня; в) образовательным учреждением и работником;

- социальные отношения, складывающиеся по поводу установления и реализации  социальных льгот, пособий, пенсий, стипендий участникам образовательных отношений;

- земельные отношения, складывающиеся между образовательным учреждением как землепользователем и собственником земельного участка;

- семейные отношения, складывающиеся в семье в связи и по поводу образования членов семьи и  др.

Центром всей этой системы образовательных от ношений выступают педагогические отношения, поскольку именно они призваны способствовать педагогическому прогрессу как совокупности последовательных и взаимосвязанных действий педагогов и обучающихся, направленных на создание и прочное усвоение системы знаний, навыков и умений, как формирование способности применять их на практике. 

Метод ПР. Метод ПР – это совокупность и различные сочетания своеобразных приемов юридического воздействия на общественные отношения определенного рода, которые характеризуют особенности использования применительно к этим отношениям специфического набора правовых средств. Предмет ПР отвечает на вопрос, что подлежит правовому регулированию, а метод ПР указывает на то, как, т.е. какими правовыми способами, с помощью каких правовых средств и приемов должно осуществляться это регулирование. 

В юридической литературе принято выделять два основных метода ПР: императивный (властно-побудительный, командный, централизованный метод, или метод субординации) и диспозитивный метод (децентрализованный метод, т.е. метод, основанный на автономии воли и юридического равноправия сторон регулируемых правом отношений). Однако, в чистом виде оба эти метода в практике правового регулирования практически не встречаются.

23. Понятие непрерывного образования. Формы получения непрерывного образования

Характерной чертой информационного общества является непрерывное образование. Оно мыслится как поэтапный и пожизненный процесс, обеспечивающий постоянное пополнение и расширение знаний у людей разного возраста. 
Его основные этапы:

1. обучение, воспитание и развитие человека, предшествующие его вступлению в самостоятельную жизнь, — детско-юношеское образование;

2. учебная деятельность в период взрослой жизни, сочетаемая с различными видами практической деятельности, — образование взрослых.
Цели непрерывного профессионального образования молодежи и взрослых людей заключаются в развитии самостоятельности, целеустремленности и ответственности у обучающихся, укреплении способности адаптироваться к преобразованиям, происходящим в экономике, культуре общества в целом, а также в профессиональной жизни, т.е. возможности помочь человеку сориентироваться в мире профессий. По своему содержанию непрерывное образование представлено такими формами образования, как непрерывное, пожизненное, начальное, дополнительное, последипломное, профессиональное и др.
Непрерывное образование надо отличать от непрерывного обучения. Первое относится к социализации, второе — к воспитанию и обучению. Первое предполагает, что взрослый человек может много раз на протяжении своей жизни проходить переподготовку по любой профессии. Второе касается детей и продолжительности их пребывания в учебных заведениях разного типа. Непрерывное обучение означает, что ребенок, попав в коллектив в возрасте двух-трех лет, остается в нем вплоть до студенческой поры. В европейской гимназии дошкольные и школьные классы совмещены. Как правило, в таких школах существуют договоренности со столичными вузами о том, что выпускные экзамены приравниваются к вступительным.

Непрерывное образование — это процесс роста образовательного (общего и профессионального) потенциала личности в течение жизни, организационно обеспеченный системой государственных и общественных институтов и соответствующий потребностям личности и общества. В него вовлечено множества образовательных структур — основных и параллельных, базовых и дополнительных, государственных и общественных, формальных и неформальных.

В проекте концепции модернизации российского образования обозначено четыре приоритетных направления:

1. переход к непрерывному профессиональному образованию,

2. повышение качества профессионального образования,

3. обеспечение инвестиционной привлекательности образования,

4. реформа общего (среднего) образования.

Система непрерывного образования в проекте состоит из трех основных элементов: переход от системы управления вузами к системе управления отдельными программами с отказом от аккредитации вузов в пользу аккредитации учебных программ, введение так называемой кредитно-модульной системы образовательных программ, создание независимых центров оценки качества образования.

При переходе к ней студенты начнут учиться не по единому учебному плану, а станут выбирать сами, какие предметы изучать. Определившись, они начнут набирать интересующие их кредиты (зачетные единицы) и модули (части образовательных программ), причем получат возможность делать это не в одном, как сейчас, а сразу в нескольких вузах. По завершении каждого такого курса студент получит сертификат, подтверждающий, что курс прослушан. Качество получаемых знаний будет подтверждаться аккредитацией каждого курса, а также системой проверок, организуемых независимыми центрами оценки качества образования.

Предполагается внедрять систему непрерывного образования поэтапно. В ближайшей перспективе начнут с дополнительного образования. Большую долю займет образование по индивидуальным планам, учитывающим психолого-физиологические, генетические и другие качества человека. Непрерывное образование органически сочетается с вариативностью образования, многообразием типов образовательных учреждений, педагогических технологий и форм государственно-общественного управления. Непрерывная система образования предполагает такую сеть связанных друг с другом учебно-воспитательных учреждений, которая создает пространство образовательных услуг, обеспечивающих взаимосвязь и преемственность программ, способных удовлетворить запросы и потребности населения.

Информационные технологии, в том числе Интернет, помогают более успешно справиться с переходом учащихся к непрерывному образованию. Но прежде надо решить проблему непрерывного образования учителей информационным технологиям. В противном случае непонятно, чему учителя станут обучать своих подопечных. Профессионалам любого профиля необходимо постоянно повышать квалификацию, чтобы «быть в форме». А особенно это важно для тех, чья специальность — учить других.

Для государства непрерывное образование является ведущей сферой социальной политики по обеспечению благоприятных условий общего и профессионального развития личности каждого человека. Для общества это механизм расширенного воспроизводства его профессионального и культурного потенциала, предпосылка ускорения социально-экономического прогресса страны.

Современный вуз превращается в конструктора образа жизни, в структуру, которая дает индивидууму навыки для непрерывной адаптации. То, что мы традиционно называем культурой, сегодня приобретает форму культуры обучения — обучения жизни, социального обучения (social learning) в постоянно меняющейся среде, поскольку виртуальная (текучая) и реальная социальная среда все более совпадают.
24. Правила приёма в образовательные учреждения

Порядок приема обучающихся в образовательные учреждения регулируется законодательством РФ и локальными нормативны​ми актами. Нормы, определяющие условия зачисления в учрежде​ния профессионального образования, льготы для отдельных кате​горий граждан при приеме в такие учреждения устанавливаются не только Законом РФ «Об образовании», но и другими законо​дательными актами. 
Порядок приема обучающихся в негосударственные образова​тельные учреждения определяется учредителем и доводится до сведения всех заинтересованных субъектов.
Дошкольные ОУ

Основные требования к приему граждан в образовательные учреждения закреплены в типовых положениях об учреждениях образования. Так, комплектование дошкольного образовательного учреждения в соответствии с Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным постановлением Пра​вительства РФ от 1 июля 1995 г. № 677, определяется учредителем.
При этом устанавливается право некоторых категорий детей на прием в такие учреждения в первую очередь. Это дети работаю​щих одиноких родителей, учащихся матерей, инвалидов I и II групп; дети из многодетных семей; дети, находящиеся под опе​кой; дети, родители которых (или один из них) находятся на во​енной службе; дети безработных, беженцев, вынужденных пере​селенцев, студентов. Устанавливаются также возрастные крите​рии приема в дошкольные учреждения. В такие учреждения могут приниматься дети в возрасте от двух месяцев до семи лет. Обяза​тельным условием является медицинское заключение. Дети с от​клонениями в развитии принимаются в дошкольные образова​тельные учреждения любого вида только с согласия родителей и при наличии условий для коррекционной работы. Необходимо, кроме того, заключение психолого-педагогической и медико-пе​дагогической комиссий. Прием детей в дошкольные учреждения осуществляется по заявлению родителей (их законных предста​вителей), которые вправе выбрать конкретное учреждение с уче​том его расположения, особенностей реализуемых им образова​тельных программ и других имеющих значение обстоятельств. Дошкольное образовательное учреждение обязано обеспечить присмотр, уход, воспитание и обучение детей с учетом индиви​дуальных особенностей каждого ребенка. Отбор детей в такое учреждение и их исключение из него не допускаются. При этом дошкольное учреждение вправе осуществлять прием детей в пре​делах квоты, установленной в лицензии на право ведения обра​зовательной деятельности. Органы управления образованием на основе банка данных об очередности по устройству детей и на​личии свободных мест в дошкольных образовательных учрежде​ниях информируют родителей (их законных представителей) о формах, содержании и методах работы различных учреждений такого типа и максимально обеспечивают удовлетворение их об​разовательных потребностей исходя из имеющихся условий. 
Общеобразовательные учреждения

Обучение детей в образовательных учреждениях, реализующих программы начального об​щего образования, начинается с достижения ими возраста шести лет шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоя​нию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. Ограничения права граждан на прием в образовательные учреж​дения могут быть вызваны необходимостью обеспечения прав других участников образовательного процесса. Они устанавливаются законодательством РФ в тех случаях, когда гражданин страдает заболеваниями, представляющими опасность для окружающих.
Профессиональное образование

Прием в образовательные учреждения профессионального обра​зования осуществляется с соблюдением некоторых специальных правил. Например, для зачисления в такие учреждения граждане должны иметь определенный образовательный ценз. Порядок при​ема в государственные учреждения начального профессионального образования, утвержденный приказом Минобразования РФ от 30 июня 1995 г. № 3671 (официально опубликован не был), пред​усматривает, что в названные учреждения могут приниматься проживающие на территории РФ лица, имеющие основное общее пли среднее (полное) общее образование. 
Порядок приема в госу​дарственные и муниципальные образовательные учреждения среднего профессионального образования (средние специальные учебные за​ведения) Российской Федерации, утвержденный приказом Миноб​разования РФ от 9 декабря 2002 г. № 4304, предусматривает, что для поступления в названные учреждения необходимо иметь ос​новное общее, среднее (полное) или начальное профессиональ​ное образование. Согласно утвержденному приказом Минобразо​вания РФ от 14 января 2003 г. Порядку приема в государственные образовательные учреждения высшего профессионального образова​ния (высшие учебные заведения) Российской Федерации, учрежден​ные федеральными органами исполнительной власти, на первый курс принимаются лица, имеющие документ государственного образ​ца о среднем (полном) общем или среднем профессиональном образовании либо диплом о начальном профессиональном обра​зовании, в котором есть запись о получении среднего (полного) общего образования. На первый и последующие курсы принима​ются лица, имеющие диплом государственного образца о непол​ном высшем профессиональном образовании, академическую справку установленного образца о незаконченном высшем про​фессиональном образовании или диплом государственного образ​ца о завершенном высшем профессиональном образовании раз​личных ступеней.

При приеме на обучение учреждения профессионального об​разования должны предоставить абитуриентам (их законным пред​ставителям) всю необходимую информацию. Образовательные уч​реждения обязаны ознакомить поступающих со своими устава​ми, лицензиями на право ведения образовательной деятельности по конкретным профессиям и специальностям, другими докумен​тами, регламентирующими организацию образовательного про​цесса, работу приемных комиссий, а также разъяснить порядок рассмотрения апелляций.

Прием в образовательные учреждения профессионального об​разования осуществляется на конкурсной основе. При этом учреж​дение начального профессионального образования обязано зачис​лить в пределах квоты приема всех желающих, которые прожива​ют на соответствующей территории. Конкурс проводится в том случае, если их количество превышает количество мест для при​ема. При наличии конкурса должно обеспечиваться зачисление наиболее способных и подготовленных поступающих. При приеме обучающихся по профессиям, требующим от поступающих более глубоких зна​ний по тем или иным предметам, в учреждениях начального про​фессионального образования могут проводиться вступительные экзамены. Сроки приема заявлений, порядок проведения и систе​ма оценок вступительных экзаменов, условия конкурсного отбо​ра и зачисления в состав обучающихся, а также порядок подачи и рассмотрения апелляций определяются правилами приема, утверж​даемыми самим учреждением.

Порядок приема в учреждения среднего и высшего профессио​нального образования регулируется законодательством РФ более подробно и четко. Для организации приема создается приемная комиссия образовательного учреждения, председателем которой является его руководитель (ректор, директор, начальник). До начала приема документов приемная комиссия вуза и сред​него специального учебного заведения определяют и объявляют перечень специальностей, на которые объявляется прием доку​ментов с указанием количества мест для приема за счет бюджет​ных средств, перечня вступительных испытаний (наименование предметов и формы проведения), их программы и системы оце​нок. Кроме того, должны быть определены и доведены до сведе​ния заинтересованных субъектов: порядок организации конкурса на коммерческие места; правила подачи и рассмотрения апелля​ций по результатам вступительных испытаний; количество мест в общежитиях для иногородних студентов; правила приема заявле​ний от поступающих для обучения в филиалах образовательного учреждения и порядок зачисления.
Прием в образовательные учреждения высшего и среднего профессионального образования проводится по личному заявлению граждан на основе результатов вступительных испытаний, прово​димых в целях определения возможности поступающих осваивать соответствующие профессиональные образовательные программы. При подаче заявления абитуриент должен представить документ, удостоверяющий его личность и гражданство. К заявлению долж​ны быть приложены оригинал документа об образовании, необ​ходимое количество фотографий, медицинская справка, подтверж​дающая, что обучение по данной специальности ему не противопоказано, а также документы, подтверждающие его право на льготы при поступлении. 
25. Система контроля качества образования на уровне образовательного учреждения

Одним из важнейших элементов механизма правового регулирования, с помощью которого возможно достижение его результативности, в том числе в сфере образования, является юридическая ответственность субъектов образовательных правоотношений. 

Юридическая ответственность - обязанность субъекта, совершившего противоправное, причиняющее ущерб общественным отношениям деяние, претерпевать предусмотренные законодательством (санкциями охранительных правовых норм) неблагоприятные для субъекта лишения личного, имущественного или организационного характера. 

В образовательной сфере могут совершаться и совершаются:

- уголовно-правовые деяния (взятки со стороны педагогических работников, поборы с родителей и учеников, мошенничество при «организации» образовательных учреждений, кражи учащимися имущества в помещении образовательного учреждения, оскорбление в грубой форме учащихся и т.д.);

- административные проступки, совершаемые должностными лицами образовательных учреждений и самими этими учреждениями (нарушение установленных административным законодательством требований по управлению образовательным учреждением, взаимодействию последних с органами управления образованием, нарушение финансового и налогового законодательства и т.п.);

- гражданско-правовые деликты (невыполнение образовательным учреждением условий заключенных хозяйственных договоров, договоров аренды, нарушения предусмотренных гражданским законодательством организационно-правовых форм, предусмотренных для образовательных учреждений и т.д.);

- дисциплинарные проступки (невыполнение учащимися требований внутришкольной (внутривузовской) дисциплины, т.е. правил внутреннего распорядка, невыполнение требований учебных планов и учебного процесса, опоздание педагога или других категорий работников образования на работу и т.п.).

Особое место занимают правонарушения, имеющие собственно образовательно-правовой характер, т.е. нарушающие нормы специального образовательного законодательства. Это скажем, несоблюдение образовательным учреждением предусмотренных лицензией условий, отрицательные результаты аттестации образовательного учреждения осуществление деятельности без надлежащей лицензии, либо деятельности, запрещенной законом, либо деятельности, не соответствующей ее уставным целям (п.4 ст. 34) и т.п. Субъектами таких правонарушений выступают, как правило, институциональные субъекты – образовательные учреждения либо органы управления образованием. 
Соответственно этим основаниям выделяют уголовно-правовую, административную, гражданско-правовую, дисциплинарную и материальную виды юридической ответственности к субъектам образовательным правоотношений, совершившим правонарушения. 

Что касается особенностей юридической ответственности в образовании, то она обусловлена, прежде всего,  специфическим характером общественных отношений по поводу обучения и воспитания. Нужно заметить, что вопросы юридической ответственности в литературе пока еще разработаны явно недостаточно, хотя ряд исследователей уже сделали серьезные шаги в этом направлении.

В перечень дисциплинарных проступков, совершаемых обучающимися, следует включить такие их виновные, противоправные деяния, которые посягают на правопорядок в образовательной сфере, и, прежде всего, те, которые препятствуют осуществлению образовательного процесса, проведению лекционных, практических и иных занятий либо связаны с невыполнением законных решений и распоряжений администрации образовательного учреждения. Это, в частности:

· систематические (более трех раз в семестр) опоздания или неявка без уважительных причин на практические или иные обязательные занятия;
· появление на занятиях или в помещениях образовательного учреждения в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;
· нарушение дисциплины в процессе проведения лекционных, семинарских и иных учебных занятий;
· неисполнение законных требований педагогического работника, декана, его заместителей, решений и распоряжений руководителя образовательного учреждения;
· воспрепятствование деятельности педагогического работника, декана, его заместителей, руководителя образовательного учреждения;
· пользование без разрешения учебным оборудованием и иным имуществом образовательного учреждения, нахождение в помещениях образовательного учреждения в вечернее и ночное время после окончании занятий;
· порча, разрушение или уничтожение оборудования или иного имущества образовательного учреждения;
· курение в неположенном месте, распитие спиртных напитков в учебных помещениях и аудиториях;
· публичный призыв к совершению названных действий или участие в них.

Что касается педагогических работников образовательных учреждений, то помимо составов дисциплинарных проступков, названных в Трудовом кодексе РФ  и в ст. 56 Закона РФ «Об образовании», они, по мнению того же исследователя, должны нести дисциплинарную ответственность за следующие виновные противоправные деяния:

· реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса;
· нарушение прав и свобод обучающихся, применение к ним методов воспитания, связанных с физическим или психическим насилием;
· привлечение обучающихся и воспитанников без согласия их и родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой;
· принуждение обучающихся, воспитанников к вступлению в общественные, общественно-политические организации, движения и партии, религиозные объединения, а также принудительное привлечение к деятельности в этих организациях, посещению религиозных мероприятий и участию в агитационных кампаниях и политических акциях;
· отказ от прохождения периодических бесплатных медицинских обследований;
· использование антигyманных, а также опасных для жизни и здоровья обучающихся, воспитанников методов обучения.

Такой же противоправных деяний должен распространяться и на руководителей образовательного учреждения. Кроме того, они несут ответственность за следующие дисциплинарные проступки:

· невыполнение или ненадлежащее выполнение образовательным учреждением функций, в том числе некачественное образование;
· несоблюдение условий безопасного ведения учебных и производственных процессов, создавших реальную угрозу причинения вреда или причинивших вред жизни и здоровью обучающихся, воспитанников, работников образовательного учреждения;
· нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников, работников образовательного учреждения, неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств договора, заключенного между обучающимися и образовательным учреждением, воспрепятствование деятельности совета образовательного учреждения, проведению общих собраний (конференций) трудового коллектива, иных органов самоуправления;
· непредоставление помещений для работы медицинских работников, а также для питания обучающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения;
· превышение максимально допустимых учебных нагрузок на педагогических работников;
· нерациональное использование нежных и иных материальных ресурсов образовательного учреждения.

Последствия привлечения тех или иных субъектов образовательных правоотношений к юридической ответственности

- за совершение перечисленных действий к обучающимся могут быть применены следующие меры дисциплинарного взыскания, предусмотренные:

замечание, выговор, запрещение посещать отдельные занятия или пользоваться отдельными помещениями (учреждениями) вуза в течение одного или нескольких семестров; исключение из образовательного учреждения.
- за совершение дисциплинарных проступков педагогические работники образовательных учреждений могут быть повергнуты следующим мерам дисциплинарного воздействия: замечание, выговор, временное отстранение от ведения занятий на срок до окончания семестра (четверти), запрещение читать курс в порядке, предусмотренном ч. 7 ст. 55 Закона РФ «Об образовании», увольнение. Такие же последствия предусматриваются и для руководителей образовательных учреждений.   В действующем законодательстве, прежде всего, трудовом и Законе РФ «Об образовании», как отмечалось выше, предусмотрены определенные меры ответственности, которые применяются на практике. Однако, перечень, содержание, характер этих мер чрезмерно узок и не способен отразить всю специфику образовательных отношений. В этом отношении соответствующие нормы проект Общей части Кодекса Российской Федерации об образовании, думается, значительно более обоснованны и в максимальной мере отражают особенности поведения субъектов образовательных отношений и юридических последствий их противоправных деяний.

26. Международно-правовое регулирование образования

Приоритет международного права по отношению к националь​ному является безусловным в сфере обеспечения и защиты прав и свобод человека. Статья 17 Конституции РФ предусматривает, что в нашей стране признаются и гарантируются права и свободы че​ловека согласно общепризнанным принципам и нормам международного права, содержание которых может раскрываться в до​кументах Организации Объединенных Наций и ее специализиро​ванных учреждений. Международные договоры Российской Феде​рации наряду с общепризнанными принципами и нормами меж​дународного права выступают частью правовой системы нашей страны.

В системе источников образовательного права особое место за​нимают международно-правовые акты универсального и регио​нального характера, а также международные договоры и соглаше​ния. 
Нормы, закрепляющие право человека на образование, содер​жатся в целом ряде международных актов универсального харак​тера. Так, Всеобщая декларация прав человека, принятая резолюци​ей Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 г., в ст. 26 провозглашает: «Каждый человек имеет право на образование. Образование должно быть бесплатным по меньшей мере в том, что касается начального и общего образования. Начальное образо​вание должно быть обязательным. Техническое и профессиональ​ное образование должно быть общедоступным, и высшее образо​вание должно быть одинаково доступным для всех на основе спо​собностей каждого. Образование должно быть направлено к пол​ному развитию человеческой личности и к увеличению уважения к правам человека, содействовать взаимопониманию, терпимо​сти и дружбе между народами».

Статья 13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, принятого Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г., предусматривает признание всеми участвую​щими в нем государствами права на образование. Для осуществле​ния этого права начальное образование должно быть обязательным и бесплатным для всех. Декларируется принцип доступности среднего образования в его различных формах, включая профес​сионально-техническое образование, а также высшего образова​ния с учетом способностей каждого. Устанавливаются права ро​дителей и иных законных представителей выбирать школы для своих детей, причем в том числе и негосударственные, которые должны отвечать минимуму требований для образования, уста​новленному государством.

Значительное число норм, касающихся образования, содер​жится в Конвенции о правах ребенка, которая была утверждена ре​золюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1989 г. В ст. 28 воспроизводятся основные обязательства государств по обеспече​нию доступности образования, по содействию регулярному посе​щению школ и снижению числа учащихся, покинувших школы. Школьная дисциплина должна поддерживаться методами, обес​печивающими уважение человеческого достоинства ребенка. Об​разование должно быть направлено: на развитие личности, талан​тов, умственных и физических способностей ребенка в самом пол​ном объеме; на воспитание уважения к правам и свободам чело​века, к родителям ребенка, его культурной самобытности, языку и ценностям; на подготовку ребенка к сознательной жизни в сво​бодном обществе в духе понимания, мира, терпимости, равно​правия, в духе уважения к окружающей природе (ст. 29). В Конвен​ции говорится также об обеспечении права на образование для детей беженцев, неполноценных в умственном или физическом отношении детей, детей, лишенных родительского попечения.

В 1945 г. на Лондонской конференции была создана Организа​ция Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО). Это специализированная организация ООН, в кото​рую входит более 180 государств-членов. Ее задачи — содейство​вать укреплению мира и безопасности путем развития междуна​родного сотрудничества в области просвещения, науки и культу​ры, использования средств массовой информации и т.д. Одной из главных форм деятельности ЮНЕСКО является осуществление программ, в том числе по ликвидации неграмотности, оказанию технической помощи, развитию коммуникаций, в области прав человека. Организация осуществляет мероприятия в области по​литики, планирования и управления образованием, подготовки кадров в области образования, а также в области научного, тех​нического и профессионального образования.

Деятельность ЮНЕСКО развивается по трем основным направ​лениям. Первое представляет собой нормотворческую деятельность и проведение исследований по вопросам национальной политики в области образования. Вторым направлением выступает укрепле​ние инфраструктуры образования на национальном уровне: раз​витие подготовки преподавателей, использование местных ресурсов для совершенствования образовательного процесса. Третье направление — обмен информацией: путем распространения спе​циализированных справочников, бюллетеней и т.д.

Организация разрабатывает и принимает международные кон​венции и рекомендации по вопросам образования. Так, в 1998 г. на конференции в Париже была принята Всемирная декларация о высшем образовании для XXI века; в 1966 г. — Рекомендация о положении учителей; в 1974 г. — Рекомендация о статусе научно-исследовательских работников; в 1960 г. — Конвенция о борьбе с дис​криминацией в области образования и т.д. В частности, Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования обязывает го​сударства, являющиеся ее сторонами, разрабатывать, развивать и проводить в жизнь общегосударственную политику, использую​щую соответствующие национальным условиям и обычаям мето​ды для осуществления равенства возможностей в области образо​вания. Государства должны сделать начальное образование обяза​тельным и бесплатным, среднее образование в различных его формах — всеобщим достоянием, обеспечив его общедоступность, высшее образование — доступным для всех на основе полного равенства и в зависимости от способностей каждого. Конвенция требует обеспечить во всех государственных учебных заведениях равной ступени одинаковый уровень образования и равные условия в отношении качества обучения, что особенно важно на современном этапе развития цивилизации.

Наиболее интересным и актуальным в сегодняшних условиях для нашей страны международно-правовым документом в обла​сти образования является Декларация о создании общеевропейского пространства высшего образования (Болонская декларация), под​писанная 19 июня 1999 г. министрами образования европейских стран. Она предусматривает необходимость координации полити​ки в целях достижения в пределах первой декады третьего тысяче​летия следующих результатов:

- принятия системы сопоставимых степеней, в том числе че​рез внедрение приложения к диплому для обеспечения возмож​ности трудоустройства европейских граждан и повышения меж​дународной конкурентоспособности европейской системы выс​шего образования;

- формирование многоуровневой системы высшего образова​ния (преимущественно двухступенчатой — бакалавриат и магист​ратура);

- внедрение системы зачетных баллов (кредитных единиц);

- развитие академической мобильности для студентов, пре​подавателей, исследователей и административного персонала;

- создания эффективной системы контроля качества высшего
образования.

Международные договоры могут заключаться как в рамках меж​дународных организаций, так и вне их. Российская Федерация заключила международные договоры и соглашения о сотрудниче​стве в сфере образования со многими странами. Предметом таких договоров являются различные вопросы:

- признание и установление эквивалентности документов об образовании;

- развитие академических обменов, обучение иностранных граждан в российских образовательных учреждениях профессиональ​ного образования;

- развитие совместных научных исследований и образователь​ных программ.
Большое внимание уделяется вопросам образования в доку​ментах Содружества Независимых Государств. В подписанной го​сударствами — участниками СНГ Конвенции о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 г. устанавливаются обязательность и бесплатность начального и основного общего образования. В рам​ках Содружества был разработан ряд модельных (принятых за основу, образцовых) законов СНГ в области образования, которые должны приниматься за основу при формировании национальных образовательных законодательств государств-участников. Модельные законы принимаются Межпар​ламентской Ассамблеей государств — участников СНГ.
27. Права, обязанности, ответственность обучающихся (учащихся?) средних специальных учебных заведениях

К обучающимся в учреждениях среднего профессионального образования (средних специальных учебных заведениях) относятся студенты (курсанты), слушатели и другие категории обучающихся. Основными актами, определяющими правовой статус этой группы обучающихся, выступают, помимо Закона ОРФ «Об образовании», Типовое положение об учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении), а также Устав это образовательного учреждения, Правила внутреннего распорядка, договором об образовании и иные предусмотренные Уставом локальные нормативно-правовые акты, разрабатываемые учреждением.
В соответствии с п.35 Типового положения студентом (курсантом) является лицо, зачисленное приказом директора в среднее специальное учебное заведение для обучения по образовательной программе среднего профессионального образования; слушатель - лицо, зачисленное приказом директора в среднее специальное учебное заведение для обучения на подготовительных курсах или освоения дополнительной профессиональной образовательной программы (повышения квалификации). Правовое положение слушателя в части получения образовательных услуг соответствует статусу студента соответствующей формы обучения.
Обучающиеся средних специальных учебных заведений имеет право (пп. 39-48 Типового положения):

· на выбор формы обучения;
·  на образование в соответствии с государственными стандартами и приобретение знаний, адекватных современному уровню развития науки, техники и культуры;
· на обучение в рамках государственных образовательных стандартов по индивидуальным учебным планам;
· на ускоренный курс обучения;
· на получение дополнительных (в том числе платных) образовательных услуг;
· на государственную (итоговую) аттестацию по завершении освоения образовательных программ среднего профессионального образования независимо от формы их освоения;
· на участие в обсуждении и решении важнейших вопросов деятельности среднего специального учебного заведения, в том числе через органы самоуправления и общественные организации;
· на обжалование приказов и распоряжений администрации среднего специального учебного заведения в установленном законодательством РФ порядке;
· на бесплатное пользование библиотеками, информационными ресурсами, услугами учебных, социально-бытовых, лечебных и других подразделений среднего специального учебного заведения в порядке, установленном его уставом;
· на охрану жизни и здоровья во время образовательного процесса;
· на обеспечение необходимых условий для учебы, труда и отдыха;
· на уважение человеческого достоинства, на свободу совести, информации, на свободное выражение собственных взглядов и убеждений.

Студенты очной формы обучения, получающие среднее профессиональное образование за счет бюджетных средств, в установленном порядке обеспечиваются стипендиями. Студенты вправе получать стипендии, выплачиваемые физическими или юридическими лицами, а также иные стипендии.
Учебное заведение в пределах имеющихся бюджетных и внебюджетных средств самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации разрабатывает и реализует меры социальной поддержки студентов, в том числе устанавливает в зависимости от их материального положения и академических успехов стипендии и иные социальные пособия и льготы.

За успехи в освоении образовательных программ, в экспериментально-конструкторской и другой работе для студентов устанавливаются различные формы морального и материального поощрения.
Студенты, нуждающиеся в жилой площади, обеспечиваются местами в общежитии при наличии соответствующего жилищного фонда среднего специального учебного заведения.
Студенты очной формы обучения имеют право в свободное от учебы время работать на предприятиях, в учреждениях и организациях любых организационно-правовых форм и пользоваться при этом льготами, установленными законодательством РФ о труде и об образовании.
По медицинским показаниям и в других исключительных случаях студенту предоставляется академический отпуск в порядке, установленном федеральным органом управления образованием.
Студент имеет право на переход в среднем специальном учебном заведении, где он обучается, с одной образовательной программы и (или) формы обучения на другую.
Также студент имеет право на перевод в другое образовательное учреждение, реализующее образовательную программу соответствующего уровня, при согласии этого образовательного учреждения и успешном прохождении аттестации.
Порядок и условия восстановления на обучение лица, отчисленного из данного учебного заведения, а также приема для продолжения обучения лица, ранее обучавшегося в другом среднем специальном учебном заведении и отчисленного из него до окончания обучения, определяются уставом учебного заведения, если иное не предусмотрено законодательством РФ.
Перевод студентов из одного среднего специального учебного заведения в другое среднее специальное учебное заведение или из высшего учебного заведения в среднее специальное учебное заведение осуществляется в соответствии с порядком, установленным федеральным органом управления образованием.
За восстановление на обучение, прием для продолжения обучения после отчисления из другого среднего специального учебного заведения, перевод с одной образовательной программы и (или) формы обучения на другую и из одного среднего специального учебного заведения в другое плата не взимается, если лицо получает среднее профессиональное образование за счет бюджетных средств.
Обязанности и правовая  ответственность обучающихся этого типа образовательного учреждения практически не отличаются от обязанностей и ответственности рассмотренных выше категорий обучающихся. Они также обязаны соблюдать Устав образовательного учреждения, добросовестно учиться, бережно относиться к имуществу учреждения, уважать честь и достоинство других обучающихся и работников учреждения, соблюдать правила внутреннего распорядка образовательного учреждения.
За невыполнение учебного плана по специальности в установленные сроки по неуважительной причине, невыполнение обязанностей, предусмотренных уставом учебного заведения, нарушение правил внутреннего распорядка к студентам могут быть применены дисциплинарные взыскания, вплоть до отчисления из среднего специального учебного заведения. Определенной спецификой, отражающей отличие учреждений среднего профессионального образования от общеобразовательных учреждений и учреждений начального профессионального образования, является, например то, что не допускается отчисление студентов по инициативе администрации во время их болезни, каникул, академического отпуска или отпуска по беременности и родам.
28. Нормативно-правовое обеспечение модернизации Российского педагогического образования

Программа модернизации педагогического образования на 2001-2010 гг.
Необходимость модернизации педагогического образования определяется задачами, поставленными в Концепции модернизации российского образования до 2010 года и далее, внутренними закономерностями развития педагогического образования и перспективными потребностями развития личности, общества и государства. 
Программы модернизации педагогического образования (далее – ПМПО)  - была утверждена приказом Министерства образования Российской Федерации от 01.04.2003 г.

Цель модернизации педагогического образования является создание механизма эффективного и динамичного функционирования педагогического образования в условиях осуществления модернизации российского образования. Результатом модернизации педагогического образования должна стать обновленная система подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогов, отвечающая требованиям, предъявляемым обществом к педагогическим кадрам. 

Разработанная система мер дополняет Программу развития системы непрерывного педагогического образования в России на 2001-2010 годы, (далее – ПРНПО) 

Суть ПРНПО в том, что она определяет стратегию развития педагогического  образования как приоритетной и системообразующей отрасли сферы российского образования. 

Целью ПРНПО  является развитие исторически сложившейся системы педагогического образования на основе создания правовых,  экономических  и  организационных условий формирования личности педагога, повышения качества педагогического образования, улучшение механизма управления системой педагогического образования. 

Ориентирами для исполнителей ПРПО являются:

- повышение качества  педагогического образования,  

- обновление  его содержания и структуры на основе отечественных традиций и современного опыта, 

- обеспечение единства профессионального обучения и воспитания, , 

- возрастание роли педагогических образовательных учреждений в решении задач, стоящих перед государством  и обществом.

В ПРНПО впервые в современный период достаточно четко представлена нормативно-правовая модель системы педагогического образования, позволяющая рассматривать ее как систему непрерывного педагогического образования. 

Элементы  ПРПО:

- совокупность преемственных профессиональных  образовательных программ среднего,  высшего и послевузовского пед. Обр.;

- сеть взаимодействующих между собой учебных заведений и организаций среднего, высшего и послевузовского пед. обр ;

- федерально-региональную систему управления педагогическим образованием.

Важным достоинством ПРНПО является четкая акцентирование внимания на тех важнейших проблемах современного российского педагогического образования, обусловленных внешними факторами и внутренними особенностями системы непрерывного педагогического образования. К ним Программа относит:

- снижение престижности педагогического образования

- отсутствие  концепции непрерывного педагогического образования, нормативно-правовой базы и экономических механизмов ее реализации;

- неразработанность научных и научно-методических основ  диагностики качества педагогического образования;  

- наличие  противоречий между содержанием современного педагогического образования и требованиями,  предъявляемыми  в  настоящее время школой,  обществом и государством к личности и уровню профессиональной компетентности педагога;

- несогласованность  методологических  подходов при создании и реализации преемственных государственных образовательных стандартов и программ;

- отсутствие теоретически обоснованных и практически апробированных подходов,  ориентированных на работу в условиях малокомплектной и сельской школ, на преподавание в профильных классах;

- необходимость  создания  научно-методического  обеспечения и разработки педагогических технологий подготовки педагогов к ведению  учебно-воспитательной работы с разновозрастными коллективами;

- отсутствие научно обоснованного долгосрочного прогноза  потребностей рынка образовательных услуг,  запросов личности и общества;

- слабая  материально-техническая  база  и недостаточное программное и научно-методическое обеспечение информационной подготовки педагогических кадров;

- нескоординированность тематики научных исследований в учреждениях системы педагогического образования, низкая активность педагогических учреждений в конкурсах научных  проектов.

Основные направления развития системы непрерывного педагогического образования:

Совершенствование содержания и обеспечение качества педагогического образования.

Ресурсное, материально-техническое и нормативно-правовое обеспечение  учреждений педагогического образования.

Совершенствование управления системой непрерывного педагогического образования.

Организация конференций, семинаров, совещаний, курсов повышения квалификации. 

Подготовка изданий для системы педагогического образования и освещение вопросов педагогического образования в СМИ.

Программа модернизации педагогического образования является одним из этапов реализации ПРНПО.

29. Типовые положения о соответствующих типах и видах образовательных учреждений

Учебное заведение или образовательное учреждение (с 1992 г.) в соответствии с ФЗ «Об образовании» - это учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. При этом образовательное учреждение должно являться юридическим лицом. 

Виды учебных заведений:

 •  государственные (федеральные или находящиеся в ведении субъекта Российской Федерации); 

 •  муниципальные; 

 •  негосударственные (частные, учреждения общественных и религиозных организаций). 

Деятельность государственных и муниципальных образовательных учреждений регулируется типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и разрабатываемыми на их основе уставами этих образовательных учреждений.
Для негосударственных образовательных учреждений (учебных заведений) типовые положения об образовательных учреждениях являются примерными.

Для получения государственного статуса учебному заведению необходимо пройти процедуру государственно аккредитации, в ходе которой выявляется соответствие уровня и направленности реализуемых в учебном заведении образовательных программ государственным стандартам. 

Филиалы, отделения, структурные подразделения образовательного учреждения могут по его доверенности осуществлять полностью или частично правомочия юридического лица. 

Образовательные учреждения вправе образовывать образовательные объединения (ассоциации и союзы), в том числе с участием учреждений, предприятий и общественных организаций (объединений). Указанные образовательные объединения создаются в целях развития и совершенствования образования и действуют в соответствии со своими уставами. Порядок регистрации и деятельности указанных образовательных объединений регулируется законом.

Права и обязанности образовательных учреждений, предусмотренные законодательством Российской Федерации, распространяются и на общественные организации (объединения), основной уставной целью которых является образовательная деятельность, только в части реализации ими образовательных программ. 

Типы учебных заведений (образовательных учреждений) 
 1) дошкольные;

 2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

 3) учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования;

 4) учреждения дополнительного образования взрослых;

 5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии;

 6) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей);

 7) учреждения дополнительного образования детей;

 8) другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс.
30. Правовое и нормативное регулирование высшего и послевузовского образования

Существующая в настоящий момент система источников права, которыми регулируются отношения в области вузовского и послевузовского образования, включает два уровня нормативно-правового регулирования: "внутренние", российские нормативные правовые акты, и "внешние", международно-правовые акты.

В свою очередь, система "внутренних" российских актов представлена нормативными правовыми актами, принятыми на федеральном уровне и включающими федеральные законы и подзаконные нормативные акты.

Законодательная основа правового регулирования отношений в сфере высшего и послевузовского образования представлена:

· Конституцией РФ;

· Федеральным законом от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании";

· Законом РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании";

· иными "профильными" федеральными законами, т.е. законами, принятыми для регулирования отношений, складывающихся исключительно в области образования;

· "непрофильными" законами, содержащими отдельные нормы, регулирующие отношения в сфере образования.
Конституция РФ
Статья 43 Конституции РФ целиком посвящена образованию. В ней закрепляется право каждого на образование. Применительно к высшему образованию данная норма конкретизируется следующим образом: "Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии"8. При этом Российская Федерация "устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования".

Наряду со ст. 43 отдельные положения, регулирующие отношения в области высшего и послевузовского образования, содержатся и в других статьях Конституции Российской Федерации: так, в ст. 72 (п. 1) общие вопросы образования отнесены к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; в ст. 114 устанавливается, что Правительство РФ обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области образования.
Федеральный закон от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании"

Принятый через четыре года после появления базового закона - Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" - Закон о высшем образовании развил, конкретизировал и уточнил основные положения Закона РФ "Об образовании" применительно к сфере высшего и послевузовского образования.

Федеральный закон "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" регулирует различные виды общественных отношений, связанных с получением высшего профессионального образования, обучения в аспирантуре и докторантуре, присвоением ученых званий и присуждением ученых степеней и т.д. В нем содержатся правовые нормы, регламентирующие следующие основные направления в сфере высшего и послевузовского образования:

- система высшего и послевузовского образования и управление этой системой;

- статус субъектов учебной и научной деятельности в системе высшего и послевузовского образования;

- экономика системы высшего и послевузовского образования;

- международная и внешнеэкономическая деятельность высших учебных заведений.
Закон РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании"

Закон РФ "Об образовании" регулирует систему общественных отношений, складывающихся в образовании, под которым законодатель понимает "целенаправленный процесс воспитания и обучения человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов)".

В Законе РФ "Об образовании" регламентируются вопросы, общие для всех элементов и уровней системы образования в Российской Федерации, а также содержатся нормы, непосредственно касающиеся высшего и послевузовского образовании (например, ст. ст. 24, 25).
Иные "профильные" федеральные законы
В системе актов российского законодательства, регулирующих отношения в сфере высшего и послевузовского образования, наряду с Законом о высшем образовании и Законом РФ "Об образовании" присутствуют и другие законодательные акты, принятые для регулирования отношений, складывающихся исключительно в сфере образования. Например, Федеральный закон от 10 апреля 2000 г. N 51-ФЗ "Об утверждении Федеральной программы развития образования", от 12 июля 1995 г. 
"Непрофильные" законы, содержащие правовые нормы, которыми регулируются отношения в сфере высшего и послевузовского образования

Эти законы занимают особое место в механизме правового регулирования отношений в сфере высшего и послевузовского образования. Большое количество таких законов, их "разнокалиберность" (в одних законах содержатся одна, две статьи по образовательной проблематике, в других - целые главы), частые случаи столкновений норм таких законов с нормами, содержащимися в "профильных" законах об образовании, - эти и ряд других причин делают весьма актуальной задачу систематизации законодательства в сфере образования.

Многочисленные "непрофильные" законы можно попытаться объединить, с известной долей условности, в следующие группы:

а) федеральные законы, в которых регламентируются общие вопросы организации высшего и послевузовского образования в Российской Федерации;

б) федеральные законы, в которых содержатся нормы о специальных видах (направлениях) образования;

в) федеральные законы, в которых устанавливаются различные льготы участникам образовательных отношений;

г) федеральные законы, регулирующие трудовые отношения и определяющие порядок социального обеспечения субъектов образовательных отношений;

д) федеральные законы, регулирующие отношения в сфере экономики и финансов высшего и послевузовского образования.

31. Организация высшего и послевузовского профессионального образования

Высшее образование

Высшее образование, высшее профессиональное образование — верхний уровень профессионального образования, следующий после среднего общего или профессионального образования в трёхуровневой системе, и включает в себя совокупность систематизированных знаний и практических навыков, которые позволяют решать теоретические и практические задачи по профессиональному профилю. В отличие от общего, даже в развитых странах высшее образование не является всеобщим и тем более бесплатным.
Высшее образование осваивают в высших учебных заведениях — университетах, академиях, институтах и колледжах. В некоторых странах существуют собственные традиционные названия или вариации указанных названий.
Структура и форма обучения. Система высшего образования в разных странах базируется на одно-, двух-, трёх и четырёхуровневой структуре. При четырёх уровнях выпускники с высшим образованием делятся на бакалавров или специалистов, магистров и докторов философии. При трёхуровневой системе образования, принятой, в частности, в России, деление происходит на бакалавров, магистров и лиц с учёной степенью.
В Российской Федерации принята пятилетняя (шестилетняя) система высшего образования, однако уже несколько лет идёт создание двухуровневой системы высшего образования (Европейская система образования-Болонский процесс). Ряд специальностей предполагает дополнительный период преддипломной практики в течение полугода по окончании пятилетнего периода обучения. 6 лет обучаются студенты медицинских вузов, МГТУ им. Н. Э. Баумана, а также студенты-заочники. Формы обучения: очная, заочная, очно-заочная (вечерняя) и экстернат. Студенты поступают на какую-то определённую специальность, учебный план которой определяется государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования.
Обучение. Во время обучения студентам предлагается изучить определённое число учебных предметов в соответствии с учебным планом по специальности. Обычно на младших курсах преимущественное внимание уделяется основополагающим для целой группы родственных профессий дисциплинам, а к старшим возрастает удельный вес более узких курсов непосредственно по специальности.
Обычным в ряде вузов стало изучение определённой доли курсов по выбору студента (когда надо изучить 1-3 дополнительных к общему учебному плану курса за учебный год, но выбор этих курсов из имеющихся в вузе предоставляется студенту).

В силу ряда заслуг или иных обстоятельств некоторые студенты могут быть переведены на личный учебный план.

В российских вузах (в отличие от общеобразовательных школ, где вскоре после Октября ежегодные переводные экзамены были отменены) во многом сохранился дореволюционный (и общемировой) подход к проверке качества студенческой учёбы, а именно проведение переводных экзаменов каждый год, причём не менее двух раз. В ряде случаев сессии дополняются коллоквиумами, госэкзаменами, повсеместно используются также промежуточные контрольные, курсовые, проверка домашних заданий.

В соответствии с этим в большинстве вузов учебный год состоит из двух семестров — весеннего и осеннего и сессий (набора переводных испытаний по окончании семестра) — зимней и летней; практик, летних и зимних каникул. В некоторых российских медицинских вузах использовались триместры и в учебном году было, соответственно, три сессии.

Преддипломное обучение. После последней сессии студенты сдают госэкзамены и защищают свой диплом. (Как правило, студенты пишут диплом три месяца). Студентам присваивается квалификация. Возможно продолжение обучения в аспирантуре, получение второго высшего образования.

Планирование учебного процесса в вузах. Учебной работой в вузе руководит учебный отдел, он проверяет результаты итоговых аттестаций студентов. В УМО составляют расписание, при этом используют:

- Учебный (рабочий) план — рекомендуемое распределение дисциплин по семестрам с указанием количества контрольных рубежей, письменных работ, дискуссий.

- Семестровый план - график - рабочий план семестра с указанием контрольных сроков (присылки работ, ответов на тесты, дискуссионных ответов, экзаменов).

Постдипломное обучение. После окончания высшего учебного заведения можно повысить свою квалификацию на факультетах дополнительного образования, переподготовки кадров, повышения квалификации, которые существуют во многих вузах России.

Организация послевузовского профессионального образования

В соответствии с Федеральным законом РФ «О высшем  и послевузовском профессиональном образовании» от 22.08.96 и другими законодательными и нормативными правовыми актами система послевузовского образования предоставляет гражданам РФ возможность повышения уровня научной и научно-педагогической квалификации в докторантуре, аспирантуре, адъюнктуре, созданных в вузах, имеющих государственную аккредитацию, и научных учреждениях, организациях, имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности в сфере послевузовского  профессионального образования (НИИ), располагающих высококвалифицированными научными и научно-педагогическими кадрами.
Докторантура и аспирантура, адъюнктура являются основными формами подготовки научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования. 

Аспирантом является лицо, имеющее высшее профессиональное образование, обучающееся в аспирантуре и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук.

Докторантом является лицо, имеющее ученую степень кандидата наук и зачисленное в докторантуру для подготовки диссертации на соискание ученой степени доктора наук. 

Соискателем является лицо, имеющее высшее профессиональное образование и прикрепленное к организации или учреждению, которые имеют аспирантуру и (или) докторантуру, и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук без обучения в аспирантуре.
Докторантура, аспирантура, адъюнктура открываются в высших учебных заведениях, имеющих государственную аккредитацию и научных учреждениях, и организациях, имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности в сфере послевузовского профессионального образования. 

Контроль и надзор за деятельностью советов по защите докторских и кандидатских диссертаций (диссертационных советов), ученых (научно-технических) осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки.

Основные вопросы организации работы системы послевузовского профессионального образования изложены в «Положении о подготовке научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования»от 27.03.98 

Заявление о приеме в аспирантуру подается на имя ректора высшего учебного заведения и руководителя научного учреждения, организации, осуществляющих подготовку аспирантов, с приложением следующих документов: 

· копии диплома государственного образца о высшем профессиональном образовании и приложения к нему;

· анкеты;

·списка опубликованных научных работ, изобретений и отчетов по научно-исследовательской или реферата
·  удостоверение о сдаче кандидатских экзаменов при наличие у поступающего сданных кандидатских экзаменов;

·       документ, удостоверяющий личность, и диплом государственного образца/ для лиц, получивших образование за рубежом, - диплом и копию о его эквивалентности/ об окончании высшего учебного заведения поступающие в аспирантуру предоставляют лично.

Поступающие в аспирантуру проходят собеседование с предполагаемым научным руководителем, который сообщает о результате собеседования в приемную комиссию.

Решение о допуске к вступительным экзаменам в аспирантуру приемная комиссия выносит с учетом итогов собеседования с предполагаемым научным руководителем и доводит до сведения поступающего в недельный срок.

Поступающие в аспирантуру сдают следующие конкурсные вступительные экзамены в соответствии со государственными образовательными стандартами высшего профессионального образования:

·        специальную дисциплину;

·        история и философия науки;

·        иностранный язык, определяемый высшим учебным заведением или научным учреждением, организацией и необходимый аспиранту для выполнения диссертационного исследования.

Пересдача вступительных экзаменов не допускается. Сданные вступительные экзамены в аспирантуру действительны в течение календарного года. 

Лицам, допущенным к вступительным экзаменам в аспирантуру, предоставляются отпуска продолжительностью тридцать календарных дней для подготовки к экзаменам и их сдачи с сохранением средней заработной платы по месту работы. 

Приемная комиссия по результатам вступительных экзаменов принимает решение по каждому претенденту, обеспечивая зачисление на конкурсной основе наиболее подготовленных к научной работе и научно-педагогической деятельности. 

Решение о приеме в аспирантуру или отказе в приеме сообщается поступающему в пятидневный срок после решения приемной комиссии, но не позднее, чем за две недели до начала занятий. 

Срок обучения в очной аспирантуре не должен превышать трех лет, в заочной аспирантуре – четырех лет. 

Аспирант за время обучения в аспирантуре обязан: 

·        полностью выполнить индивидуальный план; 

·        сдать кандидатские экзамены по история и философия науки, иностранному языку и специальной дисциплине. 

Аспиранты, обучающиеся в очной аспирантуре за счет средств бюджета, обеспечиваются стипендией в установленном размере; иногородним предоставляется общежитие.

Порядок обучения в докторантуре, порядок прикрепления к вузу соискателей, сдачи кандидатских экзаменов и другие вопросы организации послевузовского образования обучения изложены в «Положении о подготовке научно-педагогических и научных кадров…».
32. Особенности правового положения участников образовательного процесса в вузах

Классификация прав, свобод и законных интересов педагогических работников высших учебных заведений не отличается принципиально от прав педагогических работников. Oсновные права той и другой категорий педагогической работников закрепляются Законом РФ «Об образовании». В частности, трудовые права педагогических работников вуза практически не отличаются от прав учителей школы: право обжаловать приказы и распоряжения администрации высшего учебного заведения в установленном законодательством порядке, право на организационное и материально-техническое обеспечение своей профессиональной деятельности и ряд других, называвшихся выше.

Тем не менее, учитывая уровень и значимость высшего профессионального образования в современных условиях  различие в правах имеются. Это различие обнаруживается хотя бы уже в том, что и фактически, и юридически профессорско-преподавательский состав относится к категории научно-педагогических работников. Отсюда становится очевидным весьма большие отличия образовательно-профессиональной деятельности учителя общеобразовательного учреждения и преподавателя высшей школы. 
Данные особенности отражены в Федеральном законе «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», Типовом положении о высшем учебном заведении, Уставе вуза, правилах внутреннего распорядка и т.д. К основным образовательно-профессиональным правам и свободам ППС  вуза, относятся:

- право в установленном порядке избирать и быть избранными в ученый совет высшего учебного заведения, а также на участие в выборах и быть избранным на должности декана факультета и заведующего кафедрой в установленном Уставом вуза порядке;

- право участвовать в обсуждении и решении вопросов, относящихся к деятельности высшего учебного заведения;

- право пользоваться бесплатно услугами библиотек, информационных фондов, учебных и научных подразделений, а также услугами социально-бытовых и других структурных подразделений высшего учебного заведения в соответствии с его уставом и (или) коллективным договором;

- свобода определения содержания учебных курсов в соответствии с государственными образовательными стандартами высшего и послевузовского профессионального образования;

- свобода выбора методов и средств обучения, наиболее полно отвечающих  индивидуальным особенностям преподавателя и обеспечивающие высокое качество учебного процесса.

Данный перечень конкретизируется, уточняется и развиваются в Типовом положении о высшем учебном заведении. В соответствии с пп.78 и 79 данного подзаконного акта педагогическим работникам предоставляется дополнительно такие права:

- право на сокращенную продолжительность рабочего времени (не более 36 часов в неделю);

- право на удлиненный ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 56 календарных дней;

- право на длительный отпуск сроком до 1 года (не реже чем через каждые 10 лет непрерывной преподавательской работы), порядок и условия предоставления которого определяются учредителем и (или) уставом высшего учебного заведения;

- право на выплату вузом ежемесячной денежной компенсации в размере, определяемом законодательством Российской Федерации (с целью содействия в обеспечении педагогических работников высшей школы издательской продукцией и периодическими изданиями);

- право на различные формы морального и материального поощрения за успехи в учебной, методической, научной, воспитательной работе и другой деятельности, предусмотренной уставом высшего учебного заведения. 

33. Вопросы нормативно-правового обеспечения в «Концепции модернизации российского образования на период до 2020 года»

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (3.3. Развитие образования)

Необходимым условием для формирования инновационной экономики является модернизация системы образования, являющейся основой динамичного экономического роста и социального развития общества, фактором благополучия граждан и безопасности страны. 
Конкуренция различных систем образования стала ключевым элементом глобальной конкуренции, требующей постоянного обновления технологий, ускоренного освоения инноваций, быстрой адаптации к запросам и требованиям динамично меняющегося мира. Одновременно возможность получения качественного образования продолжает оставаться одной из наиболее важных жизненных ценностей граждан, решающим фактором социальной справедливости и политической стабильности. 
В основу развития системы образования должны быть положены такие принципы проектной деятельности, реализованные в приоритетном национальном проекте "Образование", как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, конкурсное выявление и поддержка лидеров, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность инструментов ресурсной поддержки и комплексный характер принимаемых решений. 

Обновление организационно-экономических механизмов на всех уровнях системы образования обеспечит ее соответствие перспективным тенденциям экономического развития и общественным потребностям, повысит практическую ориентацию отрасли, ее инвестиционную привлекательность. 
Повышение гибкости и многообразия форм предоставления услуг системы дошкольного образования обеспечит поддержку и более полное использование образовательного потенциала семей. 
Развитие системы общего образования предусматривает индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования, а развитие системы профессионального образования - расширение участия работодателей на всех этапах образовательного процесса. 
Одним из главных условий развития системы высшего профессионального образования является вовлеченность студентов и преподавателей в фундаментальные и прикладные исследования. Это позволит не только сохранить известные в мире российские научные школы, но и вырастить новое поколение исследователей, ориентированных на потребности инновационной экономики знаний. Фундаментальные научные исследования должны стать важнейшим ресурсом и инструментом освоения студентами компетентностей поиска, анализа, освоения и обновления информации. 
Формирование системы непрерывного образования на основе внедрения национальной квалификационной рамки, системы сертификации квалификаций, модульных программ позволит максимально эффективно использовать человеческий потенциал и создать условия для самореализации граждан в течение всей жизни. 
Необходимо обеспечить равные условия доступа государственных и негосударственных организаций, предоставляющих качественные образовательные услуги, к образовательной инфраструктуре и государственному и муниципальному финансированию. 
Стратегическая цель государственной политики в области образования - повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. 
Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач. 
Первая задача - обеспечение инновационного характера базового образования, в том числе: 
· обновление структуры сети образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития, в том числе формирование федеральных университетов, национальных исследовательских университетов; 
· обеспечение компетентностного подхода, взаимосвязи академических знаний и практических умений; 
· увеличение объема средств, направляемых на финансирование научных исследований в вузах; 

· развитие вариативности образовательных программ, в том числе создание системы прикладного бакалавриата; 
· обновление механизмов финансирования образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития; 
· обеспечение увеличения оплаты труда работникам образовательных учреждений в зависимости от качества и результатов их труда до уровня, сопоставимого с уровнем оплаты труда в сфере экономики и выше его. 
Вторая задача - модернизация институтов системы образования как инструментов социального развития, в том числе: 
· создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения; 
· создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья; 

· создание системы выявления и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи; 
· создание инфраструктуры социальной мобильности обучающихся; 
· развитие финансовых инструментов социальной мобильности, включая образовательные кредиты. 
Третья задача - создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров, в том числе: 
· создание системы внешней независимой сертификации профессиональных квалификаций; 
· создание системы поддержки потребителей услуг непрерывного профессионального образования, поддержка корпоративных программ подготовки и переподготовки профессиональных кадров; 
· создание системы поддержки организаций, предоставляющих качественные услуги непрерывного профессионального образования; 
· формирование системы непрерывного образования военнослужащих, включая переподготовку при завершении военной службы. 
Четвертая задача - формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участие в международных сопоставительных исследованиях путем создания: 
· прозрачной, открытой системы информирования граждан об образовательных услугах, обеспечивающей полноту, доступность, своевременное обновление и достоверность информации; 
· условий для привлечения иностранных студентов в российские образовательные учреждения; 
· прозрачной, объективной системы оценки индивидуальных образовательных достижений учащихся как основы перехода к следующему уровню образования; 
· механизмов участия потребителей и общественных институтов в осуществлении контроля и проведении оценки качества образования. 

Установлены следующие целевые ориентиры развития системы образования: 
к 2020 году: 

· формирование около 20 научно-образовательных центров мирового уровня, интегрирующих передовые научные исследования и образовательные программы, решающих кадровые и исследовательские задачи общенациональных инновационных проектов; 
· формирование инфраструктуры и институциональных условий академической мобильности студентов и преподавателей; 
· увеличение доли средств в структуре доходов российских университетов, получаемых за счет выполнения научно-исследовательских разработок и научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (не менее 25 процентов); 
· создание условий для обеспечения участия в непрерывном образовании не менее 50 процентов граждан трудоспособного возраста ежегодно;
· введение в действие единого механизма государственной (итоговой) аттестации выпускников на всех уровнях системы образования, обеспечивающего прохождение выпускниками итоговой аттестации во внешних независимых аттестационных центрах; 
· внедрение системы ежегодной поддержки до 100 организаций, реализующих лучшие инновационные программы непрерывного профессионального образования; 
· внедрение новых организационно-правовых форм учреждений образования, обеспечивающих сочетание академической автономии и государственно-общественного контроля за их деятельностью; 
· наличие квалификационных сертификатов не менее чем у 50 процентов мигрантов трудоспособного возраста; 
· обеспечение возможности каждому ребенку до поступления в первый класс освоить программы дошкольного образования и полноценно общаться на языке обучения; 
· расширение возможностей обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в неспециализированных образовательных учреждениях; 
· институциональное обеспечение поддержки семейного воспитания детей во всех муниципальных образованиях; 
· усиление позиций российского образования на мировом рынке образовательных услуг (доход от обучения иностранных студентов в российских вузах - не менее 10 процентов объема финансирования системы образования); 
· обеспечение условий, при которых показатели качества образования в российских образовательных учреждениях будут находиться в начале рейтинг-листа результатов международных сопоставительных исследований; 
· наличие не менее 10 - 12 современных студенческих городков и центров сопровождения одаренных детей и талантливой молодежи при ведущих научно-образовательных центрах; 
· увеличение доли средств, предоставляемых на научные исследования, проводимые в вузах, в общем объеме средств, направляемых на научные исследования, до 30 процентов; 
· обеспечение значения показателей среднего возраста профессорско-преподавательского состава вузов на уровне средних показателей стран Организации экономического сотрудничества и развития; 
· предоставление возможностей всем обучающимся старших классов осваивать индивидуальные образовательные программы, в том числе профильное обучение и профессиональную подготовку; 
· создание не менее 500 центров сертификации и присвоения профессиональных квалификаций; 
· создание программ развития персонала, включающих в себя финансирование программ подготовки, переподготовки, повышения квалификации работников не менее чем 60 процентов предприятий и организаций; 
· аккредитация не менее 15 процентов программ профессионального образования в международных ассоциациях, действующих в Российской Федерации; 
· получение бесплатных услуг дополнительного образования не менее чем 60 процентами детей в возрасте от 5 до 18 лет; 
· использование образовательных кредитов не менее чем 12 процентами студентов; 
· обеспечение возможности каждому учащемуся получать образование в современных условиях; 
· увеличение доли иностранных студентов, обучающихся в России, до 5 процентов общего числа студентов, создание условий для подготовки в образовательных учреждениях обучающихся из государств - участников СНГ. 

Повышение конкурентоспособности российского образования станет критерием его высокого качества, а также обеспечит позиционирование России как одного из лидеров в области экспорта образовательных услуг. 
По мере реализации Концепции, осуществления институциональных преобразований, обеспечивающих повышение эффективности расходования бюджетных средств в сфере образования, текущие расходы на образование возрастут. Это потребует обеспечить рост доли расходов на образование в валовом внутреннем продукте. 
Реализация инновационного варианта развития экономики предполагает увеличение общих расходов на образование с 4,8 процента валового внутреннего продукта (в 2007-2008 годах) до 7 процентов в 2020 году, в том числе увеличение расходов бюджетной системы - с 4,1 процента до 5,5-6 процентов валового внутреннего продукта.


