1. Диалектика взаимоотношений человека и природы

В истории человечества можно выделить несколько качественно своеобразных этапов взаимодействия природы и общества в зависимости от уровня развития материального производства и прежде всего средств труда.

Общая продолжительность времени, в течение которого осуществляются эти взаимодействия, не менее 3,5 млн. лет. I этап в истории взаимоотношений человека с природой, названный учеными древнекаменным веком, или палеолитом, длился более 3 млн. лет. Вся жизнь людей зависела от особенностей природной среды. Люди жили собирательством, охотой, рыболовством и не оказывали сколько-нибудь существенного влияния на природу.

II этап – новокаменный век (неолит), наступление которого условно датируют временем около 10 тыс. лет назад, знаменуется появлением земледелия и скотоводства, переходом от присваивающих форм хозяйства к производящей экономике. Ухудшились природные условия, снизилась продуктивность охоты. Развитие производственной деятельности усилило степень воздействия людей на природу: начали интенсивно вырубать леса, строить различные ирригационные сооружения, каналы и т.п. Появились населенные пункты, а затем и города. Однако главной формой взаимодействия общества с природой оставалась сельскохозяйственная деятельность, зависящая от особенностей природной среды.

III этап связывают с промышленным переворотом на рубеже XVIII – XIX вв., ознаменовавшим переход от ремесленного производства к промышленному. Промышленная революция привела к резкому ускорению темпов роста индустриального производства, значительному усилению воздействия общества на природу. Отношения между обществом и природой стали приобретать критический характер.

Эти тенденции усилились с наступлением эпохи научно-технической революции. Подъем науки и техники привел к неоправданной расточительности при эксплуатации природных ресурсов. Дальнейшее неконтролируемое, неуправляемое развитие такой деятельности людей таит в себе опасность глобальной экологической катастрофы. 

2. Закономерности и принципы природопользования

В развитии взаимоотношений природы и общества наблюдаются определенные закономерности, связанные с уровнем развития производительных сил и степенью воздействия их на окружающую среду.

Любое государство проходит 3 стадии эколого-экономического развития: 1) фронтальную экономику, 2) экономическое развитие с учетом охраны природы, 3) развитие с учетом экологических ограничений (устойчивое развитие). Каждой стадии соответствуют свои принципы природопользования: экономический, эколого-экономический, социоэкологический.

До второй половины XX в. критерием эффективности экономики было получение максимума материальных благ (прибыли) при минимальных затратах. Модель экономики была названа “фронтальной экономикой”. В основе природопользования лежал т.н. “экономический принцип”, когда природа рассматривалась как неограниченный источник используемых человеком ресурсов и “сточная труба” для различных отходов.

Нынешнее столетие ознаменовалось быстрым ростом населения и потребления материальных и энергетических ресурсов. Резкое ухудшение качества окружающей среды и рост в связи с этим экономических издержек привели к появлению концепции “охраны природы”. Ведущим принципом природопользования становится эколого-экономический, согласно которому критерием эффективности хозяйственной деятельности является получение max экономических результатов при min затратах и min нарушениях природной среды. Однако экономические интересы остаются на первом плане. Реализация эколого-экономического принципа природопользования дала определенные положительные результаты: способствовала утверждению в общественном сознании нового природоохранного мышления, разработке и частичному внедрению новых, экологичных технологий, расширению природно-заповедного фонда.

К середине 80-х гг. на смену концепции охраны природы приходит концепция общественного развития с учетом экологических ограничений. Основой формирования нового типа эколого-экономического взаимодействия должно стать устойчивое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу удовлетворение потребностей будущих поколений. Природопользование должно базироваться на новом социоэкологическом принципе, когда max экономический эффект достигается при сохранении динамического равновесия экосистем и их составляющих. Это позволит перейти от пассивной защиты природы к активному рациональному природопользованию. Обязательным условием социально-экономического развития должно стать восстановление и сохранение высокого качества окружающей среды.

3. Природопользование в современных условиях

Природопользование – это рациональное использование природных ресурсов и условий окружающей природной среды, их воспроизводство и охрана. 

Развитие природопользования исторически шло от использования нужных свойств природы к их охране, затем к воспроизводству и далее к улучшению и совершенствованию. В последние годы экологический фактор стал реально лимитировать народное благосостояние: ухудшается здоровье населения, увеличивается число генетических нарушений, сокращается средняя продолжительность жизни и т. п. Бессистемный, расточительный и разрушительный характер природопользования постоянно порождает новые и все более новые экологические проблемы. 

Проблема взаимодействия природы и общества приобрела особую сторону на современном этапе. Задачи сохранения окружающей среды и экономического развития взаимосвязаны: разрушая и истощая природную среду невозможно обеспечить устойчивое экономическое развитие. Идея устойчивого развития, возникшая в результате осознания человечеством ограниченности природно-ресурсного потенциала для экономического роста, а также надвигающейся опасности необратимых негативных изменений в окружающей среде, нашла широкое признание в мире и в нашей стране. В Беларуси разработана Национальная стратегия устойчивого развития республики, которая предусматривает обеспечение сбалансированного решения социально-экономических задач, проблем сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений людей.

Экологическая ситуация может быть стабилизирована и улучшена только путем изменения ориентации социально-экономического развития страны, формирования новых ценностей и нравственных установок, пересмотра структуры потребностей, целей, приоритетов и способов деятельности человека.

Благодаря накопленному обществом опыту в сфере взаимодействия с окружающей средой, была признана необходимость единства подхода к деятельности по использованию природы, ее сохранению и воспроизводству.

4. Взаимосвязь и противоречия между экономикой и природной средой 

Развитие экономики и состояние окружающей природ​ной среды тесным образом связаны между собой и оказывают друг на друга существенное влияние. Растущее потребление природных ресурсов постепенно ведет к их истощению и одновременно к увеличению поступления отходов производства и жизнедеятельности человека в окружающую среду. В тоже время ухудшение экологической обстановки ведет к повышению расходов на добычу природных ресурсов и проведение природо-восстановительных мероприятий.

Взаимоотношения общества и природы складывались и складываются так, что все факторы экономического роста – трудовые ресурсы, средства производства, природные ресур​сы – в комплексе используются обществом для развития про​изводства.
Истощение природных ресурсов может при​вести и уже приводит к необратимым экологическим и эконо​мическим последствиям. При решении экономических проблем необходимо учитывать их взаимосвязь с экологическими проблемами. Трудности с добычей природных ресурсов, а также уменьшение количества природных ресурсов, разведанных и вовлеченных в экономический оборот, ведут к повышению мировых цен на сырье со всеми вытекающими отсюда последствиями. Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления приводит к уменьшению земель сельскохозяйственного назначения, а также требует огромных затрат на хранение, захоронение, уничтожение отходов и т.д.

Противоречия между экологическими и экономическими интересами являются следствием несовершенства эколого-экономической системы. Основное противоречие между экономическим и экологическим развитием заключается в том, что, с одной стороны, экономика должна развиваться, с другой стороны, это развитие порождает пагубные для окружающей среды последствия.

Эколого-экономические противоречия, будучи источником развития системы природопользования, оказывают определяющее воздействие на формирование устойчивой общественной потребности к созданию нового, экологически безопасного, природозащитного типа, воспроизводства.

5. Качество окружающей среды как потребительское благо
Качество окружающей среды – состояние окружающей среды, которое характеризуется физическими, химическими, биологическими и иными показателями и их совокупностью.

Качеством окружающей среды считается такое состояние её экологических систем, которое постоянно неизменно обеспечивает процесс обмена веществ и энергии в природе между природой и человеком и воспроизводит жизнь. Качество окружающей среды обеспечивается самой природой путем саморегуляции, самоочищения от вредных для нее веществ. Производственный цикл природы построен по принципам безотходного процесса, где конечный продукт служит исходным сырьем следующего цикла.

В качестве критериев оценки качества окружающей среды служат показатели естественного ненарушенного состояния природных комплексов или фоновые параметры среды. Нормативные показатели, характеризующие меру возможного воздействия на природу, устанавливают на основе специальных исследований или в результате экспертных оценок.

Нормативы качества окружающей среды – нормативы, которые установлены в соответствии с физическими, химическими, биологическими и иными показателями для оценки состояния окружающей среды и при соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда.

Благоприятная окружающая среда – окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов.

Избыток природных ресурсов и благоприятные природные условия стимулируют рост темпов экономического развития и способствуют процветанию социальной системы. Ухудшение состояния природной среды заставляет искать пути выхода из кризиса, стимулирует возникновение основных технических идей и принципов, революционные преобразования в обществе. Развитие производительных сил общества позволяет вовлечь в производство новые природные ресурсы или использовать более бедные источники и вторичные ресурсы.

6. Компоненты природной среды
Природная среда – часть окружающей среды; природная составляющая среды обитания и производственной деятельности человечества.

Компоненты природной среды: земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле.

Природная среда отличается от других составляющих окружающей среды свойством самоподдержания и саморегуляции без корректирующего вмешательства человека.

Элементы природной среды:

1. Природные условия – элементы природной среды непосредственно не участвующие в производственном процессе, но влияющие на его конечный результат;

2. Природные ресурсы – элементы природной среды непосредственно участвующие в производственном процессе.

7. Природные условия и ресурсы как фактор производительных сил
Природные условия – элементы природной среды непосредственно не участвующие в производственном процессе, но влияющие на его конечный результат. 

Природные ресурсы – элементы природной среды непосредственно участвующие в производственном процессе.
ПР используют в качестве: •  средств  труда,  с  помощью  которых  осуществляется  общественное производство (земля, водные пути и т.д.); •  предметов  труда,  из  которых  производят  все  изделия (минералы, древесина и др.); •  источников  энергии.

Природные условия и ресурсы являются одним из важнейших факторов экономического развития. Степень доступности природных ресурсов влияет на производительность труда; она тем выше, чем богаче и доступнее природные ресурсы, чем меньше издержки, необходимые для производства конечного продукта. Затраты труда будут различными при разных способах добычи полезных ископаемых, связанных с характером их залегания, при обработке земель в связи с различиями в рельефе, почвенном покрове и т.д.

Распределение природных ресурсов по территории определяет территориальное разделение труда и хозяйственную специализацию тех или иных регионов. Развитие и размещение отраслей, непосредственно связанных с использованием природных ресурсов, обусловлено географией этих ресурсов. Многие  отрасли  добывающей  промышленности  могут  развиваться  лишь  в  тех  районах, где  имеются  достаточно  крупные  запасы  соответствующих  природных  ресурсов. Стоимость капитального строительства зависит от прочности и обводненности  грунтов, степени заболоченности территории, наличия вечной мерзлоты и гористости рельефа. Стоимость водоснабжения, отопления, освещения жилищ и их строительства различна  в районах теплого и холодного, влажного и сухого климата, в условиях короткого и длинного светового  дня.

Важным является установление природно-ресурсного потенциала территории. Природно-ресурсный потенциал – совокупность природных ресурсов региона, которые используются или могут быть использованы в хозяйстве с учетом тенденций научно-технического прогресса.

8. Характеристика атмосферы. Использование и охрана воздушной среды

Атмосфера – это воздушная оболочка земли, общая масса которой составляет 5,5-5,6*1018 кг. Высота атмосферы 1,5-2 тыс. км. Атмосфера Земли состоит в основном из газов и различных примесей (пыль, капли воды, кристаллы льда, морские соли, продукты горения). Состав атмосферы (по объему): азот – 78,08 %, кислород – 20,95 %, аргон - 0,93 %, углекислый газ – 0,03 %, другие газы (неон, гелий, метан и др.) – 0,01 %. Элементы атмосферы делят на постоянные (азот, кислород) и переменные.

В зависимости от распределения температуры атмосферу подразделяют на: тропосферу, стратосферу, мезосферу, термосферу и экзосферу. Неравномерность нагревания способствует общей циркуляции атмосферы, которая влияет на погоду и климат Земли.

Экологические функции  атмосферы: • источник жизни (необходима для дыхания); • физическая защита (предохраняет от падения космических объектов, ультрафиолетовых лучей); светорегулирование (рассеивает и распределяет световые потоки); • терморегулирование (предохраняет от резких колебаний температур); • среда распространения звука, вибрации, органических и не органических элементов; • климатообразование (обуславливает температурный режим, влажность и др).

Экономические функции  атмосферы: источник сырья, источник энергии, транспортная функция.

К загрязнению атмосферы приводит использование двигателей внутреннего сгорания, аэрозольное загрязнение, сжигания углеводородного топлива. 

Мероприятия по защите атмосферного воздуха от загрязнений: • санитарно-технические (установка газопылеочистного оборудования, герметизация технологического и транспортного оборудования, сооружение сверхвысоких дымовых труб); • технологические (улучшение технологии производства и сжигания топлива; создание новых технологий, основанных на частично или полностью замкнутых циклах, при которых исключаются выбросы вредных веществ в атмосферу); • планировочные (оптимальное расположение промышленных предприятий с учетом «розы ветров», создание санитарно-защитных зон вокруг промышленных предприятий, вынос наиболее токсичных производств за черту города, рациональная планировка городской застройки, озеленение городов).

9. Характеристика гидросферы. Использование и охрана водной среды

Гидросфера объединяет все свободные (т.е. не связанные с минералами земной коры) воды Земли, которые могут передвигаться под влиянием солнечной энергии и сил гравитации, переходить из одного агрегатного состояния в другое. Гидросфера включает в себя: мировой океан – 94 % от общего объёма, подземные воды – около 4%, ледники – 1,7%, озера – 0,02%, почвенная влага – 0,01%, пары атмосферы – 0,001%, реки – 0,0001%.

Экологические функции гидросферы: • условия жизни на земле; • всеобщий растворитель; • влияет на климатические процессы; • участвует в газообмене; • среда распространения звука, вибрации, органических и не органических элементов; • элемент продуктов питания.

Экономические функции  гидросферы: • транспортный путь; • источник энергии; • используется в промышленности и сельском хозяйстве; • используется в рекреационных целях.

По характеру использования водных ресурсов отрасли народного хозяйства делят на водопотребителей и водопользователей. При водопотреблении вода изымается из ее источников и используется в промышленности, сельском хозяйстве, для коммунально-бытовых нужд. При водопользовании используют не воду, а ее энергию или водную среду. На такой основе развивается гидроэнергетика, водный транспорт, рыбное хозяйство, система отдыха и спорта и др.

Проблемы охраны и рационального использования водных ресурсов путем государственного регулирования через систему прогнозирования и планирования. Основная задача – поддержание водных ресурсов в пригодном для потребителя состоянии и их воспроизводство в целях полного удовлетворения нужд народного хозяйства и населения в воде. Для этого проводятся организационно-технические мероприятия, одним из которых является очистка сточных вод. Основными способами очистки сточных вод являются механические, биологические (биохимические), физико-химические, также применяется обеззараживание сточных вод (дезинфекция).

Эффективным методом борьбы с загрязнением водоемов является внедрение повторного и оборотного водоснабжения на промышленных предприятиях.

10. Характеристика земельных ресурсов. Использование и охрана земельных ресурсов

Земельные ресурсы – это часть мирового земельного фонда пригодная для хозяйственного использования. Земельные ресурсы составляют около 129 млн. км2 или 86.5% площади суши. Пашня и многолетние насаждения в составе сельскохозяйственных угодий занимают около 15 млн. км2 (10% суши), сенокосы и пастбища – 37,4 млн. км.2 (25%).Общая площадь пахотнопригодных земель оценивается различными исследователями по-разному: от 25 до 32 млн. км2. Земельные ресурсы планеты позволяют обеспечить продуктами питания больше населения, чем имеется в настоящее время и будет в ближайшем будущем. Вместе с тем в связи с ростом населения, особенно в развивающихся странах, количество пашни на душу населения сокращается. 

В понятие земельных ресурсов входят: земельный фонд и лесной фонд.

Функции земельных ресурсов:

· экологическая – обеспечение взаимосвязи органических и неорганических элементов;

· экономическая – средство производства и пространственный базис;

· культурно-рекреационная – пространство для размещения культурных и рекреационных объектов.

Основными причинами ухудшения качества земельных ресурсов являются: • эрозия почв; • аридизация (снижение увлажненности); • вторичное засорение почв; • химическое загрязнение.

Одним из основных факторов рационального использования земельных ресурсов является мелиорация – совокупность организационно-хозяйственных и технических мероприятий по коренному улучшению земель с неблагоприятным водным и воздушным режимами, физико-химическими свойствами, подверженными вредному механическому действию ветра или воды. Признано целесообразным выделяемые на мелиорацию ресурсы, прежде всего, направлять на техническое содержание и реконструкцию ранее построенных систем.

Охрана земельных ресурсов представлена показателями “рекультивация земель” и «капитальные вложения на охрану и рациональное использование земельных ресурсов”, а также строительство комплексов и полигонов по переработке отходов.

11. Характеристика биологических ресурсов. Использование и охрана биологических ресурсов

На земле насчитывается 250000 видов высших растений, которые объединены в 12,3 тыс. родов и 431 семейство.

по принципу использования выделяют следующие группы растений: технические, кормовые, лекарственные, фитомелиоративные, биоцидные, пищевые, декоративные, индикаторные, этнические, средообразующие.

Растения по ресурсной значимости делятся на 7 категорий: • 0 – не имеют ресурсной значимости; • 1 – очень высокая; • 2 – высокая; • 3 – довольно высокая; • 4 – низкая; • 5 – незначительная; • 6 – ресурсная значимость не определена.

Функции растений: пищевая, кормовая, эстетическая, этническая, техническая, средообразующая.

Лес представляет собой природный комплекс, в составе которого преобладают деревья одного или нескольких видов, растущие близко друг от друга и образующие относительно сомкнутый древостой.

Лесные ресурсы включают стволовые запасы древесины и разнообразные недревесные ресурсы (живицу, пробку, грибы, ягоды, лекарственные растения и т.д.). Леса делят на две основные группы: • 1 группа: леса, выполняющие водоохранные, санитарно-гигиенические, защитные и рекреационные функции; • 2 группа: промысловые леса.

Животный мир представляет собой важную часть биосферы планеты. Животные поддерживают систему динамического устойчивого равновесия в природе.

Одной из форм охраны биологических и других ресурсов являются особо охраняемые природные территории. ООПТ – участки земли (включая атмосферный воздух над ними, гидроресурсы и недра) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами или объектами, имеющие особое экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, изъятые полностью или частично из хозяйственного оборота, в отношении которых установлен особы режим охраны и использования. 

Виды ООПТ республиканского значения: национальные парки, заповедники, заказники, памятники природы.

12. Характеристика ресурсов недр. Использование и охрана ресурсов недр

Недра – составная часть природной среды, которая находится под земной поверхностью, включая минералы и горные породы, выходящие на поверхность.

Полезные ископаемые (минеральное сырье) – природное минеральное образование земной коры неорганического и органического происхождения, которое может быть использовано в хозяйственной и (или) иной деятельности.

Различают следующие группы полезных ископаемых (в зависимости от области применения): топливно-энергетические, рудные, горно-химическое сырье, природные строительные материалы и нерудные полезные ископаемые, гидроресурсы.

По степени достоверности определения запасы полезных ископаемых делят на категории:

1. Категория А: наиболее разведанные с точно определенными границами залегания  и подготовленные для добычи.

2. Категория В: предварительно разведанные с примерно определенными границами залегания.

3. Категория С1: разведанные в общих чертах месторождения с запасами, подсчитанными с помощью экстраполяции геологических данных.

4. Категория С2: перспективные запасы, выявленные за пределами разведанных месторождений.

Охрана недр рассматривается как система мероприятий, обеспечивающая сохранение существующего разнообразия и рациональное использование геологической среды, образование особо охраняемых геологических объектов, имеющих особую научную, историческую, культурную, эстетическую и рекреационную ценность. Охрана недр и рациональное использование минеральных ресурсов непосредственно связаны с перспективами развития добывающих отраслей, геологоразведочных работ, проведением природоохранных мероприятий в целом по стране.

13. Механизм экологического регулирования

методы управления природопользованием – это способы воздействия на поведение и деятельность управляемых субъектов хозяйствования с целью обеспечения рационального природопользования. Основные методы: административные; экономические; социально-психологические; информационные.
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Схематически современная система регулирования природопользования (экологического регулирования) представлена на рисунке.

14. Организационная структура управления природопользованием

Управление природопользованием – это деятельность по организации рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, охраны окружающей среды, а также по обеспечению режима законности в эколого-экономических отношениях.

Важнейшим звеном механизма управления являются его органи​зационные структуры – система органов власти и управления приро​допользованием. Организационно управление природопользованием осуществляется посредством территориального и отраслевого принципов.
При территориальном принципе к управлению природопользованием привлечены все ветви власти: президентская, представительная (законодатель​ная), исполнительная и судебная. Каждая из них выполняет свои функции и имеет подразделения, специально уполномоченные для регулирования экологической сферы.

Отраслевой принцип управления природопользованием осуществляется со стороны отраслевых министерств и ведомств, которые относятся к органам специальной компетенции. Основным государственным органом управления природополь​зованием специальной компетенции в Беларуси является Министер​ство природных ресурсов и охраны окружающей среды (Минприроды РБ). Иными специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды Беларуси являются: • Министерство по чрезвычайным ситуациям, • Министерство здра​воохранения, • Министерство лесного хозяйства, • Министерство вну​тренних дел (экологическая милиция), а также • Комитеты при Совете Министров Республи​ки Беларусь – по проблемам последствий катастрофы на Черно​быльской АЭС и по земельным ресурсам, геодезии и картографии. Руководство природоохранной деятельностью на территории на​циональных парков и заповедников осуществляет Управление делами администрации Президента Республики Беларусь.

Значительную роль в организации контроля за состоянием окружающей среды и использованием природных ресурсов выполняют общественные организации и объединения.

15. Экологический менеджмент на предприятии

Экологический менеджмент – специальная область управления, заключающаяся в регулировании сознательного воздействия человека на природные процессы и объекты окружающей среды для удовлетворения своих экологических, экономических, культурных и других потребностей при условии устойчивого развития общества и сохранения природы. Важнейшая задача экологического менеджмента состоит в предотвращении угрозы для окружающей среды, в возможности роста предприятия.

Экологический менеджмент предприятия охватывает все аспекты управления предприятием, связанные с охраной окружающей среды: планирование, организацию, мотивацию и контроль. Это означает, что экоменеджмент касается всего работающего персонала и практически всех видов производственно-хозяйственной деятельности.

Целями экологического менеджмента являются разработка собственной экологической политики, направленной на достижение максимальной экологической безопасности процессов производства и потребления выпускаемой продукции. Основную ответственность за систему менеджмента несет руководство предприятия, которое разрабатывает экологическую политику предприятия.

Важнейшим условием успешного ведения системы экоменеджмента является рационализация организационной структуры предприятия с четким определением ответственности и распределением обязанностей. Должны быть документально оформлены ответственность и полномочия персонала и обеспечен обмен информацией для эффективного управления окружающей средой.

Внедрение и функционирование экоменеджмента должно осуществляться по следующим основным направлениям: • организационная структура и ответственность; • обучение персонала; • установление связей; • документирование системы управления охраной окружающей среды; • обеспечение подготовленности к аварийным ситуациям.

При обеспечении функционирования системы экоменеджмента организация должна учитывать отношение сторонних организаций к своей деятельности, воздействующей на окружающую среду, и быстро реагировать на их сигналы, принимая соответствующее решение.

16. Система эколого-экономического планирования и прогнозирования

Важное место в хозяйственном механизме природопользования отводится эколого-экономическому прогнозированию и планированию. Объектом планирования являются не только социально-экономические, но и природные процессы и явления. Огромное значение имеет заблаговременное предвидение возможных последствий антропогенного воздействия на окружающую среду, составление долгосрочных программ и прогнозов, в которых определяется экологическая стратегия хозяйственного развития. ЭЭ прогнозирование и планирование осуществляются на основе действующих нормативно-правовых документов международного сообщества и Республики Беларусь.

Прогнозирование и планирование рационального использования отдельных видов природных ресурсов и охраны природных сред проводится при помощи действующих методов (балансовый, нормативный, программно-целевой, экспертных оценок и т.д.) и строится на основе учета особенностей и значимости, изменений объема и качества каждого из них. Оценивается также обеспеченность природными ресурсами, намечаются мероприятия по их охране и рациональному использованию.

Природоохранное прогнозирование и планирование осуществляется на территориальном и отраслевом уровнях. 

Территориальное прогнозирование и планирование на государственном уровне призвано обеспечить экологически обоснованное развитие и размещение производительных сил страны с учетом экологической емкости территории. На местах планы-прогнозы охраны окружающей среды разрабатываются соответствующими территориальными исполнительными органами управления с участием общественных экологических организаций.

Отраслевое природоохранное планирование проводится министерствами, ведомствами, объединениями и предприятиями, согласовывается с основными показателями территориального планирования и чаще всего связано с проблемами рационального использования отдельных видов природных ресурсов.

На крупных и средних предприятиях (объединениях) самостоятельно разрабатываются планы мероприятий по охране окружающей среды в тесной увязке с бизнес-планами производства.

17. Особенности текущего, среднесрочного и долгосрочного планирования

Планирование – это процесс научного обоснования целей, приоритетов, определения путей и средств их достижения. На практике оно реализуется путём разработки планов. План представляет собой документ, который содержит систему показателей и комплекс различных мероприятий по решению социально-экономических задач. В нём отражаются цели, приоритеты, ресурсы, источники обеспечения, порядок и сроки их выполнения.

В природопользовании к краткосрочным программам относятся программы до одного года включительно. К среднесрочным программам – программы от года до 5-10 лет. К долгосрочным – свыше 10 лет.

В долгосрочном плане определяется стратегия развития предприятия, и содержаться решения относительно сфер деятельности и выбора направления деятельности. На уровне государства разрабатывается Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития на 15-летний период.

В среднесрочном плане показатели даются более детально с учетом выбора средств, необходимых для выполнения поставленных в долгосрочном плане задач. Он является более конкретным и детализированным. Среднесрочный план связан с реализацией в рамках долгосрочного плана конкретных комплексных программ. Программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу формируется на 5-летний срок.
Наиболее детальные показатели содержит годовой прогноз – лимиты допустимых выбросов загрязняющих веществ, показатели использования природных ресурсов, расчет объема капитальных вложений, направляемых на охрану окружающей среды, перечень природоохранных мероприятий и затраты на их проведение. Прогноз социально-экономического развития на краткосрочный период разрабатывается ежегодно.

18. Планирование природоохранной деятельности на предприятии

Планирование – это процесс научного обоснования целей, приоритетов, определения путей и средств их достижения. На практике оно реализуется путём разработки планов. План представляет собой документ, который содержит систему показателей и комплекс различных мероприятий по решению социально-экономических задач. В нём отражаются цели, приоритеты, ресурсы, источники обеспечения, порядок и сроки их выполнения.

Планирование природоохранной деятельности предприятия начинается с всестороннего ее анализа в базовом периоде. Определяется степень выполнения плана по всем разделам и подразделам, выявляются причины отклонений от плановых заданий, анализируется полученный природоохранный эффект.

Аспекты природоохранной деятельности: • разработка и совершенствование технологических процессов с целью сокращения негативного воздействия на окружающую среду; • строительство, реконструкция и оборудование природоохранных и ресурсосберегающих объектов; • содержание и эксплуатация очистных сооружений и утилизационных установок, повышение эффективности их использования; • планируемое снижение выбросов (сбросов, отходов) по отношению к предыдущему году; • разработка экологического паспорта предприятия; • контроль за работой природоохранных объектов, • экологический аудит и др.

План предприятия по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов чаще всего состоит из следующих разделов: • охрана атмосферного воздуха; • охрана и рациональное использование водных ресурсов; • охрана и рациональное использование земель; • охрана и рациональное использование минеральных ресурсов; • обращение с отходами производства и потребления.

Мероприятия, включаемые в план по охране окружающей среды, должны быть обоснованы расчетами экономической эффективности с учетом материально-технического и финансового обеспечения. Определяется также социальная значимость проводимых на предприятии природоохранных мероприятий.

19. Экологическое законодательство РБ

Основополагающим источником экологического права в нашей стране является Конституция  Республики Беларусь (ст. 34, 46, 55) от 15.03.94 г., с дополнениями и изменениями от 24 ноября 1996 г. 

6 сентября 1995 г. Вер​ховным Советом утверждена Концепция государственной политики Республики Бела​русь в области охраны окружающей среды.

Основным нормативным актом, регулирующим отношения в сфере природопользования, является Закон РБ «Об охране окружающей среды» (1993).

Правовое регулирование природопользования осуществляется законами: 

• "О налоге за пользование природными ресурсами (экологи​ческий налог)" (1991);

• "О государственной экологической экспертизе" (1993);

• "Об отходах производства и потребления" (1993);

• "Об особо охраняемых природных территориях и объектах" (1994);

• "Об охране и использовании животного мира" (1996);

• "Об охране атмосферного воздуха" (1997);

• "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (2000) и прочими нормативно правовыми актами.

В Беларуси действуют четыре природоохранных кодекса: • Кодекс о недрах (1997); • Водный кодекс (1998); • Кодекс о земле (1999); • Лесной кодекс (2000).

Важнейшим административно распорядительным инструментом экологического регулирования является экологическое нормирование.

Законодательством РБ определены следующие меры ответственности: 

• административная (штрафы, запреты, предупреждения); 

• дисциплинарная (выговоры, лишение премий, понижение в должности);

• материальная или имущественная (возмещение ущерба);

• уголовная (УК РБ ст. 263-284)

20. Совершенствование экологического законодательства: отечественный и зарубежный опыт

Экологическое законодательство – система законодательных актов, принятых органами законодательной власти и ее субъектов, а также любых других нормативно-правовых актов, регулирующих общественные отношения в области экологии. Экологическое законодательство постепенно совершенствуется. Уже с 1588 г. в Статуте ВКЛ указывались правила по охране окружающей среды. С 1917 г. стали появляться первые декреты о земле, недрах, о рыбных ресурсах, о заповедниках и т.д. В 90-е гг. парламентом были приняты в новой редакции 16 важнейших законов: •Конституция РБ; • законы РБ: “Об охране окружающей среды”, “О государственной экологической экспертизе”, “Об отходах”, “Об охране атмосферного воздуха”, “О радиационной безопасности” и др.; • кодексы РБ: “О недрах”, “Лесной кодекс”, “Водный кодекс”, “О земле” и т.д. Законодательные акты не просто издавались, но и активно применялись на практике.

В последнее время экологическое законодательство продолжает активно совершенствоваться. Разрабатываются проекты закона Союзного государства «Об охране окружающей среды», а также единой концепции закона «О социальной защите населения, пострадавшего вследствие катастрофы на ЧАЭС». Предлагается ввести Экологический Кодекс.

Также существует тенденция принятия Экологических кодексов на постсоветском пространстве: Казахстан утвердил Экологический кодекс, то же касается Кыргызстана, ведутся серьезные научные дискуссии на Украине, взявшей за основу проект модельного Экологического кодекса СНГ, разрабатываемого Комитетом Совета Федерации Федерального Собрания РФ по природным ресурсам и охране окружающей среды и Секретариатом Совета МПА СНГ, для государств – участников СНГ.

В последние годы формируется международное экологическое право. Под эгидой ООН организовано Международное сотрудничество государств с целью охраны среды обитания человека, растительного и животного мира. Наиболее существенными достижениями этого сотрудничества являются: Монреальский протокол о веществах, разрушающих озоновый слой (1987), заключение в 1992 г. Конвенции о сохранении биологического разнообразия и др. Конвенции. Международное сотрудничество необходимо, т.к. государства находятся в экологической зависимости друг от друга.

21. Экологические нормативы и их виды

Под экологическим нормативом понимается величина антропогенной нагрузки, рассчитанная на основании экологических регламентов и получившая правовой статус. Экологические нормативы включают:

ПДК (предельно допустимая концентрация) – это такая концентрация, при которой существующими на сегодняшний день средствами диагностики не определяется негативное влияние вещества, находящегося в окружающей среде на организм человека, ни на момент проверки, ни в перспективе. Для каждого загрязняющего вещества установлены класс опасности, максимально разовая и среднесуточная ПДК. Максимально разовая ПДК устанавливается для предупреждения рефлекторных реакций у человека (ощущение запаха, изменение активности головного мозга, световой чувствительности глаз и др.) при кратковременном воздействии атмосферных загрязнений (до 20 мин), а среднесуточная ПДК –  с целью предупреждения их общетоксического, канцерогенного, мутагенного и иного действия. Применяются значения ПДК вредных веществ в воздухе жилой и рабочей зон.

Для тех загрязняющих веществ, для которых не установлены ПДК, устанавливается ориентировочно безопасные уровни воздействия (ОБУВ).

ПДУ (предельно допустимый уровень) – это такой уровень воздействия фактора, при котором не определяется негативное влияние на организм человека, ни на момент проверки, ни в перспективе.

ПДВ (предельно допустимый выброс) – это такой выброс веществ в атмосферу, при котором не происходит превышения ПДК.

ПДС (предельно допустимый сброс) – это такой сброс, при котором не происходит превышение ПДК в окружающей среде.

Если значения ПДВ или ПДС по объективным причинам не могут быть достигнуты в настоящее время, то вводится норматив временно согласованных выбросов (сбросов) (ВСВ, ВСС).

ПДН (предельно допустимые нормы) – это допустимая степень воздействия на окружающую природную среду в конкретном регионе. Он вводится для обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населения, недопущения разрушения естественных экологических систем.

22. Правила экологического нормирования

Одним из наиболее эффективных средств рационального природопользования и охраны окружающей среды является экологическое нормирование. С его помощью регулируется допустимая нагрузка на экологические системы, и устанавливаются границы воздействия хозяйственной деятельности на среду обитания.

Экологическое нормирование – процесс установления показателей предельно допустимого воздействия человека на окружающую природную среду. Главная цель экологического нормирования – обеспечение взаимоприемлемого сочетания экономических и экологических интересов. Предельно допустимые нормативы представляют собой компромисс между экологией и экономикой, позволяющий развивать хозяйство и сохранять окружающую среду.

Систему экологического нормирования подразделяют на 3 составляющие части: технологическую, научно-техническую и медицинскую. В основе технологических показателей нормирования лежит способность экономики обеспечивать выполнение установленных пределов воздействия на человека и окружающую природную среду. К научно-техническому показателю можно отнести способность технических средств контролировать соблюдение пределов воздействия по всем направления. Медицинские (санитарно-гигиенические) нормативы качества окружающей среды определяют пороговый уровень угрозы здоровью населения и компонентам биосферы.

По степени опасности все вредные вещества разделены на четыре класса: I – чрезвычайно опасные вещества; II – высоко опасные вещества; III – умеренно опасные вещества; IV – малоопасные вещества.

Критерии вредности атмосферных загрязнений: • допустимой может быть признана только такая концентрация вещества, которая не оказывает на человека вредного действия, не снижает его работоспособности, не влияет на самочувствие и настроение; • привыкание к вредным веществам должно рассматриваться как неблагоприятный момент и доказательство недопустимости изучаемой концентрации; • недопустимы такие концентрации вредных веществ, которые неблагоприятно влияют на растительность, климат местности, прозрачность атмосферы и бытовые условия жизни населения.

23. Стандартизация природопользования

Экологическая стандартизация – активно развивающееся направление нормативно-правового регулирования охраны окружающей среды и природопользования. Под стандартизацией в области охраны окружающей среды понимается внедрение в практику научно обоснованных, имеющих общеобязательное значение технических требований и норм (стандартов), регламентирующих хозяйственную деятельность в рамках природоохранного законодательства.
Правовое регулирование природопользования в значительной мере обеспечивается подзаконными актами – нормативно-техническими документами ведомств, правилами и стандартами. Правовой характер стандартов гарантируется законодательством, предписывающим всем предприятиям, организациям и учреждениям их выполнение и устанавливающим ответственность за их несоблюдение и невыполнение. Существуют международные стандарты, государственные, республиканские, ведомственные и стандарты предприятий. Государственные природоохранные стандарты разрабатывались в СССР  (было разработано более 70 стандартов), на их базе в республиках разработаны и утверждены республиканские стандарты.

Экологические стандарты – установленные нормы воздействия на окружающую среду и человека загрязняющих веществ. В качестве примера можно привести показатели предельно допустимых выбросов (сбросов) в единицу времени, предельно допустимых концентраций тех или иных ингредиентов и т.п.

К настоящему времени созданы стандарты качества воздушной среды по 1080 загрязнителям, для защиты питьевой воды – по 1373 соединениям, для ведения рыбного хозяйства – по 972 соединениям и для защиты рекреационных водных источников – по 14 соединениям.

Наиболее существенным из разработанных стандартов является экологический паспорт промышленного предприятия. Экологический паспорт – это нормативно-технический документ, включающий данные по использованию предприятием ресурсов и влиянию его производства на окружающую среду.

24. Экологическая сертификация

Экологическая сертификация – деятельность по подтверждению соответствия, осуществляемая органом по сертификации, аккредитованным в Системе аккредитации Республики Беларусь, объектов оценки соответствия требованиям нормативных правовых актов, в том числе технических нормативных правовых актов, в области охраны окружающей среды. Она направлена на защиту интересов государства, общества и его граждан в экологической сфере. Проведение экологической сертификации в РБ регламентируется законом «Об оценке соответствия требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации» и законом РБ «Об охране окружающей среды». 

Цели: обеспечение экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности, подтверждение соответствия требованиям законодательства, а также содействие и повышение конкурентоспособности отечественной продукции.

Объекты экологической сертификации: • объекты природной среды и природные ресурсы; • отходы производства и потребления; • технологические процессы; • услуги, направленные на обеспечение экологической безопасности и предупреждение вреда окружающей природной среде; • товарная продукция.

Многие организации рассматривают получение экологического сертификата соответствия как конкурентное преимущество.

Сертификация производится в порядке, установленном государственным стандартом СТБ 5.1.01-96 «Национальная система сертификации Республики Беларусь. Порядок проведения сертификации. Общие требования».

25. Экологический мониторинг и его виды

Экологический мониторинг – система наблюдений за состоянием окружающей среды с целью изучения и прогноза дальнейшего его развития. Основными задачами экологического мониторинга являются наблюдение за источниками и факторами антропогенного воздействия, за состоянием природной среды и происходящими в ней процессами, оценка фактического состояния природной среды, прогноз ее динамики и состояния в будущем. Главная цель экологического мониторинга – обеспечение системы управления экологической безопасности современной и достоверной информацией.

Виды экологического мониторинга: 

- окружающей среды – постоянные, непрерывные комплексные наблюдения за состоянием окружающей природной среды и ее загрязнением, природными явлениями, которые происходят в ней, а также оценка и прогноз состояния окружающей природной среды и ее загрязнения:

· атмосферного воздуха;

· гидросферы;

· земель (почв);

· общественных процессов и явлений;

· сейсмический;

· физических явлений (факторов);

· радиационный;

- биологический – слежение за биологическими объектами (растительностью и животным миром), проводится с помощью биоиндикаторов, чаще всего на базе биосферных заповедников: 

· растительности; 

· животного мира.

Также существует: - медицинский (санитарно-токсикологический) мониторинг; - импактный мониторинг.

26. Учет и анализ в природопользовании. Экологическая статистика

Для учета природных ресурсов ведутся государственные кадастры природных ресурсов. 

Кадастр природных ресурсов – это систематизированный свод сведений количественных, качественных и территориально-адресных показателей о естественно-физических, экологических, хозяйственных, экономических характеристиках и правовом статусе природных ресурсов. Кадастр отражает характер изменений состояния ресурсов под воздействием природных и антропогенных факторов, рекомендации по рационализации использования ресурсов и необходимым мерам их охраны.

Впервые система показателей статистики окружающей среды вводится в 1973 г. Она была призвана обеспечивать контроль выполнения плана природоох​ранных мероприятий. Система показателей статистики окружающей среды и природных ресурсов включает следующие разделы:

· охрана и рациональное использование водных ресурсов;

· загрязнение, охрана и состояние атмосферного воздуха;

· состояние и охрана земельных ресурсов;

· охрана и рациональное использование лесных ресурсов;

· наличие, состояние и охрана заповедных территорий, охрана животных;

· образование, удаление и утилизация отходов производства и потребления;

· затраты на природоохранные мероприятия и ввод в действие природоохранных мощностей;

· радиоактивное загрязнение территории, проведение мероприятий по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Оценка рационального природопользования и природоохранной деятельности, принятие управленческих решений основывается на статистическом и бухгалтерском учете. Практическую основу статистики окружающей среды составляют годовые формы государственной статистической отчетности.

27. Экологический контроль и аудит

Экологический контроль – это проверка соблюдения всеми хозяйствующими субъектами и гражданами экологических требований по охране окружающей природной среды и обеспечению экологической безопасности общества. Посредством экологического контроля обеспечивается принуждение природопользователей к исполнению экологических требований. Экологический контроль как правовая мера выполняет ряд функций: предупредительную, информационную и карательную. Виды экологического контроля: государственный, ведомственный, производственный, общественный. Цель государственного экологического контроля обеспечить разумное использование природных ресурсов, качественную окружающую природную среду. Цель ведомственного контроля – обеспечить выполнение планов мероприятий, правил и нормативов ООС и рационального использования природных ресурсов, предписаний уполномоченных государственных органов на подведомственных объектах контроля. Цель общественного контроля – оказать содействие госорганам в проведении мероприятий по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов.

Экологический аудит – независимая, комплексная, документированная  проверка и оценка соблюдения субъектом хозяйственной  деятельности требований в области охраны окружающей среды и подготовка рекомендаций по улучшению такой деятельности; – это важное средство проверки экологической эффективности и оказания помощи в ее повышении. Экологический аудит нацелен на определение существующих или потенциальных проблем, связанных с воздействием хозяйствующих субъектов на окружающую среду, и выработку мер по их решению. Экологический аудит может быть добровольным и обязательным. В процедуре экоаудита участвуют 3 стороны: инициатор (клиент, заказчик), аудитор (аудиторская фирма) и проверяемый объект. Результатом является экономия финансовых средств за счет более рационального ведения природопользования и соблюдений предписаний экологических требований.
Экологический аудит не дает ответа на вопрос, каким образом компания может усовершенствовать свою экологическую программу, а лишь указывает на выявленные недостатки природоохранной деятельности.

28. ОВОС. Экологическая экспертиза

Экологическая экспертиза – это проверка соответствия проектных решений планируемой хозяйственной и иной деятельности нормам природоохранного законодательства. Формы экологической экспертизы: государственная, общественная.

Государственная экологическая экспертиза – проверка соответствия проектных реше​ний планируемой хозяйственной и иной деятельности требованиям законодательства Рес​публики Беларусь об охране окружающей среды.

Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций, а также органов местного самоуправления общественными организа​циями, основным направлением деятельности которых является охрана окружающей среды, в том чис​ле проведение экологической экспертизы.

Проведение государственной экологической экспертизы является обяза​тельным в установленных законом случаях, а общественная экологическая экспертиза осуществляется в инициативном порядке.

Цели экологической экспертизы: предупреждение возможных неблагоприятных воздействий хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы; обеспечение реализации конституционных прав граждан на информацию, благоприятную природную среду и экологическую безопасность.

Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) являет​ся более углубленным и  объемным вариантом проведения эко​логической экспертизы с учетом межгосударственных переносов загрязняющих веществ, информации и энергии.  ОВОС – это процедура учета экологических требований или их выявление и обоснование (т.е. чисто информационная мера).

Целью ОВОС и экологического обоснования является «выявление и принятие» (т.е. исследование, разработка и внедрение необходимых природоохранных мер), в то время как цель ЭЭ – «предупреждение» (т.е. запрет, доработка проекта или выбор лучшей альтернативы) неблагоприятных воздействий, несмотря на принятые профилактические меры.

29. Экологический риск: основные понятия. Управление экологическими рисками

Экологический риск – это оценка вероятности появления негативных изменений в окружающей природной среде, вызванных антропогенными или иными воздействиями. Под экологическим риском понимают также вероятностную меру опасности причинения вреда природной среде в виде возможных потерь за определенное время.

Различают 3 главные составляющие ЭР: • оценку состояния здоровья человека и возможного числа жертв; • оценку состояния биоты по биологическим интегральным показателям; • оценку воздействия загрязняющих веществ на человека и окружающую  природную среду.

Определение приемлемого экологического риска становится важнейшим фактором взаимоотношения человека с созданной им средой.

Управление риском – это анализ рисковой ситуации, разработка и обоснование управленческого решения, направленного на минимизацию риска. Модель управления риском состоит из 4 этапов: I этап состоит из характеристики рисков (проводится сравнительная характеристика рисков с целью установления приоритетов и устанавливается степень опасности); II этап – определение приемлемости риска (риск сопоставляется с рядом социально-экономических факторов); III этап – определение пропорций контроля – заключается в выборе одной из «типовых» мер, способствующей уменьшению или устранению риска; IV этап – принятие регулирующего решения – определение нормативных актов и их положений, соответствующих реализации той «типовой» меры, которая была установлена на предшествующей стадии.

В принципах управления риском заложены стратегические и тактические цели. В стратегических целях выражено стремление к достижению max возможного уровня благосостояния общества в целом, а в тактических – стремление к увеличению безопасности населения, продолжительности жизни.

Основной целью управления риском является снижение вероятных опасных последствий до приемлемого уровня, который должен быть либо равным либо может быть ниже предельно допустимого, при соблюдении соответствующих ограничений, в т.ч. природоохранных.

30. Оценка экологического риска

Оценка экологических рисков – выявление и оценка вероятности наступления событий, имеющих неблагоприятные последствия для состояния окружающей среды, здоровья населения, деятельности предприятия и вызванного загрязнением окружающей среды, нарушением экологических требований, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера. Оценка экологических рисков помогает: выявлять потенциально возможные экологические риски, устранять или минимизировать их, прогнозировать наступление неблагоприятных последствий, предупреждать или минимизировать вероятность их наступления получать количественные и качественные показатели неблагоприятных последствий, предупреждать аварии, причинение вреда здоровью населения, компонентам окружающей среды, нанесение ущерба репутации предприятия. В рамках оценки экологических рисков: • определяют перечень экологических рисков, возникающих в ходе реализации проекта или осуществления деятельности; • определяют вероятность наступления негативных экологических, экономических, юридических, социальных последствий; • оценивают ожидаемые затраты на устранение или минимизацию негативных последствий; • рассчитывают ожидаемые затраты  на устранение или минимизацию рисков; • предлагают способы устранения экологических рисков или минимизации вероятности наступления негативных последствий. При антропогенном воздействии учитываются следующие правила допустимого экологического риска: 1) неизбежность потерь в природной среде; 2) минимальность потерь в природной среде; 3) реальная возможность восстановления потерь в природной среде; 4) отсутствие вреда здоровью человека и необратимость изменений в природной среде; 5) соразмерность экологического вреда и экономического эффекта. 

31. Взаимосвязь уровня экологического риска и состояния окружающей среды

Экологический риск характеризуется как отклонение от общепризнанных принципов и норм отношений человека, хозяйствующих субъектов, общества и государства к окружающей природной среде, а также от норм социальных отношений возникающих между ними. 

Экологический риск, имея комплексный характер, отражает возможное нарушение устойчивости компонентов природной среды, реципиентов и объектов, определяющих комфортность существования человека и его жизнедеятельность.

По характеру вызванных экологическим риском последствий территории могут быть подразделены на экологически благополучные (экологической нормы), неблагополучные (экологического кризиса), повышенной экологической опасности (экологического риска), чрезвычайной экологической ситуации и экологического бедствия (экологического бедствия – катастрофы).

В мировой практике используется шкала рисков, разделенная на области допустимого (пренебрежимого, безусловно приемлемого) риска, предельно допустимого риска и чрезмерного риска, уровни которых зависят от объективных и субъективных факторов. Если приемлемый риск представляет собой интервал от нулевого до предельно допустимого, то последний характеризуется конкретным значением. Нулевому риску соответствует концепция абсолютной надежности, заменяемая понятием относительной опасности.

32. Экологическая опасность производства 

Под термином «опасность» понимается такая ситуация в окружающей среде, когда при определенных условиях возможно возникновение нежелательных событий, явлений и процессов (опасных факторов), воздействие которых на человека и окружающую среду может привести к одному из следующих последствий или их совокупности: отклонению здоровья человека от среднестатистического значения, ухудшению состояния окружающей среды. 

Экологические факторы опасности обусловлены причинами природного характера (неблагоприятными для жизни человека, растений и животных климатическими условиями, физико-химическими характеристиками воды, атмосферы, почв, природными бедствиями и катастрофами). Причинами экологической опасности являются технологический и экологический кризисы. 

Техногенный кризис. Потенциально наиболее опасными считаются атомные объекты, химическая и нефтеперерабатывающая промышленность, трубопроводы, транспорт. Особую опасность представляют выбросы свинца. Для ликвидации угрозы технологических катастроф требуется скорейшая организация системы технологической безопасности. Но прежде всего, необходимы качественные сдвиги в самом производстве, которые сделали бы его экологически безопасным для природы и человека. Технологический кризис порождает экологический. 

Экологический кризис – это напряженное состояние взаимоотношений между обществом и природой, характеризующееся несоответствием развития производительных сил и производственных отношений в обществе ресурсно-экологическим возможностям биосферы. В результате биосфера начинает угрожать самой жизни на Земле. Решение проблемы – в восстановлении баланса, что представляет собой сложную, глобального масштаба задачу.

33. Сущность, функции и задачи экономической оценки природных ресурсов

Экономическая оценка природных ресурсов – денежное выражение их хозяйственной ценности, обусловленное природными условиями. Естественной предпосылкой экономической оценки природных ресурсов является ограниченность лучших участков и объемов природных ресурсов, их качественная и территориальная неоднородность. В качестве объекта оценки могут выступать: - источники отдельных видов ресурсов; - совокупность ресурсов той или иной территории; - отдельный вид ресурса.

Различают 2 вида ЭОПР: эксплуатационная оценка ресурсов и средозащитная оценка.

Функции и задачи ЭОПР вытекают из основной цели социально-экономического развития страны. Одной из важнейших задач экономической оценки является определение материального ущерба, наносимого обществу при изъятии из хозяйственного оборота природных богатств.  

Целью оценки является улучшение использования воспроизводства и охраны природных ресурсов. Функции экономической оценки: 1) учетная, предполагает учет стоимости ресурсов в составе национального богатства; 2) стимулирующая функция – лежит в основе платности природопользования, создание экономической заинтересованности субъектов хозяйствования в рациональном использовании ресурсов.

Сфера применения экономических оценок: • ведение кадастров природных ресурсов; • анализ вклада каждого вида ресурса в состав национального богатства страны; • оценка экономической эффективности функционирования отраслей, предприятий, организаций связанных с использованием, воспроизводством и охраной природных ресурсов; • определение и формирование обоснованных нормативов использования природных ресурсов с целью обеспечения максимальной эколого-экономической эффективности общественного производства; • формирование нормативов экономического стимулирования предприятий и организаций, использующих природные ресурсы. 

34. Теоретические основы и методология оценки природных ресурсов

Под экономической оценкой природных ресурсов следует понимать денежное выражение их хозяйственной ценности, обусловленной природными особенностями. Существует несколько подходов (концепций) к определению экономической ценности природных ресурсов. Общий их недостаток – это занижение ценности. В целом экономическая оценка ресурсов определяется методом прямых расчетов или косвенными методами. В нашей стране основными концепциями оценки природных ресурсов являются: • рентный подход; • затратный подход. 

Рентный подход основан на выявлении дополнительного экономического эффекта (дифференциальной ренты), возникающего при использовании данного ресурсного источника по сравнению с худшим. P=R/r*100%, где R – ежегодная рента; r – ссудный процент (или коэффициент дисконтирования). Рента состоит из абсолютной и дифференциальной форм.

Затратный метод используется для оценки стоимости воссоздания природных благ при их утрате или деградации. При этом методе рассчитывают компенсирующие потенциальные затраты, необходимые на замещение потерянного или поврежденного ресурса идентичным. Затратные подходы: 1) метод оценки по прямым затратам (суммируются затраты на освоение и использование ресурса); 2) метод стоимости воссоздания (учитывает затраты необходимые для воспроизводства потерянного или деградированного вида ресурса); 3) метод оценки по издержкам (в структуру издержек входят затраты на вовлечение ресурса в хозяйственный оборот и ущерб, вызванный его эксплуатацией); 4) метод, учитывающий затраты на достижение ресурсного источника; 5) метод, учитывающий желание пользователей платить за существование определенного вида природного ресурса. Основным недостатком затратного метода является то, что чем лучше ресурс по качеству, тем меньше его оценка, т.к. требуется меньше затрат на подготовку и использование. 

Поскольку затратная концепция не учитывает качество ресурса, а рентная допускает получение его нулевой оценки, используется смешанный (синтетический) подход, позволяющий определить цену ресурса как сумму затратной и рентной оценок. 

35. Косвенные методы оценки природных ресурсов

К косвенным методам оценки природных ресурсов относятся следующие: принцип альтернативной стоимости, принцип общей экономической ценности, метод субъективной стоимости, метод "транспортно-путевых" затрат, гендонистический метод.

Принцип альтернативной стоимости (упущенная или потерянная выгода) связан с затратной концепцией: чем меньше альтернативная стоимость, тем меньше затрат требуется для компенсации экономических потерь от сохранения этого блага. Альтернативная стоимость – это выгоды при использовании одного и того же ресурса в разных целях.

Принцип общей экономической ценности основан на суммировании стоимости использования и стоимости неиспользования. Стоимость использования состоит из прямой и косвенной стоимости. Прямая стоимость определяется легко. Косвенную стоимость определить трудно. Стоимость неиспользования определить практически невозможно, т.к. речь идет о будущем использовании природного блага. Наличие неучтенных компонентов общей экономической ценности ресурса снижает его ценность.

Метод субъективной стоимости (метод "желания платить") используется, когда функционирует "суррогатный" (воображаемый) рынок. Этот метод базируется на определении рыночных цен путем выяснения у населения желания платить за сохранение данного блага или ресурса.
Метод "транспортно-путевых" затрат оценивает готовность платить за экологические блага, находящиеся в определенном месте, исходя из информации о расходах времени и денег, произведенных при посещении этого места. Метод состоит в определении расхода денежных средств или времени на достижение интересующего места.
Гендонистический метод – это косвенная оценка экологических благ через ценность недвижимости (обычно земли). Главное условие метода – это озабоченность покупателя экологическими характеристиками покупаемого товара и его готовность платить за это большую сумму. При этом выявляется примерная доля экологической составляющей в общей оценке объекта. 

36. Понятие и виды ущерба от загрязнения

Под ущербом следует понимать фактические или возможные потери, возникающие в результате каких-либо событий или явлений. 

По характеру проявления различают экономический, социально-экономический (рост заболеваемости экономически активного населения), социальный, экологический ущербы.

Под экономическим ущербом обычно понимают выраженные в денежной форме фактические или возможные потери народного хозяйства, обусловленные ухудшением экологической ситуации в результате антропогенной деятельности (потери от недополучения продукции). Т.о., экономический ущерб является комплексной величиной и слагается из ущербов, наносимых отдельным видам объектов, несущих ущерб от загрязнения различных природных сред.

Социальный ущерб – это ущерб, наносимый здоровью людей загрязненным воздухом, экологически неблагополучными продуктами питания, питьевой водой плохого качества, шумами и т.п. (снижение продолжительности жизни). Социальные потери можно условно подразделить на восполнимые и невосполнимые.

Совокупный ущерб региону вследствие загрязнения и истощения окружающей среды складывается из экономического (материального) и социального (восполнимого) ущерба.
Совокупный предотвращенный ущерб отражает потери экономики и общества при отсутствии природоохранных мероприятий.

Экологический ущерб характеризуется нарушениями, возникающими в природных системах (исчезновение биологического вида).

Обобщая существующие подходы к оценке экономического ущерба, можно схематически представить его в виде 2 составляющих: натуральных потерь в денежном выражении и затрат на ликвидацию отрицательных последствий или замену деградированных ресурсов.

По особенностям возникновения (проявления) ущерб может иметь прямой и косвенный характер.

37. Методы оценки ущерба от загрязнения

В настоящее время разработаны 3 основных методических подхода к экономической оценке ущерба:

• метод прямого счета базируется на сопоставлении затрат на лечение населения, урожайности сельскохозяйственных культур, продуктивности скота, сроков службы основных фондов и т. д. в загрязненном и контрольном районе, рассчитывается как сумма величин убытков у всех объектов, подвергшихся воздействию вред​ных выбросов; Выбор того или иного метода зависит от цели расчета.

• аналитический метод основан на использовании предварительно выведенных математических зависимостей между показателями состояния реципиентов и уровнем загрязнения окружающей среды; 

• эмпирический (укрупненный) метод основан на принципе перенесения на частный исследуемый объект общих закономерностей воздействия ущербообразующих факторов. На основании этого метода об​щий экономический ущерб опреде​ляется как сумма ущербов от загрязнения атмосферы (Уа), воды (Ув), почвы (Уп).

Количественная оценка ущерба может быть представлена в натуральных, балльных и стоимостных показателях.  

Существующие методики расчета экономического ущерба весьма несовершенны. Экономический ущерб всегда занижен против реально существующего (неучтенная его часть составляет 30-40%) из-за невозможности выразить при нынешнем развитии экономической науки все виды натурального ущерба в стоимостной форме.

38. Состав и структура природоохранных затрат

Природоохранные затраты – затраты, направленные на поддержание качества среды обитания и защиту природы.

Все приро​доохранные затраты по их экономи​ческой сущности можно подразделить на издержки предотвра​щения (предзатраты) и экономический ущерб.

К предзатратам относятся затраты на мероприятия, проводимые либо в источнике загрязнения, либо на путях миграции загрязняющих веществ к реципиентам, а также расходы на: • экологическое образование; • НИОКР, в т.ч. внедрение новых экологосовместимых технологий; • создание объектов экологической инфраструктуры; • разработку экологической регламентации хозяйственной деятельности: правовых, нормативно-методических материалов и документов, экологических стандартов и т.п.; • экологическую модернизацию сферы материального производства.

Экономический ущерб включает прямые потери ресурсов природы и затраты на ликвидацию, нейтрализацию и компенсацию уже допущенных экологичес​ких нарушений.

По времени реализации различают капитальные и текущие природоохранные затраты.

Капитальные вложения – материальные затраты общества, которые в течение нескольких лет находятся в сфере производства, не давая полез​ного эффекта. К текущим затратам относятся расходы на содержание и обслуживание основных фондов природозащитного назначения, а также на оплату услуг, связанных с охраной окружающей среды. Текущие затраты экологического назначения значительно превосходят годовые капитальные затраты. 

39. Оценка эффективности природоохранных затрат

Экономическая эффективность природоохранных мероприятий определяется соотношением между конечными результатами и обеспечившими их затратами. Оценка экономической эффективности затрат на охрану окружающей среды необходима для наиболее рационального использования ограниченных материальных и финансовых ресурсов предприятия. Она служит для: • оценки уже полученных выгод (или невыгод); • выбора наиболее целесообразного варианта природоохранного проекта; • определения объема затрат, необходимых для достижения оптимальных эколого-экономических результатов.

Выделяют 3 основных подхода при определении целесообразности природоохранных затрат:

1. Экстенсивный. Сторонники данного подхода считают природоохранные затраты не эффективными, а, зачастую, сдерживающими экономическое развитие. При этом подходе оценки природоохранных затрат и экологического ущерба минимизируются.

2. Экономический. Сторонники сопоставляют необходимость природоохранных затрат с полученными результатами. В основе этого сопоставления лежат нормативные требования. Именно в рамках данного подхода разработаны методы определения ущерба от загрязнения окружающей среды, методы расчета платы за пользование природными ресурсами и загрязнение среды, определены критерии природоохранной деятельности.

3. Глобальный. Сторонники опираются на идею сбалансированности эколого-экономических факторов с учетом долговременных эффектов. природоохранные затраты в этом случае достигают максимальных значений.

В соответствии с методикой определения экономической эффективности природоохранных затрат различают первичный эффект и конечный (социально-экономический) от природоохранных мероприятий. Первичный эффект заключается в улучшении качественных характеристик окружающей среды (снижение объемов загрязнения, уменьшение концентрации примесей и т.д.). Конечный эффект проявляется в росте продолжительности жизни, улучшении показателей здоровья населения, условий отдыха и т.д.

40. Структура экономического механизма природопользования

Экономический механизм природопользования – это совокупность экономических методов управления, создающих материальную заинтересованность природопользователей в оптимизации их деятельности, связанной с использованием природных ресурсов, их воспроизводством и охраной окружающей среды.

В самом общем виде можно выделить 3 типа экономических механизмов природопользования:

• мягкий и "догоняющий" механизм либеральный в экологическом отношении. Он ставит самые общие ограничительные экологические рамки для экономического развития отраслей и секторов, практически не тормозя его.

• стимулирующий развитие экологосбалансированных и природоохранных производств и видов деятельности. Он способствует увеличению производства на базе новых технологий, позволяет улучшить использование и охрану природных ресурсов. 

• жесткий, «подавляющий» использует административные и рыночные инструменты и посредством жесткой налоговой, кредитной, штрафной политики практически подавляет, прессингует развитие определенных отраслей и комплексов в области расширения их природного базиса, в целом способствуя экономии использования природных ресурсов. Этот тип механизма характерен для сильной устойчивости.
Экономический механизм природопользования должен быть встроен в экономическую систему, а не представлять собой разрозненный набор мер и инструментов, направленных на решение тех или иных экологических проблем. Среди основных элементов формирующегося сегодня механизма природопользования можно выделить разработку системы экономических и организационных инструментов природоохранной деятельности, введение платности природопользования и создание рынка природных ресурсов, изменение финансирования природоохранных мероприятий.

41. Система экономического стимулирования рационального природользования в РБ

Экономический механизм включает:

• поощрительные инструменты:

1. Субсидирование экологически чистых производств.

2. Льготное налогообложение экологически чистых производств и  продукции.

3. Льготное кредитование экопроектов.

4. Дотации на приобретение природоохранного оборудования.

5. Ускоренные сроки нормы амортизации природоохранного оборудования.

6. Премирование по результатам природоохранной деятельности.

• принудительные инструменты:

1. Платежи за природные ресурсы.

2. Платежи за выбросы / сбросы.

3. Платежи за размещение отходов.

4. Штрафы за нарушение природоохранного законодательства.

5. Повышенное налогообложение «неэкологичной» продукции.

6. Сокращение субсидирования «неэкологичных» и природоемких производств.
• компенсационные инструменты:

1. Компенсация ущерба.

2. Экологические фонды.

3. Экологическое страхование.

Основой экономического стимулирования является система платности природных ресурсов. 

42. Зарубежный опыт эколого-экономического регулирования

На Западе применяются 2 разновидности экономических методов регулирования экологической сферы – ценовое, или налоговое, регулирование и собственно рыночные механизмы. В ведущих странах Запада в настоящее время используются следующие основные инструменты ценового экологического регулирования: 1. Платежи за загрязнение окружающей среды – выплата предприятиями и природопользователями определенных сумм в бюджет государства за «услуги» разбавления ассимилирования их отходов, сбросов сточных вод в водоемы, выбросов в атмосферу, складирование твердых отходов.  2. Платежи за пользование муниципальными очистными сооружениями – это плата за услуги местных органов власти. Во многих странах этот вид платежей учитывается в тарифах за муниципальные услуги. 3. Ресурсные платежи – плата за право пользования природными ресурсами, их воспроизводство и охрану. Виды: а) налог на объем продаж; б) налог на прибыль; в) роялти –налог на валовой доход от продаж. 4. Продуктовые налоги – надбавка к цене продукции, производство которой или дальнейшее использование отрицательно влияет на окружающую среду. Служит средством вытеснения с рынка экологически «грязных» продуктов и технологий. 5. Дифференциация налогов на прибыль – система применения налоговых льгот для предприятий, выпускающих экологически чистую продукцию, и, наоборот, завышенных нормативов налога для предприятий, которые выпускают «грязную» продукцию. 6.
Субсидии – государственная помощь природопользователям в проведении природоохранных мероприятий. Виды: а) гранты (стипендии) – безвозмездной финансовой помощи государства предприятию для реализации крупномасштабного проекта по значительному снижению загрязнения окружающей среды; б) «мягкие» ссуды или низкопроцентные кредиты на совершенствование технологий; в) налоговые льготы. 7. Экологическое страхование – страхование экономической (имущественной) ответственности предприятий – источников повышенного экологического риска за причинение экономического ущерба третьим лицам  в связи с аварийным и внезапным загрязнением окружающей среды.

Элементы рыночного регулирования в природопользовании в США: баббл-принцип (принцип «пузыря» или «облака»); политика компенсации выбросов; банки выбросов; биржи прав на загрязнение.

43 Совершенствование производственных и макроэкономических показателей с учетом экологического фактора 

Если деятельность предприятия из-за нерационального использования ресурсов или загрязнения среды наносит ущерб обществу, то это приводит к изменению всех экономических показателей. Необходим учет экологических факторов и при совершенствовании макроэкономических показателей. 

Одним из основных итоговых показателей работы предприятий служит рентабельность. Воздействие на среду проявляется в виде эколого-экономического ущерба. В случае наращивания фондов без учета экологических требований предприятие увеличивает балансовую прибыль, но одновременно растет и ущерб, т.к. с увеличением объемов производства, растет его природоемкость. При определении рентабельности нужно оперировать размерами чистой прибыли (Пч), рассчитываемой как разница между балансовой прибылью (Пб) и наносимым производственной деятельностью ущербом (У).  В "экологизированном" показателе рентабельности необходимо учитывать оценку используемых природных ресурсов (ПР). В итоге, чем меньше природных ресурсов потребляет производитель и чем меньше наносит урон природе, тем выше будет показатель рентабельности. 

Одним из базовых показателей являются характеристики конечного продукта (КП) или валового национального (внутреннего) продукта (ВНП и ВВП).  Для истинной характеристики конечных результатов развития экономики следует применять показатель чистого конечного продукта (ЧКП), который исчисляется путем вычленения из величины КП ущерба от экологических нарушений.

Важнейшим итоговым показателем функционирования экономики является экономическая эффективность общественного производства. Возрастающая роль ресурсов природы как производственного фактора обусловила появление потребности их учета при определении экономической эффективности общественного производства. Учет природноресурсной составляющей в показателях эффективности нацелен как на экономию ресурсов природы, так и на снижение вредного воздействия на окружающую среду, поскольку экономическая эффективность возрастает при снижении потребления природных ресурсов и сокращении возможного экономического ущерба от техногенного загрязнения окружающей среды.

44. Система финансирования природоохранной деятельности

Источниками финансирования природоохранной деятельности в Республике Беларусь являются: • собственные средства субъектов хозяйствования; • средства бюджетов всех уровней; • специализированные фонды; • кредиты; • единовременная финансовая помощь и др.

Бюджетные целевые фонды охраны природы являются одним из основных источников финансирования природоохранной деятельность в Беларуси.

Источники образования фондов: • платежи за выбросы; • платежи за сбросы; • плата за размещение отходов; • суммы, полученные в возмещение ущерба; • суммы штрафных санкций за нарушение природоохранного законодательства;  • средства от реализации конфискованных орудий незаконной охоты и рыболовства и продукции добытой с их помощью; • доходы от участия средств фондов в иных хозяйственных операциях; • платежи за выдачу экологических лицензий; • добровольные взносы и др.  

Распределяются средства фондов следующим образом:

· 20 % – в республиканский фонд;

· 30 % – в областные и Минский городской фонды;

· 50 % – в местные (районные и городские) фонды.

Основные направления вложений средств фондов – организационно-хозяйственные экологические мероприятия. До 7 % средств фондов может быть привлечено для участия в иных видах хозяйственной деятельности для получения дополнительного дохода. Значимым источником финансирования природоохранной деятельности становятся экологические страховые фонды.

45. Экологическое страхование 

Экологическое страхование – страхование ответственности объектов – источников повышенного экологического риска за причинение ущерба третьим лицам вследствие внезапного, непреднамеренного загрязнения окружающей среды и экономическое стимулирование таким образом предотвращения данного загрязнения.

Цель экологического страхования состоит в наиболее полной компенсации нанесенного эколого-экономического ущерба. Суть страхования заключается в объединении ресурсов отдельных собственников в целях компенсации возможных убытков любому из них.

Главная задача экологического страхования – компенсация возникающего из-за негативного воздействия на окружающую природную среду ущерба (убытков) реципиентов и дополнительное финансовое обеспечение экологической безопасности при соблюдении интересов всех заинтересованных сторон – страховщиков, страхователей и третьих лиц
Различают следующие виды экологического страхования: личное, имущественное, экологической ответственности.

Формы экологического страхования: обязательное и добровольное. Обязательное страхование происходит в соответствии с законом. Обязательному страхованию подлежат предприятия, внесенные в утвержденный в законодательном порядке перечень экологически опасных объектов. Добровольное страхование осуществляется на основе договора между страхователем (субъектом хозяйствования) и страховщиком (страховой компанией). Виды экологического страхования: • страхование имущества от последствий экологической катастрофы; • страхование жизни, здоровья от последствий негативного экологического воздействия; • страхование экологической ответственности.

Источники страховых выплат: • собственные фонды субъектов хозяйствования; • фонды созданные группой субъектов хозяйствования; • фонды страховых фирм.

В сфере экологии в зарубежных странах различается страхование экологических рисков и страхование имущества от экологических бедствий.

46. Проблема собственности в природопользовании

Формирование рыночных отношений в экологической сфере непосредственно связано с вопросами собственности на природные ресурсы. В обществе сложился стереотип представлений что основой рыночных преобразований является переход контроля над ресурсами в руки частных лиц, а частная собственность служит базой возрождения предпринимательства и роста эффективности производства. Однако мировая практика не дает безоговорочных примеров указанных преимуществ частной собственности над другими ее формами, за исключением сферы мелкого и семейного бизнеса.

В экономически развитых странах существуют разные формы собственности на природные ресурсы: государственная, федеральная (в государствах с федеральным устройством), муниципальная, собственность коренных народов (например, ресурсы в индейских резервациях США и Канады), собственность общественных организаций, частная. В государствах с федеральным устройством федеральной собственностью являются, как правило, стратегические ресурсы: нефть, газ и т.п., но могут таковыми быть и водные, и земельные, и др. Остальные ресурсы относятся к собственности субъектов федерации, муниципалитета и т.д.

Распределение прав собственности между различными субъектами хозяйствования влияет и на распределение доходов от эксплуатации природных ресурсов. Механизм вовлечения природных ресурсов в хозяйственный оборот определяет, кому будут принадлежать доходы.

Отношения собственности в природопользовании – тонкая материя, поскольку речь идет об ограниченных, зачастую исчерпаемых ресурсах. Несмотря на постепенный характер развития и утверждения института частной собственности на землю в странах с развитой экономикой, такая система землепользования породила целый ряд серьезных социальных проблем, связанных с разорением мелких и даже средних собственников, наличием пустующих, неиспользуемых земельных наделов и спекуляций ими, паразитическим присвоением ренты собственником земли на базе объективного роста ее стоимости и т. п. Ряд ученых и политиков считают, что необходимо законодательно регламентировать право частного пользования землей. 

В РБ определены 2 формы собственности на землю – государственная и частная.

47. Экологическое предпринимательство 

Положительной стороной предпринимательской деятельности с позиций экологии является создание собственно экологического предпринимательства, основная деятельность которого состоит в производстве товаров, осуществлении работ и услуг, направленных на предупреждение ущерба окружающей среде и здоровью людей. В круг интересов экологического предпринимательства входят все виды производственно-коммерческой, посреднической, консультативной, научно-исследовательской деятельности, непосредственно связанные с решением тех или иных экологических проблем.

Экологическое предпринимательство может рассматриваться как: – предпринимательство, результатом деятельности которого является улучшение качества окружающей природной среды, или минимизация негативного воздействия экономической системы на окружающую природную среду; – предпринимательство, ориентирующееся на соблюдение принципов устойчивого развития экологической, экономической и социальной систем; – способ получения дополнительного дохода благодаря взаимодействию с окружающей природной средой при условии повышения экологической эффективности.

Атрибутивные свойства экологического предпринимательства задаются 4 признаками: • определяющая доля экологической полезности в общей полезности товара; • удовлетворение экологических потребностей (с позиции потребителей); • получение дохода от "продажи" экологической полезности (с позиции предпринимателей); • ресурсы экологической системы приоритетно рассматриваются как факторы, влияющие на потребности индивидов.

48. Глобальные проблемы современности

Глобальные проблемы представляют собой совокупность проблем человечества, от решения которых зависит социальный прогресс и сохранение цивилизации. Критерии выделения глобальных проблем: • повсеместное их распространение затрагивает человечество в целом; • неразрешение данных проблем может привести к гибели все человечество; • разрешить их возможно только совместными усилиями человечества. Выделяют экологические, социальные и экономические глобальные проблемы. К числу всеобщих можно отнести проблемы здравоохранения, образования, социальной защиты.

Изменения окружающей среды под воздействием человека стали называть также глобальными. Среди них наиболее актуальны: • изменение климата Земли; • разрушение озонового слоя; • трансграничный перенос вредных примесей и загрязнение воздушного бассейна; • истощение запасов пресной воды и загрязнение вод Миро​вого океана; • оскудение биологического разнообразия; • загрязнение земель, разрушение почвенного покрова и др.

Основные проблемы: 1. Возможность уничтожения человечества в мировой термоядерной войне; 2. Возможность всемирной экологической катастрофы; 3. Духовно-нравственный кризис человечества.

Терроризм в современности также приобретает характер глобальной проблемы. Продовольственную проблему также причисляют к глобальным. СПИД, наркомания и вредные привычки все более распространяются в обществе.

49. Концепция устойчивого развития

Основной целью государственной политики является обеспечение устойчивого человеческого развития, которое базируется на экономике, сочетающейся с принципами экологической безопасности и социальной справедливости в демократическом обществе. Под устойчивым понимается развитие общества, при котором удовлетворение его потребностей осуществляется с условием экологических ограничений, без отрицательных последствий для будущих поколений.

Речь идет о таком развитии экономики, которое обеспечивает рост благосостояния, условий труда и жизни настоящего и будущих поколений при сохранении динамического равновесия между всеми компонентами биосферы, рациональном использовании и воспроизводстве природных ресурсов, широком вовлечении в хозяйственный оборот отходов производства и потребления.

Переход к устойчивому развитию предполагает поэтапное восстановление естественных экосистем до уровня, который обеспечивает устойчивость окружающей среды и при котором появляется реальная возможность существования будущих поколений людей, удовлетворения их жизненно важных потребностей и интересов. Устойчивое развитие предполагает экономическую эффективность, биосферосовместимость и социальную справедливость при общем снижении антропогенного давления на биосферу. 

Концепция устойчивого развития предполагает позитивный синтез и системное решение  экологических, экономических, социальных и культурных проблем современности.

По мере экономической стабилизации Национальная стратегия устойчивого развития (НСУР) предполагает освоение механизмов рыночного регулирования экологической сферы. Наряду с нормативно-правовыми подходами предусматривается развитие экопредпринимательства, рынка экологических работ и услуг, экоаудита и консалтинга, экострахования и т.п.

Ключевым направлением реализации стратегии устойчивого развития должно стать прогрессивное изменение отраслевой структуры экономики в сторону снижения удельного веса материало- и энергоемких отраслей индустрии, преобразование производственной базы в отраслях-загрязнителях путем перехода на экологически чистые технологические процессы.

50. Региональные экологические проблемы дальнего зарубежья

Для стран ЕЭС главной экологической проблемой остаются кислотные дожди, являющиеся следствием загрязнения атмосферы оксидами азота и диоксида серы. Ряд крупных ядерных аварий в различных местах планеты стали источником глобального радиоактивного загрязнения. Для стран Западной Европы, где чрезвычайно велик парк легковых автомобилей, особое значение имеет охрана воздуха городов загрязнения свинцом при сгорании бензина в двигателях. 

В бедственном положении находятся крупнейшие реки Европы – Рейн, Влтава, Дон. Состояние лесов в Западной и Восточной Европе с каждым годом все больше ухудшается, приближаясь к катастрофическому. Последние места по качеству окружающей среды занимают Анкара, Афины, Стамбул.

Для Африки, Азии и Восточной Европы большую опасность представляет истощение и деградация природных ресурсов (почв, лесов, фауны, флоры, полезных ископаемых). Особую опасность для Азии, Африки и Латинской Америки представляет вырубка тропических лесов. Важной проблемой является экстенсивное использование пастбищ, превращающее в пустыни огромные участки земли. Так, в Сирии нагрузка на пастбища в 3 раза превышает предел, выше которого возможна дегенерация ландшафта.

В Африке наступление пустыни составляет порядка 100 тыс. га в год, на границе Индии и Пакистана полупустыня Тар надвигается со скоростью 1 км в год. Актуальна эта проблема и для аргентинской Пампы, и для значительной части территории Мексики. За последние десятилетия южная граница Сахары продвинулась в сторону экватора на 200 км.

Для стран-экспортеров нефти не только истощение месторождений является проблемой. Нефтяная пленка, убивающая все живое, во многих местах покрывает прибрежные воды Персидского залива, сжигание попутного газа (в Кувейте сжигают более 60 % этого ресурса) наносит огромный ущерб атмосфере.

51. Региональные экологические проблемы ближнего зарубежья

Региональные экологические проблемы государств постсоветского пространства во многом схожи и являются наследием СССР. Командно-административная система и сложившийся хозяйственный механизм не стимулировали бережное, рациональное природопользование. Развитие и размещение производительных сил продолжалось без должной проработки и учета экологических факторов. Загрязнению подвергались все компоненты окружающей среды и все уголки огромного государства.

В научной терминологии и практике государственного управления вводится новое понятие – зоны экологического бедствия. Зонами экологического бедствия являются участки территории страны, где в результате хозяйственной или иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения среды, которые ведут к существенному ухудшению здоровья населения, нарушению природного равновесия, разрушению естественных экологических систем, деградации почвы, флоры и фауны.

Наиболее масштабной и сложной по радиационно-экологическим последствиям является зона влияния аварии на Чернобыльской АЭС. Катастрофические изменения природы Приаралья связаны с высыханием Аральского моря. Зона Арктики характеризуется высоким уровнем загрязнения, низким потенциалом самовосстановления окружающей среды и замедленным процессом самоочищения, преобладанием ресурсодобывающих отраслей. Тяжелая экологическая ситуация сложилась на Урале, особенно в старых горнопромышленных центрах. Это – загрязнение атмосферы, истощение водных ресурсов, нерациональное использование минерально-сырьевых ресурсов, радиационное загрязнение территории. К специфическим экологическим проблемам относится сохранение природного комплекса бассейна озера Байкал. Общая экологическая ситуация бассейна Каспийского моря оценивается как кризисная. Продолжается деградация экосистем притоков Волги. Острая экологическая обстановка сложилась в Северном Прикаспии, которая характеризуется нарушением земель разработками нефти и газа, истощением и загрязнением поверхностных и подземных вод.

52. Оценка экологической ситуации в Республике Беларусь

Одна из основных причин экологического кризиса в Республике Беларусь состоит в приоритетном развитии в течение многих лет ресурсоемких, многоотходных отраслей материального производства без учета естественных возможностей природной среды к саморегуляции и восстановлению. Наиболее серьезными экологическими проблемами конца ХХ в. Беларуси были: • загрязнение более 1/5 территории республики радионуклидами; • многократное превышение нормативного уровня загрязнения воздушного бассейна в городах; • исчезновение множества малых рек и ручьев в результате крупномасштабного осушения заболоченных земель; • стойкое увеличение индекса загрязнения вод по всем рекам республики на фоне сокращения общего объема сбрасываемых в них стоков, что свидетельствует о нарушении процессов самоочищения водоемов; • опасное загрязнение промышленными, коммунальными и поверхностными сточными водами акваторий уникальных водных объектов; • техногенная деградация ландшафтов; • неблагополучная экологическая ситуация в сельской местности, связанная с многолетним воздействием отходов животноводческих комплексов, химизацией сельского хозяйства, использованием тяжеловесной сельскохозяйственной техники, эрозией почв, усыханием лесов и трансформацией почв в результате непродуманной мелиорации и т.д.

Наиболее серьезной экологической проблемой нашей страны остается радиоактивное загрязнение в результате чернобыльской катастрофы. Кроме собственных источников загрязнения, территория республики подвергается загрязнению вредными примесями, выбрасываемыми в воздух в соседних странах.

Для РБ характерны: • радиационная опасность из-за наличия вблизи границы АЭС; • химическая опасность определяется предприятиями химической, нефтеперерабатывающей промышленности, а также химическими веществами, перевозимыми автомобильным и железнодорожным транспортом; • пожаро-взрывоопасность создаётся наличием на территории РБ складов и баз со взрывчатыми веществами, взрывоопасных и пожароопасных объектов; • биологическая опасность из-за возможности заболеваний людей и животных опасными инфекционными болезнями; • гидродинамическая опасность определяется наличием в стране дамб и плотин.

53. Катастрофа на ЧАЭС, ее последствия 

Авария на ЧАЭС по совокупности последствий является самой крупной катастрофой современности, она затронула судьбы миллионов людей на Беларуси, Украине и в России; по своим последствиям влияния на жизни людей и природу относится к экологическим катастрофам планетарного масштаба. Факты: • высокую дозу облучения получили 20 млн. чел.; • погибли десятки тысяч от лучевой болезни; • нанесен материальный ущерб 4,8 млн. чел.; • перемена места жительства коснулась 200 тыс. чел.; • заражена территория на 130 тыс. м2. Она не только привела к радиоактивному загрязнению огромных территорий, облучению многих миллионов людей, но и нанесла огромный моральный вред обществу, которое потеряло веру в надежность атомной энергетики в целом. Из всех регионов бывшего Советского Союза наибольшее количество радиационных пятен с наиболее высокими уровнями загрязнения находится на территории Беларуси.

Процесс радиоактивного загрязнения поверхности земли проходил три стадии: выброс радиоактивных продуктов аварии, их распространение  и  выпадение.

Последствия аварии: 

– для здоровья населения: • онкологические заболевания (увеличились в 7–22 раза); • ослабление иммунной системы (рост простудных и других заболеваний); • преждевременное старение организма и сокращение срока жизни; • обострение хронических болезней (всего 34 болезни); • преждевременные роды и выкидыши; • появление катаракты с последующей потерей зрения; • отклонение в психике;

– для животного мира: внутреннее облучение многих млекопитающих привело к росту заболеваемости, преждевременной гибели, сокращению срока жизни, снижению плодовитости, на​блюдаются и генетические последствия;

– для растительного мира: лесные, луговые и болотные растения имеют достаточно высокую радиоактивность даже при минимальном загрязне​нии территории радионуклидами. Воздействие радиации может привести к замедлению роста растений, снижению урожайности, увяданию, гибели, потере способности к воспроизводству. В рес​публике запрещено использовать под сельскохозяйствен​ные работы 261 000 га пахотных земель.

54. Этапы международного экологического сотрудничества 

Выделяют следующие периоды формирования современной системы международного экологического сотрудничества: 1913–1948 гг.; 1948–1968 гг.; 1968–1992 гг.; с 1992 г. по настоящее время.

Начало I этапа положила Международная конференция, состоявшаяся в 1913 г. в Берне (Швейцария). Этот этап связан с попытками объединения усилий различных стран в целях защиты природы в рамках международных конференций. Но усилия международной общественности на этом этапе не пользовались поддержкой правительств, носили информационный, дискуссионный характер, не привели к выработке каких-либо практических мер по охране природной среды.

Начало II этапа связано с созданием ООН, которой в настоящее время принадлежит ведущая роль в международном экологическом сотрудничестве. В 1948 г. по инициативе ООН на базе Брюссельского международного бюро был создан Международный Совет защиты природы (МСЗП), с 1959 г. – Международный Союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП). К концу этого периода экологические проблемы вышли за национальные рамки и приобрели глобальный характер, их решение стало одной из самых актуальных проблем человечества.

Начало III этапу положило решение Генеральной ассамблеи ООН в 1968 г. о созыве международной конференции по окружающей среде. Проблема окружающей среды стала рассматриваться как глобальная задача мирового масштаба. В работе конференции ООН в июне 1972 г. в Стокгольме приняли участие представители 113 стран. Конференция приняла Декларацию по окружающей человека среде. Был создан постоянно действующий орган ООН по охране окружающей среды – ЮНЕП.

Начало IV этапа знаменует состоявшаяся 3–14 июня 1992 г. в Рио-де-Жанейро конференция ООН по окружающей среде и развитию. Она подвела итоги международной деятельности по охране окружающей среды, приняла ряд программных документов, разработала концепцию устойчивого человеческого развития, открыла для подписания международные конвенции об охране климатических ресурсов и о биологическом разнообразии.

55. Структура международного экологического сотрудничества

Современная система международного экологического сотрудничества объединяет следующие основные направления: • парламентское сотрудничество, состоящее в координации законодательной деятельности и обеспечивающее решение межгосударственных экологических проблем путем разработки модельных (рекомендательных) законов в сфере экологии; • взаимодействие исполнительных структур отдельных государств, ориентированное на координацию разработки и реализации экологических программ под эгидой ООН; • конвенционное регулирование природоохранной деятельности путем заключения договоров и других видов международных соглашений, предполагающих единый подход разных стран к решению конкретных экологических проблем; • научно-техническое сотрудничество, направленное на обмен научно-технической информацией, совместную реализацию природоохранных проектов, комплексное использование научных разработок, совместное осуществление экспертиз и т.п.; • экологическое сотрудничество общественных организаций, деловых кругов, проведение международных экологических форумов и т.д.

Наиболее распространенной и действенной формой сотрудничества по вопросам охраны окружающей среды является заключение международных договоров и иных соглашений.

Другой эффективной формой международного сотрудничества является создание и деятельность межправительственных специализированных учреждений при Организации Объединенных Наций (ООН). 

На данный момент в мире существует несколько групп организаций занимающихся охраной окружающей среды: это различные межправительственные и неправительственные организации, это системы мониторинга и наблюдения за состоянием окружающей среды, а также различные научные и учебные заведения занимающиеся изучением данной проблемы.

56. Участие Беларуси в международном экологическом сотрудничестве

Беларусь является активной участницей международного экологического сотрудничества. Особое внимание в нашей республике уделяется обеспечению выполнения международных конвенций и подписанных к ним протоколов, разработке национальных механизмов их реализации, а также активизации сотрудничества с органами управления конвенциями.

В последние годы активизировалось сотрудничество природоохранных органов Беларуси с Программой развития ООН (ПРООН) в нашей республике. В июне 1997 г. РБ была избрана в Управляющий совет Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) на четырехлетний период (начиная с 1998 г.). 

Расширяется взаимодействие Беларуси с такими крупными международными организациями, как Совет Европы, МАГАТЭ, Межгосударственный экологический совет (МЭС), Программа ТАСИС Европейского сообщества, Всемирный банк, Евробанк и др. В качестве постоянного рабочего органа МЭС был учрежден Секретариат совета со штаб-квартирой в Минске.

Беларусь развивает и двустороннее сотрудничество в области охраны природы, прежде всего со странами СНГ, а также с другими сопредельными государствами и потенциальными инвесторами (Германией, Швейцарией, Швецией) и др. Подписаны и реализуются межправительственные соглашения с Латвией, Российской Федерацией, Украиной, а также межведомственные (между природоохранными ведомствами) – с Польшей, Данией, Молдовой, Литвой, Болгарией, Словакией. 

Активное участие Беларуси в процессе международного экологического сотрудничества дает надежду на то, что наше возвращение на общемировые пути социально-экономического развития будет способствовать выходу из экологического кризиса совместно с другими странами.
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