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1. Текущий учет и переписи населения: практическое значение их материалов для МО.

Население — это совокупность людей, размещенных в пределах определенной территории.

Изучение населения означает  исследование его состава и структуры. Изучение населения в настоящее время проводится на уровне гос-ва и различных институтов. 

Существует 3 вида учета населения, происходящего в МО:

1. текущий (ЗАГСы, паспортные столы, военкоматы, собесы, учреждения народного образования, налоговые органы и т.д.);

2. переписи населения (ГОСКОМСТАТ);

3. данные социально-демографических исследований.
Перепись населения — это основной источник сведений о населении, но не полный. Существуют и широко используются и др. способы получения данных о населении:

· списки и различные учетные материалы;

· ведутся реестры автоматизированных банков данных;

· выборочные исследования населения.

Перепись населения — это научно-организованная статистическая операция с целью получения данных о численности, составе и размещении населения. Перепись обеспечивает сведениями, необходимыми для развития экономики и эффективного управления. При использовании материалов переписи населения в сочетании с естественным движением населения получается подробная хар-ка о  населения.

1897 г. — первая перепись населения в России.

При переписях населения учитывают не только постоянно проживающее население, но и наличное население.

Наличное население — это все население, находящееся в населенном пункте в данный момент, включая и постоянное и временное население.

Существует 2 метода заполнения переписных листов:

1. со слов населения; 2. по почте, самоисчисление.

Практическое значение учета:

· планирование и развитие мун. хоз-ва (численность населения и нормы потребления);

· для бюджетирования (например: норматив мин. бюджетной обеспеченности);

· для развития социальной сферы (пенсионное обеспечение).

Без достоверной инф-ии о населении невозможно эффективно управлять на той или иной терр-ии. В МУ играют большую роль демографические прогнозы.

2. Естественный прирост (убыль) населения. Возрастно-половая пирамида населения: ее построение, особенности и практическая значимость для национальной безопасности России.
Существует 3 вида движения населения:

1. естественное движение, в следствии смены поколений (воспроизводство);

2. пространственное движение (миграция);

3. социальное движение населения (воспроизводство социальных структур (образование)).

Прирост (убыль) населения хар-ся:

1. Рождаемость n=N/St (‰)

N- число родившихся, в чел.;
St- средняя численность населения за период t (год).

2. Уровень рождаемости (коэффициент смертности); m=M/St
М — количество умерших.    

3. Коэффициент естественного прироста (убыли) населения; к=n-m=N-M/St=ΔS/S
ΔS — разница между числом родившихся и числом умерших, т.е. прирост населения в тыс. чел.

В России рождаемость  на уровне 9‰, смертность — 16‰, т.е. естественный прирост на уровне -7‰. Из этого можно сделать вывод, что в России наблюдается убыль населения.

Также используется такой показатель, как число детей рожденных в среднем одной женщиной за всю жизнь. Для воспроизводства, что обеспечить положительный прирост должно быть 2,3 ребенка. Для России его величина = 1,2 ребенка.

При изучении населения широко применяются пирамиды или поло-возрастные структуры населения, которые представляют собой наглядное графическое распределение населения по полу и возрасту, т.е. возрастным группам (от 0 до 4, от 5 до 9, от 10 до 14, от 15 до 19…). Пирамида представляет собой график, на котором по вертикали отложен возраст до 100 лет, а по горизонтали полосками показана численность отдельных возрастных групп в выбранном масштабе (%). Левая часть графика показывает количество мужчинами, а правая — женщин. Существует 3 вида пирамид: 

1. треугольник — высокий уровень рождаемости и смертности, развивающиеся страны (Азия, Африка); 

2. колокол — стационарное население, для стабильных стран (Канада); 

3. урна — низкая рождаемость и большая доля стариков, для западных стран (Европа, Япония). 

В России рождаемость низкая, а смертность высокая. Практическая значимость пирамид: распределение населения по отдельным возрастным группам, по пирамиде возрастов населения можно судить об  истории развития отдельных поколений.
Последствия для нац. безопасности:

1) Угроза развитию страны через уменьшение трудовых ресурсов


- Возрастает нагрузка на бюджет в свяхи со стрением населения


- потери экономики за счёт интеллектуальной миграции («утечка умов»)

2) Угроза для территориальной целостности страны


- снижение числ. призывного контингента


- вытеснение русского населения с окраин (напр., Дальний Восток)


- потеря политического влияния России и т.д.

3. Качество населения и его влияние на национальную безопасность России.
В настоящих условиях возрастающее значение приобретает понятие качества населения. Это понятие многоплановое. С одной стороны оно характеризует совокупную рабочую силу общества (т.е. квалификацию кадров, структура занятости трудовых ресурсов, численность работников с высшим образованием и т.д.), т.е. с одной стороны качество связано с трудовой активностью населения. С др. стороны, качество включает систему характеристик населения (продолжительность жизни, коэф. детской смертности, доля лиц с высшим образованием, состояние здоровья, реальные доходы, уровень занятости населения, ВВП на душу населения), т.е. качество жизни населения (жилищные условия, условия труда, условия окружающей среды).

В последние годы в качество населения включают показатели информационной обеспеченности населения (развитость городской инфраструктуры, возможность получения образования, уровень безопасности жизнедеятельности, развитость сферы услуг).

Разница в качестве жизни служит миграция населения.

При оценке уровня жизни населения используются такие понятия как прожиточный минимум или стоимостная оценка минимальной потребительской корзины — для Москвы уже более 5000 руб.
Минимальная потребительская корзина — минимальный набор жизненно необходимых товаров, продуктов и услуг. Она утверждается ежегодно Правительством г. Москвы.
На основании анализа показателей рассчитывается индекс развития человеч. потенциала (ООН). По этому индексу первые места в мире занимают Норвегия, Канада, США, Япония; Россия занимает 71 место из 174 стран.

Последствия для нац. безопасности:

1) Достаточно низкий уровень жизни ведёт к трудовой, интеллект. и бизнес-миграции.

+ см. вопрос 2

4. Особенности формирования и развития российской государственности.

1) Авторитарный характер гос-ой власти на всех этапах русской истории, преобладание гос-ой собственности.

2) Политическое господство бюрократии и бюрократический хар-р управления.
3) Неразвитость гражданского общества, слабая степень структурированности общества

3) Персонификация политики и власти
Негативным наследием русской государственности стало утверждение в сознании верховной власти «вотчинной» психологии (смотреть на государство как на свою собственность). Особенно негативную наследственность на ход и характер общественно-политической трансформации России носила персонификация политики, т.е. ориентация населения не на законы, а на лица. Это не способствовало утверждению правового сознания (сегодня эта проблема определяющая).

Поскольку главной особенностью России являлась огромная роль гос-ва в жизни общества, естественно возникает вопрос каковы причины? Существует несколько подходов к объяснению этой особенности — наиболее распространенный является геополитический подход (многофакторный с учетом влияния географических особенностей политики). С точки зрения многофакторного подхода на Россию повлияли:

1. равниность терр-ии, что обусловило изначально такую характерную особенность как колонизаторский характер (постоянное расширение и освоение новых земель);

2. открытость границ и постоянная внешняя опасность со стороны кочевников — это придавала гос-ву военный характер;

3. влияние монгольского фактора. Россия после разгрома стала догоняющим мобилизационным гос-ом.

Одной из особенностей русской государственности является ее мобилизационный тип развития. Характерно: внешние факторы являются определяющими (т.е. стремление догнать). Это привело к неравномерному, противоречивому и скачкообразному характеру развития, перепрыгивания через необходимые этапы. Мобилизуя все ресурсы, гос-во ставило на первое место  экономические интересы, а не интересы личности. Реформы проводились с верху на не подготовленной почве, в интересах государства. В условиях «догоняющей» модели, модернизация приобретает хар-р вторичной (отраженной). Она сопровождается обострением не только социально.-классовых, идейно-нравственных конфликтов общества, но и организационно-функциональным кризисом гос-ва. 

В свою очередь любая модернизация сопровождается: 

1) кризис участия (проблема формирования новой элиты); 

2) кризис легитимности (утрата доверия власти); 

3) кризис идентичности (слои не могут себя идентифицировать); 

4) кризис распределения (способность власти справедливо распределять блага); 

5) кризис проникновения (утрата управляемости обществом на различных уровнях).

«Догоняющая» модель развития ставила традиционную власть в  исторические ловушки.  Когда попытки превратить общество в цивилизационное заканчивались провалом (развалы государственности монархической и советской).

Что касается типов управления Макс Вебер выделял кроме 3-х типов легитимного господства (1.-традиционное; 2.- рациональное (легальное); 3.-харизматическое) выделял 2 типа патриархального управления: 

1) чисто патриархальное, на принципах личной преданности (древнерусская модель упр-я); 2) сословный. 

Принципиальное различие этих двух типов заключается в следующем: в чисто патриархальном сочетание монархического и республиканского (вечевого) начала. В Киевский период не сформировалась бюрократия, управление не отделялось от власти. В московском государстве формировалась бюрократия, возникла администрация (по территориальному признаку, потом по функциональному).

Кроме этих 2-х типов следует выделить военно-бюрократическую модель управления при Петре 1 (была сформирована рациональная бюрократия в России). 

Признаки рациональной бюрократии: 

1. Наличие заранее составленных норм, правил, инструкций регулирующих деятельность чиновников; 

2. Жесткая иерархия уровней упр-ия; 

3. Высокая степень функциональной дифференциации гос-го аппарата (разграничение функций и полномочий); 

4. Наличие определенных принципов, регулирующих правовой статус,   и материальное положение, продвижение по службе; 

5. Наличие корпоративной психологии бюрократии, как особого класса менеджеров управления.

5. Реформы государственного управления в России.

Вся история России — перманентная история. Особенности и последствия реформ заключается в том, что они проводились сверху  самой властью в ее интересах. Следовательно,  реформы требовали усиления власти, особенно перед внедрением новых социальных отношений. Они сопровождались подавлением общества, порождали феномен отчуждения общества от власти. Власть становилась авторитарной, а реформы не доводились до конца,  что требовало новых реформ. По утверждению некоторых историков (Ахиезер) Россия вынуждена развиваться по одной из 3 моделей:

1. Катастрофическая эффективность; 

2. Катастрофическая неэффективность; 

3. Застой. 

Одной из особенностей русской государственности как сегодня подчеркивают исследователи является ее мобилизационный тип развития. Характерно: внешние факторы являются определяющими (т.е. стремление догнать). Это привело к неравномерному, противоречивому и скачкообразному хар-ру развития, перепрыгивания через необходимые этапы. Мобилизуя все ресурсы, гос-во ставило на первое место  экономические интересы, а не интересы личности. Реформы проводились с верху на не подготовленной почве, в интересах государства. В условиях «догоняющей» модели, модер-ия приобретает хар-р вторичной (отраженной). Она сопровождается обострением не только соц.-классовых, идейно-нравственных конфликтов общества, но и организационно-функциональным кризисом гос-ва. 

В свою очередь любая модернизация сопровождается: 1) кризис участия (проблема формирования новой элиты); 2) кризис легитимности (утрата доверия власти); 3) кризис идентичности (слои не могут себя идентифицировать); 4) кризис распределения (способность власти справедливо распределять блага); 5) кризис проникновения (утрата управляемости обществом на различных уровнях).

6. Опыт становления местного самоуправления в России (исторический аспект).

Земская реформа Ивана IV, призванная уничтожить опустошавшую страну систему кормлений, предоставила широкие полномочия «земским» и «губным» старостам, избираемым населением. В задачу земских и губных властей входило преимущественно выполнение поручений центрального правительства по управлению, прежде всего сбор налогов. Решение ими местных проблем считалось второстепенным делом.. 

В 1708 году Петром I было создано восемь губерний, а к концу царствования число их дошло до двенадцати. Все управление губернией находилось в руках коронных чиновников — местное общество не принимало в нем никакого участия. Таким образом, петровская губерния являлась не местной самоуправляющейся единицей, а лишь частью административного механизма, главной функцией которого была организация армии и отыскивание финансов на ее содержание. 


В 1766 г. Екатерина издает манифест об избрании в комиссию депутатов от всех местностей и должностей для обсуждения местных нужд. Дворяне высылали от каждого уезда по депутату; городские обыватели по одному от города; прочие сословия и звания по одному от своей провинции. 


Наиболее важные реформы нашли свое отражение в первой части «Учреждения для управления Губерний Всероссийской Империи», изданной 7 ноября 1775 г. Империя делится Учреждением о губерниях на крупные местные единицы губернии, а те в свою очередь на более мелкие — уезды. Учреждение касается также городов и посадов. Дворянство было признано местным обществом — корпорацией, причем территориальными пределами этого общества были признаны границы губернии. Оно получило право периодических собраний, выбирало из своей среды: губернского и уездного предводителей дворянства, секретаря дворянства, десять заседателей верхнего земского суда, уездного судью и заседателей, земского исправника и заседателей нижнего земского суда. Подобным образом Екатерина II стремилась создать из всех сословий ряд местных организаций («сословных обществ»), предоставив им известные права «по внутреннему управлению сих обществ», а также возложив на эти организации осуществление большинства задач местного управления. Разделив империю на губернии и уезды, поставив во главе губерний наместников и создав органы местного самоуправления, где заседали наряду с коренными чиновниками и местные выборные люди, Екатерина стремилась провести принцип децентрализации власти и создать отдельные самоуправляющиеся единицы на местах.


Однако в большинстве уездных городов вскоре было введено упрощенное самоуправление: непосредственное собрание всех членов градского общества и при нем небольшой выборный совет из представителей разных групп городского населения для отправления текущих дел. В небольших городских поселениях коллегиальное начало совсем уничтожалось, и все самоуправление было представлено в лице так называемых «городовых старост». 


Местное самоуправление времен Екатерины постигла та же участь, какой подверглись петровские ландраты и земские комиссары. Вместо того, чтобы подчинить администрацию контролю местных выборных органов, Учреждение о губерниях, наоборот, предоставляет привыкшей к власти и произволу бюрократии право контроля и руководства над молодыми, вновь созданными учреждениями, в связи с чем роль новых органов самоуправления оставалась крайне незначительной вплоть до реформы 1864 года, когда были введены земские и новые городские учреждения. 


Именно законодательство Екатерины II можно считать первой попыткой формирования российского муниципального права. 

Земская и городская реформы XIX в.
Сразу же после отмены крепостного права, крестьянское общественное устройство в сельской местности (по Положению 1861 г.) представляло из себя сословные волости.  Волостное и сельское самоуправление при таких условиях развития не получило. Основным недостатком крестьянского самоуправления было сохранение сословного принципа в его формировании. Органы крестьянского общественного управления находились под двойным контролем как со стороны местных учреждений по крестьянским делам, основной состав которых формировался из помещиков, так и со стороны судебно-административных органов, представители которых одновременно замещали должности по крестьянскому управлению. Массовое недовольство крестьян своим положением, осознание местным дворянством бедственного состояния дел в губерниях привело к всплеску политической и общественной активности, ответным репрессиям административного аппарата, открытой борьбе противостоянию на всех уровнях власти, включая правительство и императорский двор. Результатом явилось утверждение Александром II компромиссного Положения о земских учреждения, которое, после опубликования 1 января 1864 года, в течение нескольких лет было распространено на тридцать четыре губернии Европейской России. Собственно введение земских учреждений началось с февраля 1865 г. и в большинстве губерний закончилось к 1867 г. 

 Введение в действие Положения о земских учреждениях было возложено на временные уездные комиссии, состоявшие из предводителя дворянства, исправника, городского головы и чиновников от палаты государственных имуществ и от конторы удельных крестьян. Комиссии эти составляли избирательные списки и предположительно назначали сроки созыва избирательных съездов. И то, и другое окончательно утверждалось губернской временной комиссией, под предводительством губернатора. На первом земском собрании выбиралась управа, которая должна была к первому очередному собранию представить свои соображения по различным сторонам хозяйства и вступить в заведование капиталами, принадлежавшими дореформенным учреждениям. 

 Положение 1864 г. делило избирателей на 3 курии: 

 1. землевладельцев всех сословий, 

 2. горожан — собственников недвижимого имущества в городе, 

 3. сельских обществ. 

 Выборы производились раздельно: от первых двух курий проводились на съездах их представителей. На съезде представителей первой курии могли присутствовать крупные и средние помещики. Мелкие землевладельцы выбирали из своей среды уполномоченных. На съезде представителей второй курии присутствовали домовладельцы, фабриканты, заводчики, купцы и другие состоятельные горожане. В выборах не могли принимать участия: а) лица моложе 25 лет; б) судившиеся и не оправданные судом; в) отрешенные от должности; г) состоящие под судом и следствием; д) признанные несостоятельными; е) исключенные из духовного ведомства. 

 Выборы гласных от крестьян были многоступенчатыми: сначала сельские общества посылали своих представителей на волостной сход, на волостных сходах избирали выборщиков, а затем из их среды выбирали установленное количество гласных уездного земского собрания. 

 Губернские собрания проводились 1 раз в год, но могли созываться и чрезвычайные собрания. На заседаниях председательствовал губернский предводитель дворянства. Для текущей работы и уездные, и губернские собрания избирали Управы в составе 3-х человек: председателя и двух членов (число членов земских управ могло быть увеличено до 4-х — в уездах, до 6-8 — в губерниях). 

 В основу Положения 1864 г. был положен принцип имущественного ценза, причем на первый план выдвигались интересы дворян-землевладельцев, с интересами же промышленников и крестьян считались мало. Преобладающее влияние на местные дела было предоставлено дворянству. 

Земство располагало очень скудными средствами. Главным источником новых доходов являлось право облагать земских налогоплательщиков новыми налогами. 

Участие земских учреждений в народном образовании, в создании условий народного здравоохранения было допущено только в хозяйственном отношении, т.е. земство могло ассигновать известные суммы на дело народного образования и на врачебную часть, но распоряжаться этими суммами оно не имело права 

Несколько лучшая судьба сложилась у наиболее прогрессивной реформы городского самоуправления, объявленной с утверждением Александром II 16 июня 1870 г. Городового Положения.

 Городовым Положением 1870 г. избирательное право, как активное, так и пассивное, предоставлено было каждому городскому обывателю, к какому бы состоянию он ни принадлежал, если он был русским подданным, имел не менее 25 лет от роду и владел в пределах города какой-нибудь недвижимой собственностью или же уплачивал в пользу города сбор со свидетельств: купеческого, промыслового на мелочной торг (лицензию на право мелкой торговли) и т.п. Т.о., каждый, кто владел хоть крошечным домиком, кто в качестве торговца или ремесленника платил в казну города, пользовался правом не только избирать, но и самому быть избранным в гласные. 

Лучшей стороной реформы 1870 г. было предоставление городскому общественному управлению сравнительно широкой самостоятельности в ведении городского хозяйства и решении местных дел. Утверждению губернской администрации или в некоторых случаях министерства внутренних дел подлежали лишь наиболее важные постановления думы (как правило, финансовые).

12 июня 1890 г. было опубликовано новое Положение о земских учреждениях, утвержденное Александром III, восстановившее сословность избирательных групп и, благодаря изменению ценза, еще более усилившее представительство от дворян. Новое Земское Положение фактически отрицало всякую связь с идеей местного самоуправления. 

Участь земских учреждений в 1892 г. постигла и городское самоуправление. Городовое Положение 1892 г. значительно урезало избирательное право для горожан, что привело к уменьшению числа избирателей в 6-8 раз. Вместе с тем сокращено было и число гласных (примерно в 2 раза). Произошли также изменения и во внутреннем устройстве органов городского управления: управа была поставлена в более независимое от думы положение, права городского головы, как председателя думы, значительно расширены за счет прав гласных, дума лишена была права отдачи под суд членов управы. Вместе с тем новое Городовое Положение приравнивало выборных должностных лиц городского управления к правительственным чиновникам и ставило их в дисциплинарную зависимость от администрации. 

Начало XX века — попытки реорганизации местной власти
Неожиданный для властей общественный подъем 1904-1905 гг. поставил вопрос о преобразовании всего государственного строя на конституционных началах. 6 августа 1905 г. было издано положение о законосовещательной Государственной Думе, а 17 октября Высочайшим манифестом Николая II на правительство была возложена задача «установить, как незыблемое правило, чтобы никакой закон не мог воспринять силу без одобрения Государственной Думы, и чтобы выборным от народа обеспечена была возможность действительного участия в надзоре за закономерностью действий поставленных от Нас властей». 

 С открытием деятельности новых законодательных органов вопрос о реформе земского и городского самоуправления был выдвинут на первый план. Отдельными указами 1905-1913 гг. были урегулированы некоторые частности (указ об изменении организации крестьянского представительства в земских учреждениях 5 октября 1906 г., указ о введении земства в западных губерниях от 12 марта 1912 г., принятие в 1912 г. Государственной Думой законопроекта о введении Городового Положения в Царстве Польском, так и не рассмотренного Государственным Советом), однако вопрос так и не вышел из стадии составления проектов и их обсуждения. Ни первая, ни вторая Государственная Дума не успела дойти до рассмотрения вопроса о земской и городской реформе вследствие их преждевременного роспуска.


3 марта 1917 г. Временное Правительство приняло Декларацию, где во главу предстоящих преобразований ставилась реформа местного самоуправления на основе всеобщего избирательного права. Было созвано Особое совещание по реформе местного самоуправления при министерстве внутренних дел под председательством С.М.Леонтьева. Начав работу 26 марта, совещание за 6 месяцев выработало основной пакет документов, большинство из которых получили утверждение Временного Правительства. 

От самоуправления к Советам
После Октября 1917 года земское самоуправление просуществовало недолго.

В апреле 1927 г. ХV партконференция ВКП(б) объявила курс на централизацию власти и управления. С 1928 года закрыты «откоммунхозы» и ГУКХ, идут «чистки» аппаратов местных Советов и центрального аппарата, научных кадров. Принимается новый закон о финансах местных Советов, который вводит остаточный принцип финансирования (после затрат на индустриализацию) местных хозяйств. Муниципальная наука пропадает, муниципальные ученые исчезают бесследно... 

Долгое возвращение

Начиная с провозглашенного центральной властью процесса перестройки, демократизации общества и в ходе дальнейших событий, повлекших за собой т.н. парад «суверенитетов», распад СССР и смену политического режима в Российской Федерации, становление и развитие системы местного самоуправления входит в новую фазу. Конец 80-х годов характеризуется целенаправленными попытками внедрения элементов самоуправления сначала в трудовые коллективы (хозрасчет, самофинансирование, выборность руководителей), а затем в качестве эксперимента и в региональные субъекты хозяйствования. 


В апреле 1990 г. принимается Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР», который, несмотря на еще «советское» понимание его авторами самой сути самоуправления, был серьезным шагом вперед. Права, полномочия, ответственность, финансовая и материальная основа самоуправления были гарантированы законодательно. Это позволило начать на местах работу по становлению системы самоуправления на более прочной основе. Местное самоуправление в Законе СССР «Об общих началах местного самоуправления...» понималось как «самоорганизация граждан для решения непосредственно или через избираемые ими органы всех вопросов местного значения». В качестве механизма реализации самоуправления в Законе выступают местные Советы, органы территориального общественного самоуправления, а также непосредственные формы демократии — местные референдумы, собрания, сходы граждан. 

Процесс формирования законодательной базы местного самоуправления в 1990-1991 годах пошел и на уровне союзных республик, особенно интенсивно и противоречиво он проходил в Российской Федерации. 


Однако ситуация с разработкой нового законодательства сложилась таким образом, что наряду с новыми законами, прогрессивными по своей сути, действовали и старые, либо новые, но разработанные на основе иных концепций. Так, одновременно с Законом РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР», действовали законодательные акты в области административно-территориального устройства, бюджетного процесса, значительно нарушающие права местного самоуправления. Принятый осенью того же года Закон РСФСР «О краевом (областном) Совете народных депутатов и краевой (областной) администрации» практически сдублировал круг полномочий и компетенцию Советов, определенную в Законе РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР». 


Политическая обстановка в стране к осени 1993 г. разразилась конституционным кризисом. В период с сентября-октября 1993 г. и до принятия новой Конституции Российской Федерации нормативная и законодательная база сводилась к ряду Указов Президента Российской Федерации. Принятие 12 декабря 1993 г. новой Конституции разрешило ситуацию в пользу местного самоуправления и признало объективную необходимость его существования и правовых гарантий на высшем законодательном уровне.

7. Управленческая культура и ее элементы. Профессиональные качества гос. и мун. служащих. 

Управленческая культура — упр-ие посредством культуры; это значит, что наряду с общечеловеческими ценностями упр-ая культура каждого гос-ва имеет свою специфику. С практической точки зрения упр-ая культура означает умение руководства использовать имеющиеся общечеловеческие и национальные ценности в целях повышения эффективности работы. С точки зрения содержания упр-ая культура является составной частью общепрофессиональной культуры гос. службы. С этой точки зрения упр-ая культура включает в себя: 

1. формирование правовой, гражданской и общей культуры гос. службы; 

2. соответствующих личностных качеств руководителя; 

3. рост исполнительской дисциплины во всех звеньях адм. аппарата. 

В прикладном значении упр-ая культура — совокупность требований, которые предъявляются к внешней стороне процесса упр-ия и к личным качествам гос. служащего (внутренняя культура). Это предполагает наличие у гос. и мун. служащих: 

1. профессиональных знаний; 

2. владение современными методами управления; 

3. ориентирования на передовой опыт;

      4.   соответствие деят-ти гос. служащих современным требованиям и потребностям; 

      5.  выработка оптимального стиля управленческой деят-ти. 

Элементы упр-ой культуры: 

1. культура работы и культура организации упр-ия (знания, умения); 

2. культура общения, речи, внешний облик гос. служащего; 

3. культура работы с документами; 

4. культура проведения массовых мероприятий; 

5. культура работы с посетителями; 

6. культура деловой коммуникации. 

Общая культура — общеобразовательный уровень, кругозор, знания. Специальная культура — специальная подготовка, правовые, экономические, организаторские знания. 

Упр-ие сос-ти: создавать команду; определять стратегические ориентиры и цели организации; уметь предложить несколько вариантов решения проблемы; умение планировать рабочее и свободное время; умение слушать, делать краткие заметки.

8. Современные проблемы административной  этики и основные этические требования к гос. аппарату.

Прежде всего, следует определиться с понятиями мораль, этика, административная этика, служебная этика.

Мораль — требования, которые предъявляет общество к поведению  и поступка человека. В личностном плане мораль понимается как мера господства человека над собой, на сколько он отвечает за себя и за свои поступки.

Этика — наука о морали и ее применении к поведению человека. Мораль предъявляет требования, этика учит их применять.

Каждая профессия имеет свою систему этических правил и норм.

Гос. служба как особый вид профессиональной деятельности по обслуживанию функций государства также имеет свою профессиональную этику, которую принято называть административной. Ее особенности заключаются в том, что в отличие от других видов этики, адм этика регулирует не просто отношения между людьми, а отношения между государством и обществом. А т.к. гос служба прежде всего социально-правовой институт, выполняющий роль посредника между государством и обществом, отсюда и особые требования к гос служащим.

Основные требования: соц справедливости, соц ответственности, беспристрастности и нейтральности, гуманизма, недопустимости использования служебного положения в личных целях, неподкупность, честность

Основные проблемы адм этики: 

· ответственность и подотчетность гос. служащих;

· проблема общественных интересов;

· проблема конфликтов интересов (моральный конфликт);

· проблема коррупции и борьбы с ней;

· проблема регулирования лоббистской деятельности или этика оказания влияния;

· этика принятия и реализации решений;

· проблема свободы и ответственности гос служащих.

В настоящее время возникают и новые проблемы этического характера, связанные с:

-     глобализацией

-     дерегулированием

-     использованием информационных технологий

-     взаимоотношениями госсужащих с частным сектором
-    декларированием финансовой информации
Самая важная проблема  — конфликт интересов на гос службе. Госслужащий по роду деятельности всегда находится в ситуации морального конфликта, т.к. придя на гос. службу он добровольно ограничивает свои гражданские права и свободы.

Типы конфликтов: конфликт между лояльностью к учреждению и индивидуальной ответственностью и моралью, конфликт между целями и средствами их достижения (цель оправдывает средства), между политическими задачами и моралью, конфликт универсального и личностного я проявляется в конфликте личных и общественных интересов.

Для того, чтобы поведение гос. служащих отвечало  этическим нормам необходим внешний и внутренний контроль. 

Внешний контроль (моральный минимум) — закон. по этике, этический   кодекс, регулирующие правила и инструкции, система контроля и подотчетности. Внешний контроль ставит барьеры на пути неэтического поведения, но должен быть и внутренний контроль или моральный — этические ценности и убеждения чиновников, поведенческие ориентации, этические аспекты принятия решений.

Функции адм. этики:

1. Социально-нравственная ориентация чиновников;

2. Моральное регулирование деятельности чиновников;

3. Воспитательная функция.

В современных условиях перед государством встают новые проблемы нравственного характера. Кроме традиционных вышеперечисленных, проблемы нравственных последствий приватизации, проблемы использования информационных технологий, проблема сокращения гос. вмешательства в экономику, проблема глобализации отношений. 

Задачами адм. этики должны стать: 

· выявление сущности, роли и места морали в системе гос управленческих отношений;

· теоретическое обоснование и раскрытие содержания моральных требований и идеалов, принципов и нравственных норм, присущих ГиМУ;

· определение моральных приоритетов;

· основной задачей адм. этики является разработка нравственных аспектов ответственности гос. служащих;

· наиболее актуальной проблемой для России является подготовка практических рекомендаций по совершенствованию морального регулирования административной деятельности и служебных отношений в гос аппарате. 

Неразработанными остаются по прежнему этические ценности, принципы и нравственные нормы.

9. Изменение геополитической роли России в условиях глобализации как фактор национальной безопасности России. 

Глобализация по-разному воспринимается в различных странах и регионах ми​ра. В богатых и развитых странах, прежде всего в США, как основном проводнике идей глобализации, она рассматривается как важнейшая и неизбежная тенденция мирового развития. В частности, пропагандируется точка зрения, что глобализация есть новый феномен, который впервые органически интегрирует через единое информационное пространство все составные элементы мировой экономики — производство, науку, фи​нансы, потребление всех стран без исключения. Глобализация окончательно приняла необ​ратимый характер и становится условием экономического роста.


Противники глобализации в основном утверждают, что глобализация выгодна только богатым странам Запада, которые хотят навязать всему миру свои стандарты. Глобализация также приводит к падению национальных приоритетов перед международными организациями. Все большее влияние приобретают международные организации, начи​ная от общественных и заканчивая самыми официальными. Суть глобализации заклю​чается не во всеобщности мировых процессов, а как раз в отказе от национально-государственной системы организации мирового сообщества


Положение в мире характеризуется динамичной трансформацией системы международных отношений. После окончания эры биполярной конфронтации возобладали две взаимоисключающие тенденции. Первая тенденция проявляется в укреплении экономических и политических позиций значительного числа государств и их интеграционных объединений, в совершенствовании механизмов многостороннего управления международными процессами. При этом все большую роль играют экономические, политические, научно-технические, экологические и информационные факторы. Россия будет способствовать формированию идеологии становления многополярного мира на этой основе.

Вторая тенденция проявляется через попытки создания структуры международных отношений, основанной на доминировании в международном сообществе развитых западных стран при лидерстве США и рассчитанной на односторонние, прежде всего военно-силовые, решения ключевых проблем мировой политики в обход основополагающих норм международного права.


После сентября 2001 г. мир изменился и, как ни парадоксально это звучит, Россия более не рассматривается Западом как противник. Проблема терроризма объединила две стороны и разрешила проблему выбора как со стороны Запада, так и со сто​роны России в пользу скорейшей интеграции России в мировое сообщество и дальней​шего объединения усилий всех стран евроатлантического региона по борьбе с новой уг​розой международной безопасности — терроризмом.


Формирование международных отношений сопровождается конкуренцией, а также стремлением ряда государств усилить свое влияние на мировую политику, в том числе путем создания оружия массового уничтожения. Значение военно-силовых аспектов в международных отношениях продолжает оставаться существенным.

Россия является одной из крупнейших стран мира с многовековой историей и богатыми культурными традициями. Несмотря на сложную международную обстановку и трудности внутреннего характера, она в силу значительного экономического, научно-технического и военного потенциала, уникального стратегического положения на Евразийском континенте объективно продолжает играть важную роль в мировых процессах.

В перспективе — более широкая интеграция РФ в мировую экономику, расширение сотрудничества с международными экономическими и финансовыми институтами. Объективно сохраняется общность интересов России и интересов других государств по многим проблемам международной безопасности, включая противодействие распространению оружия массового уничтожения, предотвращение и урегулирование региональных конфликтов, борьбу с международным терроризмом и наркобизнесом, решение острых экологических проблем глобального характера, в том числе проблемы обеспечения ядерной и радиационной безопасности.


Вместе с тем активизируются усилия ряда государств, направленные на ослабление позиций России в политической, экономической, военной и других областях. Попытки игнорировать интересы России при решении крупных проблем международных отношений, включая конфликтные ситуации, способны подорвать международную безопасность и стабильность, затормозить происходящие позитивные изменения в международных отношениях.


Во многих странах, в том числе в Российской Федерации, резко обострилась проблема терроризма, имеющего транснациональный характер и угрожающего стабильности в мире, что обусловливает необходимость объединения усилий всего международного сообщества, повышения эффективности имеющихся форм и методов борьбы с этой угрозой, принятия безотлагательных мер по ее нейтрализации.

10. Формирование геополитической стратегии России: национальная безопасность и   национальные интересы.

Национальные интересы России — это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, пограничной, экологической и др. сферах. Они носят долгосрочный характер и определяют основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства. Национальные интересы обеспечиваются институтами государственной власти, осуществляющими свои функции, в том числе во взаимодействии с действующими на основе КРФ и законодательства РФ общественными организациями.

Интересы личности состоят в реализации конституционных прав и свобод, в обеспечении личной безопасности, в повышении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и интеллектуальном развитии человека и гражданина.

Реализация национальных интересов России возможна только на основе устойчивого развития экономики. Поэтому национальные интересы России в этой сфере являются ключевыми.

Во внутриполитической сфере национальные интересы России состоят в сохранении стабильности конституционного строя, институтов государственной власти, в обеспечении гражданского мира и национального согласия, территориальной целостности, единства правового пространства, правопорядка и в завершении процесса становления демократического общества, а также в нейтрализации причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и их последствий — социальных, межэтнических и религиозных конфликтов, терроризма.

Национальные интересы в духовной сфере состоят в сохранении и укреплении нравственных ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного и научного потенциала страны.

Национальные интересы России в международной сфере заключаются в обеспечении суверенитета, упрочении позиций России как великой державы — одного из влиятельных центров многополярного мира, в развитии равноправных и взаимовыгодных отношений со всеми странами и интеграционными объединениями, прежде всего с государствами — участниками СНГ и традиционными партнерами России, в повсеместном соблюдении прав и свобод человека и недопустимости применения при этом двойных стандартов. 

Национальные интересы России в военной сфере заключаются в защите ее независимости, суверенитета, государственной и территориальной целостности, в предотвращении военной агрессии против России и ее союзников, в обеспечении условий для мирного, демократического развития государства.

Важнейшими составляющими национальных интересов России являются защита личности, общества и государства от терроризма, в том числе международного, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий, а в военное время — от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Основными задачами в области обеспечения национальной безопасности РФ являются:

· своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз национальной безопасности РФ;

· реализация оперативных и долгосрочных мер по предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз;

· обеспечение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, безопасности ее пограничного пространства;

· подъем экономики страны, проведение независимого и социально ориентированного экономического курса;

· преодоление научно-технической и технологической зависимости Российской Федерации от внешних источников;

· обеспечение на территории России личной безопасности человека и гражданина, его конституционных прав и свобод;

· совершенствование системы государственной власти РФ, федеративных отношений, местного самоуправления и законодательства Российской Федерации, формирование гармоничных межнациональных отношений, укрепление правопорядка и сохранение социально-политической стабильности общества; 

· обеспечение неукоснительного соблюдения законодательства РФ всеми гражданами, должностными лицами, государственными органами, политическими партиями, общественными и религиозными организациями;

· обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества России прежде всего с ведущими государствами мира;

· подъем и поддержание на достаточно высоком уровне военного потенциала государства;

· укрепление режима нераспространения оружия массового уничтожения и средств его доставки;

· принятие эффективных мер по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательной и подрывной деятельности иностранных государств, направленной против Российской Федерации;

· коренное улучшение экологической ситуации в стране.

Обеспечение национальной безопасности и защита интересов России в экономической сфере являются приоритетными направлениями политики государства.

Важнейшими задачами во внешнеэкономической деятельности являются: 

· создание благоприятных условий для международной интеграции российской экономики;

· расширение рынков сбыта российской продукции; 

· формирование единого экономического пространства с государствами — участниками СНГ.

В условиях либерализации внешней торговли России и обострения конкуренции на мировом рынке товаров и услуг необходимо усилить защиту интересов отечественных товаропроизводителей.

Основными направлениями обеспечения национальной безопасности РФ во внутриэкономической деятельности государства являются:

· правовое обеспечение реформ и создание эффективного механизма контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации; 

· усиление государственного регулирования в экономике; 

· принятие необходимых мер по преодолению последствий экономического кризиса, сохранению и развитию научно-технического, технологического и производственного потенциала, переходу к экономическому росту при снижении вероятности техногенных катастроф, повышению конкурентоспособности отечественной промышленной продукции, подъему благосостояния народа. 

Основными направлениями защиты конституционного строя в России являются:

· обеспечение приоритета федерального законодательства и совершенствование на этой основе законодательства субъектов Российской Федерации;

· выработка и реализация региональной политики, обеспечивающей оптимальный баланс федеральных и региональных интересов;

· совершенствование механизма, препятствующего созданию политических партий и общественных объединений, преследующих сепаратистские и антиконституционные цели, и пресечение их деятельности.

Важнейшими задачами в области борьбы с преступностью являются:

· выявление, устранение и предупреждение причин и условий, порождающих преступность;

· усиление роли государства как гаранта безопасности личности и общества, создание необходимой для этого правовой базы и механизма ее применения;

· укрепление системы правоохранительных органов, прежде всего структур, противодействующих организованной преступности и терроризму, создание условий для их эффективной деятельности;

· привлечение государственных органов в пределах их компетенции к деятельности по предупреждению противоправных деяний;

· расширение взаимовыгодного международного сотрудничества в правоохранительной сфере, в первую очередь с государствами — участниками СНГ.

Духовное обновление общества невозможно без сохранения роли русского языка как фактора духовного единения народов многонациональной России и языка межгосударственного общения народов государств — участников СНГ.

Внешняя политика Российской Федерации должна быть направлена на:

· проведение активного внешнеполитического курса;

· упрочение ключевых механизмов многостороннего управления мировыми политическими и экономическими процессами, в первую очередь под эгидой Совета Безопасности ООН;

· обеспечение благоприятных условий для экономического и социального развития страны, для сохранения глобальной и региональной стабильность.

Обеспечение военной безопасности РФ является важнейшим направлением деятельности государства. Главной целью в данной области является обеспечение возможности адекватного реагирования на угрозы, которые могут возникнуть в XXI веке, при рациональных затратах на национальную оборону.

11. Интеграционные процессы в странах Европы и СНГ: протекционизм и учёт национальных интересов России. 

В течение пяти лет после окончания второй мировой войны были созданы Орга​низация Объединенных Наций (ООН), Организация Североатлантического договора — НАТО, Генеральное соглашение по тарифам и торговле — ГАТТ, Международный валют​ный фонд (МВФ), Мировой банк, заложены основы Европейского союза и Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Эти институты способствовали раз​работке и утверждению комплекса правил поведения между растущим числом стран мирового сообщества. Они обеспечили рамки для сотрудничества и разрешения кон​фликтов, структуру, легитимность усилиям по предотвращению войны и для поощрения глобального экономического роста.

За последние полтора-два десятилетия наблюдается наращивание центростре​мительных, интеграционных процессов, в ходе которых разные страны и народы стано​вятся все более зависимыми друг от друга. Эти процессы и тенденции развернулись во всех регионах мира. Не​маловажную роль в глобализации современного мира играют группы государств, все​мирные и региональные организации, влияющие на распределение мировых ресурсов, т.е. так называемые страны «золотого миллиарда», к которым относится прежде всего США и Западная Европа.

Договор о создании Европейского союза был подписан в феврале 1992 г. Накануне, в декабре 1991 г. главы государств-членов и правительств стран ЕС, собравшись на заседании Европейского Совета и приняли решение о создании ЕС. Процедура его ратификации государства​ми-членами, являющаяся необходимым условием вступления Договора в силу, заняла сравнительно большой промежуток времени. Связано это с тем, что почти во всех госу​дарствах — членах Европейских сообществ введение в действие этого Договора потре​бовало предварительного внесения изменений в текст национального основного закона. Однако, несмотря на все сложности, связанные с одобрением Договора, он был едино​гласно ратифицирован всеми государствами-членами и 1 ноября 1993 г. вступил в силу. Этот договор определил, прежде всего, состав и структуру ЕС, его цели и принципы. В соответствии с Договором о ЕС учреждались: единое европейское граж​данство, экономический и валютный союз (Европейский Центральный Банк), политиче​ский союз (увеличение роли Европарламента и т.д.)

С преодолением биполярного раскола Европы Россия неожиданно для себя оказалась оттеснена на периферию. За​пад по-прежнему расширял сферу своего геополитического влияния, не учитывая рос​сийские интересы. Расширение НАТО, ЕС, а также само поведение Запада давало по​нять, что России нет места в системе, выстраиваемой Западом, а если быть точнее, то США.

В новой Европе Россия оказалась в неприятном положении страны, потерявшей старых и не сумевшей приобрести новых союзников. В самом деле, действительность показала, что риторическая доброжелательность Запада трансформировалась в насто​роженное, подозрительное и пренебрежительное отношение к России. Все прежние партнеры по Варшавскому договору заняли резко антироссийскую позицию. Страны Балтии открыто недружелюбны. Россия оказалась на пороге выбора: либо возвращение к старой конфронтационной политике, либо поиск новой модели взаимоотношений с Западом.

Не секрет, что именно от России и США в значительной степени зависит судьба общеевропейского процесса, сохранение или стирание разделительных линий в Старом Свете. 

На протяжении последнего десятилетия XX века, Россия вела достаточно туман​ную политику на просторах бывшего СССР. Ввиду исчезновения прежних связей, но​вые еще не были построены. Но СНГ не стал интегра​ционным полем, а реальная политика стран-участниц СНГ с самого начала и в нарас​тающем темпе стала расходиться с изначальными представлениями об СНГ и, как ре​зультат, произошло сокращение взаимной торговли. Если в 1991 г.  доля России в об​щем товарообороте стран СНГ составляла 60%, то к 1999 г. этот показатель снизился в два раза. В 1988 — 1990 годах в межреспубликанский (в границах бывшего СССР) товарооборот было вовлечено около четверти ВВП, а сейчас менее 10%. Нако​нец, доля стран СНГ во внешней торговле России за этот период снизилась примерно до 22% от общего внешнеторгового оборота.

Последствия дезинтеграции сказались и на политической сфере. Обозначились различия во взглядах государств-участников на фундаментальные цели и задачи Со​дружества, его роль в мировой политике. В основном это было следствием перестройки отношений, связанной с переходом к новому типу межгосударственных отношений в рамках СНГ. Все это было следствием как ослабления России, так и желания новых не​зависимых государств пройти через неизбежный этап формирования национально-государственного самосознания, который подразумевал ослабление зависимости от России.

К середине 1990-х годов начали постепенно складываться предпосылки для кор​ректировки дальнейшей политики России в рамках СНГ в сторону более реалистической оценки перспектив развития Содружества. Позиция России теперь допускала возмож​ность одновременного развития Содружества «на разных скоростях», т.е. так называе​мую «разноскоростную интеграцию», подразумевающую формирование некоего ядра государств, готовых подняться на более высокий уровень интеграции для дальнейшего

притяжения к нему других государств. Россия и СНГ в результате вышли на новый этап развития. На геополитическом спектре бывшего СССР стали появляться двусторонние и многосторонние объединения государств, ставящих перед собой различные цели.

Вместе с тем существовали, да и существуют проблемы во взаимоотношениях государств СНГ. Трудно складывались отношения России с Грузией, были двусторонние проблемы российско-украинских отношений по поводу принадлежности Крыма и разде​ла черноморского флота, принадлежности города славы русских моряков Севастополя, также возникали обострения и по поводу транзита российского газа через территорию Украины, да и общая тенденция показывала нежелание Украины смотреть на Восток. Особая проблема — урегулирование конфликтов на пространстве СНГ: Абхазия, Южная Осетия, Нагорный Карабах, Приднестровье. Все эти и другие конфликты способствова​ли дезинтеграции как на двустороннем, так и на многостороннем уровнях

Главная же проблема России заключалась в том, что она никак не могла опреде​лить свою роль на пространстве бывшего СССР, не могла обозначить свои националь​ные интересы, четко проводить свою политику, не могла определиться с дальнейшим будущим СНГ, тем более что не было единства и внутри самой России Все это во мно​гом способствовало ослаблению роли России на постсоветском пространстве.

Работа со странами СНГ — главный внешнеполитический приоритет России. Приоритет, связанный, в том числе, с получением конкурентных преимуществ на миро​вых рынках  стран Содружества есть много возможностей для осуществления мас​штабных совместных инфраструктурных, транспортных и энергетических проектов, их реализация повысит прочность нашей интеграции, придаст новые возможности россий​ской экономике — и не только ей. Исходя из концепции разноскоростной и разноуровневой интеграции в рамках СНГ, Россия будет определять параметры и характер своего взаимодействия с государствами — участниками СНГ, как в целом в СНГ, так и в более узких объединениях, в первую очередь в Таможенном Союзе, Дого​воре о коллективной безопасности. Первостепенной задачей является укрепление Сою​за Беларуси и России как высшей на данном этапе формы интеграции двух суверенных государств.

Сказанное выше еще раз подтверждает, что одной из ключевых задач новой России является создание пояса добрососедства, важную часть которого состав​ляют бывшие советские республики. Поэтому неудивительно, что основным региональ​ным приоритетом для России остаётся развитие сотрудничества в рамках СНГ. Проводя на пространстве Содружества прагматичный курс, направленный на всестороннее раз​витие двусторонних отношений с партнёрами, Россия будет исходить из необходимости справедливого учёта взаимных интересов. Основным критерием и впредь должна оста​ваться реальная эффективность механизмов Содружества, а также степень готовности партнеров к развитию и углублению интеграционных процессов. 

Есть и другие пути интеграции, например, как вариант можно рассматривать ОДКБ — Организацию Договора о Коллективной Безопасности (Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия и Таджикистан) Тем более, что главами государств было сказано о дальнейшем сотрудничестве и о приори​тете преобразования ДКБ в Международную коллективную организацию, с намеком на расширение ДКБ. В этом контексте видятся перспективы Союза России и Белоруссии.

Опыт последнего десятилетия наглядно продемонстрировал как сложности про​цесса интеграции в рамках СНГ, так и его потенциальные возможности. Россия должна действовать, исходя из твердого убеждения в том, что СНГ, или любое другое интегра​ционное объединение на пространстве бывшего Советского Союза, способно превра​титься во влиятельную региональную организацию, стимулирующую процветание, со​трудничество и добрососедство на всем постсоветском пространстве Для этого есть объективные предпосылки, состоящие в том, что Содружество необходимо его членам и все это понимают. А это главный залог того, что СНГ — живой механизм, который будет развиваться и впредь в интересах всех государств-членов Содружества и региональной стабильности.

12. Трансформация политической системы современной России.

Политическая система — интегрированное понятие, включающее процессы,  тенденции, структуры (институты), поведение граждан, коллективов и организаций, общественную активность (или пассивность), действия и взаимодействия — т.е. все то и всех тех, что (кто) так или иначе влияет на процесс принятия и осуществления политических решений. Системным качеством политической системы является публичная власть.

Элеменстами политической системы общества являются: 1) институциональная подсистема; 2) нормативная; 3) коммуникативная (политические отношения); 4) культурно-идеологическая (политическая культура)

Трансформация общества, его политической системы ведет к росту взаимного несоответствия различных элементов традиционной социальной организации, возник​новению на этой основе противоречия в статусе, престиже и благосостояния различных социальных групп и институтов.

Усиливается несоответствие традиционных и социальных институтов по отноше​нию к новым функциям, которые им приходится выполнять, чтобы соответствовать из​менившимся условиям.

Изменяется роль и целевая ориентация различных социальных групп в обществе, связанные с активным поиском ими более прочных позиций в формирующейся новой социальной иерархии.

На этой основе возникает пестрая гамма противоречий — порожденный модерни​зацией социальный конфликт, внешним проявлением которого становится рост отчуж​дения общества от политической власти. В этих условиях государство с целью дестаби​лизации всей системы вынуждено лавировать и апеллировать к тем социальным силам, которые стоят за изменение существующего прядка вещей, и, напротив, парализует по мере возможности антиреформаторские силы.

Выделяют целый ряд кризисов модернизации, которыми обычно сопровождается политическая модернизация общества К ним обычно относят: кризис легитимности (падение дове​рия к власти в широких слоях населения в условиях резких перемен в общественной и государственной жизни страны); кризис идентичности (неспособность значительной части населения идентифицировать себя с новыми модернизационными ценностями, интегрироваться в систему новых политических отношений); кризис участия (неготов​ность или неспособность политической элиты привлечь к конструктивному сотрудниче​ству представителей старых социальных элит), кризис проникновения (потеря управ​ляемости обществом, разрушение горизонтальных и вертикальных связей в системе управления, слабое проникновение власти на нижние уровни управления), кризис рас​пределения (неспособность политической элиты к справедливому распределению ма​териальных и иных благ, особенно характерная для России).

Политическая стабильность общества достигается в рамках двух моделей взаи​модействиями власти и общества и двух режимов (двумя способами).

Первая модель, исторически присущая российскому обществу — мобилизацион​ная
В истории России государство всегда выступало как своеобразный центр, опре​деляющий характер и направленность общественных преобразований. В обществе, где развитие инициируется «сверху», а само общество как бы мобилизуется на требующийся исторический срок, стабилизация характеризуется как мобилизационная. «В Европе все делалось снизу, а у нас сверху» — этим объяснял В.О. Ключевский многие устойчивые признаки всех крупных реформ в России нового времени. Эта харак​теристика отличает и реформы новейшего времени

Решающая роль государства в функционировании всей общественной системы определяла тот факт, что центральной темой мероприятий по укреплению и модерниза​ции общества оказывались административные реформы. Чаще всего ими и ограничива​лись все реформационные процессы.

Государственная власть в мобилизационной модели взаимоотношений с общест​вом проблему стабильности рассматривает как самоценность, главенствующую идею и в такой ситуации стабилизация вступает в противоречие с другими ценностями, такими как социальная справедливость, право выбора, свобода, гласность, равноправие и дру​гие, что неизбежно подрывает гомеостазисную роль системы госуправления, создает нестабильность общественных отношений.

Свидетельствует о недостаточной теоретической проработке вопроса отсутствие термина для адекватного определения модели политической стабильности, альтерна​тивной мобилизационной. Назовем ее предварительно равновесной, Политическая система в современном переходном периоде вновь испытывает большие перегрузки. Чем это вызвано и в чем проявляется?

а) Количественная перегрузка появляется тогда, когда политическая система не​способна разрешать накопившиеся требования (невыплата зарплаты в российских ре​гионах — это беспрецедентное явление).

б) Качественная перегрузка возникает при новых спорных проблемах. Современ​ная политическая система России испытывает подобные перегрузки: реформирование армии и призыв в армию, образование и беспризорные дети на улицах и т.д.

Обратная связь — механизм снятия напряжённости в обществе, но только иногда, когда власть способна реагировать на поступающие в систему импульсы. Если власть индифферентна к требованиям и запросам людей и уделяет внимание только собствен​ным требованиям и идеям, то её решения и действия вряд ли найдут понимание и под​держку.

Целеполагание, адаптация, самосохранение, переориентировка усилий, измене​ние целей — всё это основные средства, с помощью которых можно справиться с напря​жённостью в политической системе.

Поиск современных политических и правовых технологий решения данной акту​альной задачи может объединить усилия многих исследователей и политиков, всех, кого волнует проблема политической стабильности России. В теоретическом обосновании равновесной модели стабилизации общественных отношений хотелось бы привлечь внимание к концепции субсидиарности, особо важной в стабилизации федеративных отношений и развитии России как федерации.

Принцип субсидиарности предполагает, что каждый уровень властных структур должен обладать полномочиями, достаточными для решения проблем, которые в силу своей природы или в силу своей значимости могут быть решены именно на этом уровне, причем с наибольшей эффективностью для всей системы.

Строительство демократических федеративных отношении невозможно без по​нимания очевидного факта необходимости поиска компромисса между требованием усиления России как единого государства и предоставлением ее субъектам определен​ной степени свободы, позволяющей самостоятельно, без ущерба общегосударственным интересам решать вопросы жизнедеятельности регионов. За каждым уровнем управления следует законодательно закрепить круг предме​тов ведения и полномочий, осуществляемых самостоятельно, совместно, по согла​сованию.
Перечень предметов ведения и полномочий для каждого уровня целесообразно утверждать закрытым как запрет вмешательства одного органа власти в компетенцию другого с использованием санкций: приостановление, отмена актов и др.

Важно урегулировать порядок и формы представительства органов власти и управления субъектов РФ в составе федеральных органов.

13. Факторы развития производства на предприятиях гос. и мун. сектора.

Факторы, влияющие на себестоимость продукции, можно классифицировать по нескольким признакам: 

1.  По содержанию выделяют технические и технологические факторы. 

К техническим можно отнести, например,  внедрение новой прогрессивной техники, механизация и автоматизация производства, научно-технические достижения, улучшение использования основных фондов, техническая и энергетическая вооруженность труда. 

К технологическим — изменение ассортимента продукции; продолжительность производственного цикла; улучшение использования и применение новых видов сырья и материалов, применение экономичных заменителей и полное использование отходов в производстве; совершенствование технологии продукции, снижение ее материалоемкости и трудоемкости.

2. По времени возникновения выделяют планируемые и внезапные факторы. Предприятие может планировать следующие мероприятия — ввод и освоение новых цехов; подготовка и освоение новых видов продукции и новых технологических процессов; оптимальное размещение отдельных видов продукции по предприятию. К внезапным (не планируемым) факторам относятся производственные потери; изменение состава и качества сырья; изменение природных условий; отклонения от установленных норм выработки продукции и другие.

3. По месту возникновения факторы делятся на внешние (независящие от предприятия) и внутренние (зависящие от предприятия). На себестоимость продукции независимо от предприятия может повлиять экономическая обстановка в стране, инфляция; природно-климатические условия; технический и технологический прогресс; изменение налогового законодательства и другие факторы. К внутренним можно отнести производственную структуру предприятия; структуру управления; уровень концентрации и специализации производства; продолжительность производственного цикла.

4. По назначению выделяют основные и второстепенные факторы. Данная группа факторов зависит от специализации предприятия. Если рассматривать материалоемкое производство, например, мясоперерабатывающее предприятие, то к основным можно отнести следующие факторы: цены на материальные ресурсы и расход сырья и других материалов; техническая вооруженность труда; технологический уровень производства; норма выработки продукции; номенклатура и ассортимент продукции; организация производства и труда. В меньшей степени на себестоимость продукции повлияет структура управления; природно-климатические условия; заработная плата производственных рабочих; структура прочих затрат и другие факторы.

14. Организационные основы функционирования объектов гос. и мун. сектора.

Предприятие — хозяйственный субъект, осуществляющий производство продукции или оказание услуг с целью удовлетворения потребностей общества.  Деятельность предприятия разрешается в пределах тех видов, которые оговорены в уставе предприятия после регистрации предприятия по месту расположения и приобретения права юридического лица. Юр. лицо должно:

· обладать собственностью;

· вступать в хозяйственный оборот от собственного имени;

· отвечать по обязательствам всем своим имуществом;

· имеет право предъявлять иск и выступать в качестве ответчика;

· иметь самостоятельный баланс и счет в банке.

Устав предприятия — это документ, утвержденный в установленном порядке, предоставляющий собой свод предложений, правил, определяющих структуру, устройство, виды деятельности, порядок  отношений с юридическими и физическими лицами и гос. органами, а также права и обязанностями юр. лица. В уставе фиксируется начальный уставной капитал. Уставной капитал выражается в рублях, хотя может вноситься в виде имущества и интеллектуальной собственности.

Основная часть имущества предприятия — средства производства, которые включают в себя орудия труда, использующиеся в процессе производства. В дальнейшем имущество предприятия может формироваться за счет собственных средств, займов и кредитов. Вещественное имущество не является неизменной величиной во времени. Оно потребляются в процессе производства, превращаясь в готовую продукцию и их стоимость может возрастать на величину затрат, связанных с переработкой, и снижается в процессе изготовления продукции. Имущество данного предприятия может временно и постоянно находиться в имуществе другого предприятия в виде аренды или коммерческого кредита

Унитарным  предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом соб​ственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприя​тия яв​ляется неделимым и не может быть распределено по вкладам, в том числе между работни​ками предпри​ятия. В форме унитарных предприятий могут быть созданы только гос. и му​н. предприятия. Имущество гос. или мун. унитарного предприятия находится со​ответственно в гос. или мун. собственности и принадлежит та​кому предприя​тию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Органом уни​тарного предприятия является руководитель, который назначается собственником либо уполномо​ченными соб​ственником ор​ганом и им подотчетен. Унитарное предприятие отвечает по своим обя​зательствам всем принадлежа​щим ему имуществом. Унитарное предприятие не несет ответственнос​ти по обязательствам собственни​ка его имущества.

Унитарное предприятие, созданное на праве хозяйственного ведения, создается по решению
уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления. Учредитель​ным документом предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, является его устав, утверждае​мый уполномоченным на то государственным органом или органами местного самоуп​равления.

В случаях, предусмотренных законом о государственных и муниципальных унитарных пред​приятиях, по решению Правительства РФ на базе имущества, находящегося в феде​ральной собственности, может быть образовано унитарное предприятие, основанное на праве опера​тивного управления (федеральное казенное предприятие). Учредительным документом казен​ного пред​приятия является его устав, утверждаемый Правительством РФ. РФ несет субсидиарную ответственность по обязательствам казенного предприятия при недостаточнос​ти его имущества.  
Учреждением признается организация, созданная на собственником для осуществления управ​ленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финанси​руе​мая им полностью или частично. Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоря​жении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обяза​тельствам несет собственник соответствующего имущества.
Управление УП осуществляет руководитель,  а руководитель (назначается собственником/ учредителем).

Руководитель предприятия действует:
1. О имени пред-ия , без доверенности и осуществляя свою деят-ть в интересах предп-ия. 

2. Заключает различные сделки

3. Утверждает стр-ру и штаты

4. Принимает на работу и увольняет 

5. Издает приказы и распоряжения 

Руководитель несет ответственность  перед собственником (учредителем) за свои действия, связанных с упр-ем УП.
С руководителем УП заключается контракт 

I. Компетенция и права руководителя

- Руководит явл единоличным исполнительным органом предп-ия (учредитель назначает так же первого зама и главбуха)

II. Обязанности руководителя:
- Обеспечивать своеврем  и качественное выполнение договоров и обязательств

- Обеспечение прибыльной работы

- Обеспечение выплаты в полном обьеме налогов и отчислений

- Обеспечение выплаты з/п

- Обеспечение использования имущества в соотв с уставом, целями

III Обязанности работодателя / учредителя

- Не вмешиваться в оперативно-распорядительной деятельность
- Обеспечение условий труда руководителя для выполнения основных функций

Руководителю УП выплачивается: 

1. Месячный должностной оклад

2. Ежемес доплаты к должностному окладу

3. Ежемес надбавки к должностному окладу

4. Районные коэф-ты

Все денежные выплаты руководителю производятся а из средств предприятия (по контракту з/п выплачивается только после соответствующей выплаты з/п работникам предприятия)

Ответственность:

Руководитель несет ответственность, а в случае нарушения своих обязательств (может быть подвергнут дисциплинарным взысканиям)

Наблюдательный совет 

Наблюдательный совет образуются   на уровне мун. образований (в форме совместных заседаний, на которые приглашаются руководители предпр-ия или их представители) 

Председатель Наблюдательного совета  глава исполнительной власти, или один из его замов, либо др. уполномоченные гос и мун лица.
В состав Наблюдательного совета входят:
1.Председатель комитета по упр-ю имуществом;
2.Руководитель комитета по финансам;
3.Председатель Думы;
4.Председатель налоговой службы;
5.Председатель комитета по защите прав потребителей;
6.Специалисты по ценам и ценообраз-ю;
Функции и полномочия Наблюдательного совета: 

1.Общий контроль за деятельностью УП;
2.Согласование вопросов перспективного развития предпр-ия;
3.онтроль за правильностью и эф-тью использ-я бюджетных средств;
4.Согласование кандидатур руководителей УП;
5.Согласование и утверждение цен на услуги УП;
6.Утверждение отчетов руководителей предпр;
7.Согласование планов деят-ти УП;
8.Вынесение предложений о досрочном расторжении контракта с руководителем;
Наблюдательный совет не может  вмешиваться в компетенцию руководителя УП.
Наблюдательный совет принимает решение  простым большинством  (если на присутствует не < 2/3 членов).  Решение Наблюдательного совета носит рекомендательный характер (вопросы назначения ревизии, аудиторских проверок, утверждения цен и тарифов — носят обязательный характер)

Основные методы управления УП

Осущ. на основе 3-х групп методов:
1.Админ, организационно-распорядительные; 

- Размещение доп гос и мун заказов на УП;
- Льготы, отсрочка платежей по аренде для соц значимых УП;
- Увеличение обьема финансирования из бюджета для предприятий осущ. гос или мун заказ;
- Увеличение тарифных ставок на продукцию, услуги, оказываемые УП

2.Финансовые 

- Предоставлен дотаций, бюджетное кредитование, выделения бюджетных инвестиций соц-значимым градообразующим УП;
- Включен УП в инвестицион проекты с участием гос-ва или местных органов власти;
- Создание спец фондов для обеспечения кредитования  УП;
- Предоставление налоговых льгот УП;
3. Рыночно-правовые 

Направлены на финансовое оздоровление УП с признаками несостоятельности (Реорганизация УП — прекращение юр лицом своей деятельности с переходом прав и обязанностей другим лицам)

Санация УП  участники принимают на себя обязат-ва в полном объеме рассчитываться с кредиторами и осущ. основную деят-ть. Решение о проведении санации принимает   собственник имущ-ва, кредиторы, Члены трудового коллектива. 

Внешнее управление   осуществляется по решению Арбитраж суда с заявлением должника, собственника, кредитора. Лица назначаемые судом в кач-ве Арбитраж управляющего  принимают все права руководителя УП. По решению Арб суда результаты деятельности внешнего управляющего оцениваются и принимается решение.
15. Система ресурсного обеспечения деятельности гос. и мун. предприятий и организаций.

Ресурсы предприятия — это все, что необходимо для производства продукции. Ресурсы бывают экономические  и неэкономические.

Ресурсы подразделяются на:

1. Материальные ресурсы.

1.1. Капитал, основной и оборотный.

1.2. Земельные ресурсы.

1.3. Энергетические ресурсы.

2. Нематериальные ресурсы — ресурсы, не имеющие материально-вещественной формы, но участвующие в производстве продукции и способствующие получению прибыли.

2.1. Авторские права.

2.2. Патенты.

2.3. Торговые марки.

2.4. Программное обеспечение, ноу-хау и т.п.

3. Трудовые ресурсы.

3.1. Труд — это целесообразная деятельность человека по производству, управлению и реализации продукции, связанная с затратами биологической энергии. Труд характеризуется количеством персонала и профессиональной квалификацией.
3.2. Предпринимательская способность — это особый вид деятельности, связанный с реализацией коммерческих идей, направленных на достижение успеха в условиях риска.

4. Финансовые ресурсы (не являются экономическими) — это совокупность денежных средств, находящихся в распоряжении предприятия. Они могут быть:

· собственные — уставный капитал, прибыль, амортизационный фонд и т.п.

· привлеченные — эмиссия ценных бумаг, акций, векселей и т.п.

· заемные — кредиты, облигации и т.п.

средства, полученные в порядке перераспределения — страховые возмещения, поступления из государственного бюджета, дивиденды по ценным бумагам и т.п.

16. Основной капитал гос. и мун. предприятий и организаций.

Основной капитал (основные фонды, внеоборотные активы, основные средства) — это средства труда, которые переносят свою стоимость на готовый продукт, постепенно, частями, в течение нескольких производственных циклов и при этом сохраняют свою натурально-вещественную форму. Основные фонды подразделяются на производственные (принимают участие в процессе производства) и непроизводственные (не принимают участие в процессе производства). Основные фонды измеряются в натуральном и денежном выражении. Натуральная оценка — это их производственная характеристика. 

В настоящее время принята следующая классификация основных фондов по их видам:

1) Здания (цеха, склады и т.д.);

2) Сооружения (мосты, тоннели, дороги и т.д.);

3) Передаточные устройства (трубопроводы,  ЛЭП, и т.д.);

4) Машины и оборудование:

а) Силовые машины и оборудование (вырабатывают различные виды энергии);

б) Рабочие машины и оборудование (воздействуют на предмет труда — станки и т.д.);

в) Измерительные и регулирующие приборы;

г) Вычислительная техника и т.д.

5) Транспортные средства;

6) Инструменты и приспособления (инструменты основных видов стоимостью более 50% МРОТ и сроком службы более 1 года);

7) Производственный и хозяйственный инвентарь;

8) Рабочий и продуктивный скот;

9) Многолетние насаждения;

10) Капитальные затраты на улучшение земель;

11) И прочие.

Учет и планирование ОПФ осущ. в  натуральных и стоимостных показателях. В натур. показателях ОФ учитывается отдельно по каждому их виду.  Материальная  оценка ОПФ производится для  определения их общей стоимости, структуры,  показателей  использования,  других целей.  Существуют  метода стоимостной оценки ОПФ:

1. по  первоначальной стоимости, т.е. сумме затрат на приобретение (изготовление) ОФ,  их доставку и наладку: офПС = офЦЕН + ЗтРАНП + ЗМОНТАЖ ; 

офЦЕН — цена приобретения  ОФ,

2.   по первоначальной ст-ти с учетом износа     

3. по восстановительной  стоимости,  т.е. по затратам на воспроизводство ОФ в  современных условиях. Восстановительная стоимость, равна  первоначальной, но только в ценах  действующего периода. Переход  от первоначальной стоимости к  восстановительной производится  во  время  переоценки  стоимости ОФ,  которая производится  на  1 января  каждый  год.

4. по восстановительной  стоимости с учетом износа.

5. по  ликвидационной стоимости, которая представляет  собой  разность  между  первоначальной  (восстановит.)  стоимостью  ОФ  и  суммой   их   износа: (не  умножать  в  формуле)

офост = офпС — и (офпС)

офвс = и(офпС) — и (офвс)
ипс = офпс ( на ( т / 100 или на = офвс ( на ( т / 100;  

Т-срок службы оборуд.(до переоценки);

офпС (ВС) — первоначальная (восстановительная) стоимость оф;

и — износ; на — норма амортизации;

Износ ОФ. В процессе использования ОФ изнашиваются и теряют при этом свою потребительскую стоимость и стоимость. 

Различают 2 вида износа: физический и моральный.

Физический износ возникает под воздействием эксплуатационных нагрузок и внешней среды. Степень физического износа фондов и сроки их службы зависят от многочисленных факторов, важнейшими из которых являются: качество основных фондов, зависящее от материала, из которого они изготовлены, качества строительно-монтаж​ных работ;

интенсивность и срок эксплуатации, определяемые ре​жимом работы предприятия;

особенности технологии работ на коммунальных пред​приятиях и влияние климатических условий; правильная техническая эксплуатация машин и меха​низмов, своевременность и качество проведения ремонтов.

Износ коммунальных сетей, фундаментов зданий в ос​новном зависит от материала, характера грунтов, наличия агрессивных грунтовых вод, а износ машин и оборудова​ния — от интенсивности их использования.

Физический износ снижает стоимость основных фондов, делает их в конце концов непригодными для эксплуатации. Для характеристики степени физического износа фондов используются следующие показатели:

Коэффициент износа, который определяется отношением суммы износа основных фондов  к их первоначальной стои​мости Ф: Ки= И/Ф
Коэффициент годности, характеризующий физическое состояние основных фондов на определенную дату: Кг-=(Ф—И)/Ф.

Коэффициент (процент) износа зданий и сооружений рассчитывается по формуле            Кзд = сумма (Уi*Иi)/100
где Уi, — удельный вес конструктивного элемента в зависимости от объема; 

Иi — процент износа i-го конструктивного элемента.

Наряду с физическим износом основные фонды подвер​гаются моральному износу, т. е. утрачивают ценность еще до наступления полного физического износа. Различают две формы морального износа. Первая связана с уде​шевлением производства машин данной конструкции, а вторая форма возникает при создании новых машин и оборудования, более совершенных и производительных.

Амортизация ОФ. Амортизация — возмещение в ден. форме стоимости износа  ОФ и представляет собой способ постепенного перенесения стоимости ОПФ на выпускаемую с их помощью продукцию. Отчисления, предназначенные для возмещения стоимости изношенной части ОФ называются амортизационными. ОФ после каждого производственного цикла не требует возмещения в натуральной вещественной форме. Ввиду этого амортизационные отчисления накапливаются и образуют амортизационный фонд. Общая сумма амортизации опр. как разница между первоначальной и ликвидационной стоимостью ОФ:

Аi = ОФПСi — ОФЛi; 

А — сумма амортизационных отчислений.

ОФ — ликвидационная стоимость

Офл = ОФос — Здемонтаж
Величина амортизационных отчислений выражается в норме амортизации:

На = ОФпс(ВС) — ОФл / (Т ( ОФпс) (100 

Норма амортизации — это годовой % перенесения стоимости ОФ на стоимость готовой продукции.

Годовая сумма амортизационных отчислений определяется по формуле 

А= ОФпс ( На /100

Начисления амортизации производится ежемесячно в размере 1/12 общей годовой суммы:

Ам= ОФпс ( На /12 * 100.

В реальной жизни в течение года вводятся и выводятся ОФ. При  планировании амортизационных отчислений необходимо исходить из  среднегодовой ст-ти ОФ, которая рассчитывается по формуле: 

ОФср = ОФ ПС(ВС)+ ОФср ВВ — ОФср ВЫБ
ОФср ВВ = ОФВВ ( Т1 / 12

ОФср ВЫБ = ОФВЫБ ( (12 — Т1) / 12

ОФср = ОФПС(ВС) + ОФВВ * Т1 / 12 — ОФВЫБ ( (12 — Т2) / 12

Т1 — число месяцев, в течение которых фонды будут находиться в эксплуатации

Т2 — то же, в течение которых ОФ  будут находиться в эксплуатации

Если в эксплуатации  находятся полностью самортизированные ОФ, то при расчете их ст-ть вычитается из  ст-ти ОФ на начало года.

В условиях развития рыночных отношений повышение конкурентоспособности предприятия можно добиться, если внедрять постоянно технические новшевства, обновлять морально устаревшие ОФ. С этой целью применяют ускоренную амортизацию:

1) постоянное снижение остаточ ст-ти (у нас принят пр К не более 2)

Аг = ОФср ( Нсра / 100  Нсра = На ( К1 

К1 — кратное повыш-е остаточ ст-ти

2) сумма числа лет , годовая сумма амортизационных отчислений опр-ся по формуле:

Аг = ОФПС(ВС) ( К / n 

n — общая сумма лет эксплуатации

К -число лет до окончания срока эксплуатации (срок эксплуатации 5 лет, n =1+2+3+4+5=15)

3) 2/3 активной ст-ти списывается в первой половине эксплуатации, а 1/3 — во второй. 

17. Оборотный капитал гос. и мун. предприятий и организаций.

В процессе производства необходимы не только здания и оборудование и др. виды основных средств и нематериальных активов. Для процесса производства нужны также сырье и материалы, запасные части и полуфабрикаты, а, также прочие ресурсы, которые включаются в состав оборотных средств. 

Оборотные средства — это денежные средства, вложенные в сырье, топливо, незавершенное производство, готовую, но еще не реализованную продукцию, а также денежные средства, необходимые для обслуживания процесса обращения.

Характерной особенностью оборотных средств является высокая скорость их оборота. Функциональная роль оборотных средств в процессе производства в корне отличается от основного капитала. Оборотные средства обеспечивают непрерывность процесса производства. Вещественным содержанием оборотных средств являются предметы труда, а также средства труда  сроком службы не более 12 мес. Вещественные элементы оборотных средств потребляются в каждом производственном цикле. Они полностью утрачивают свою натуральную форму, поэтому целиком включаются в стоимость изготовленной продукции. 
Состав, структура и классификация оборотных средств:

Под составом оборотных средств следует понимать входящие в их состав: производственные запасы (сырье и основные материалы, покупные полуфабрикаты, вспомогательные материалы, топливо, запасные части…); незавершенное производство;   расходы будущих периодов;   готовая продукция на складах; продукция отгруженная;   дебиторская задолженность;      денежные средства в кассе предприятия и на счетах в банке.

По источникам образования оборотные средства делятся на собственные и привлеченные (заемные). Собственные оборотные средства формируются за счет собственного капитала предприятия (уставный капитал, резервный капитал, накопленная прибыль и др.). В состав заемных оборотных средств входят банковские кредиты, а также кредиторская задолженность. Их предоставляют предприятию во временное пользование. Одна часть платная (кредиты и займы), другая бесплатная (кредиторская задолженность).

В различных странах между собственным и заемным капиталом используются различные соотношения (нормативы). В России применяют соотношение 50/50, в США — 60/40, а в Японии — 30/70.

По степени управляемости оборотные средства подразделяются на нормируемые и ненормируемые. К нормируемым относятся те оборотные средства, которые обеспечивают непрерывность производства и способствуют эффективному использованию ресурсов. Это производственные запасы, расходы будущих периодов, незавершенное производство, готовая продукция на складе. Денежные средства, отгруженная продукция, дебиторская задолженность относятся к ненормируемым оборотным средствам. Нормируемые оборотные средства планируются предприятием, тогда как   ненормируемые   оборотные   средства   объектом   планирования   не  являются.

Кругооборот оборотных средств. Оборотные средства находятся в постоянном движении. Кругооборот капитала охватывает 3 стадии: заготовительную, производственную и сбытовую.
Любой бизнес начинается с некоторой суммы наличных денег, которые вкладываются в определенное количество ресурсов для производства.
На стадии производства ресурсы воплощаются в товар, работы или услуги. Результатом этой стадии является переход оборотного капитала из производственной формы в товарную.
После  реализации произведенного продукта оборотный капитал из товарной формы вновь переходит в денежную. Размеры первоначальной суммы денег и выручки от реализации продукции (работ, услуг) не совпадают по величине. Полученный финансовый результат бизнеса (прибыль или убыток) объясняет причины несовпадения.
Время полного кругооборота оборотных средств называется временем (периодом) оборота оборотных средств. 

Время (длительность) оборота оборотных средств представляет собой один из показателей оборачиваемости. Другим показателем оборачиваемости служит коэффициент оборачиваемости.

Коэффициент оборачиваемости — это количество оборотов, которое совершают оборотные средства за определенный период; его рассчитывают по формуле: Коб=Р/ОбС

 где Р — объем реализованной продукции за рассматриваемый период; ОбС —  средняя сумма оборотных средств за тот же период.

Время (длительность) оборота принято называть оборачиваемостью в днях. Этот показатель определяют по формуле: Т=Д/Коб

где   Д  — число дней в данном периоде (360); Коб — коэффициент оборачиваемости.

Методы определения потребности в оборотных средствах.

 Эффективное использование оборотных средств во многом зависит от правильного определения потребности в оборотных средствах. Занижение величины оборотных средств влечет за собой неустойчивость финансового положения, перебои в производственном процессе и снижение объемов производства и прибыли. Завышение размера оборотных средств снижает возможности предприятия производить капитальные затраты для расшир. производства.

 Потребность в оборотных средствах зависит от множества факторов:    объемов производства и реализации; характера деятельности предприятия;     длительности производственного цикла; видов и структуры потребляемого сырья; темпов роста объемов производства и т.п.

Точный расчет потребности предприятия в оборотных средствах следует вести из расчета времени пребывания оборотных средств в сфере производства и сфере обращения. Время пребывания оборотных средств в сфере производства охватывает период, в течение которого оборотные средства пребывают в состоянии запасов и  в виде незавершенного производства.

Время пребывания оборотных средств в сфере обращения охватывает период пребывания их в форме остатков нереализованной продукции, в виде отгруженной, но еще не оплаченной продукции, дебиторской задолженности, в виде денежных средств, находящихся в кассе предприятия, на счетах в банках.

Чем выше скорость оборота (суммарное время пребывания в сфере производства и обращения), тем меньше потребность в оборотных средствах. Предприятие заинтересовано в сокращении размеров своего оборотного капитала. Но это сокращение должно иметь разумные пределы, так как оборотные средства должны обеспечивать нормальный режим его работы. 

При определении оптимальной потребности в оборотных средствах рассчитывается сумма ден. средств, которая будет авансирована для создания производственных запасов, заделов незавершенного производства и накопления готовой продукции на складе. Для этого используется три метода: аналитический, коэффициентный и метод прямого счета.

Сущность аналитического, или опытно-статистического метода состоит в том, что при анализе имеющихся товарно-материальных ценностей корректируются их фактические запасы и исключаются излишние и ненужные ценности.

При коэффициентном методе в норматив предшествующего периода вносятся поправки на планируемое изменение объемов производства и на ускорение оборачиваемости.

Метод прямого счета предусматривает расчет запасов по каждому элементу оборотных средств. Этот метод используется при организации нового предприятия и периодическом уточнении потребности в оборотных средствах действующего предприятия.

Общие нормативы собственных оборотных средств определяются в размере их минимальной потребности для образования запасов сырья, материалов, топлива, незаверш. произв-ва, расходов будущих периодов, готовых изделий. 

Общий норматив оборотных средств состоит из суммы частных нормативов: Нобщ = Ннз + Нгп + Нбр, где  Нпз — норматив производственных запасов; Ннп  — норматив незавершенного производства; Нгп  — норматив готовой продукции; Нбр  — норматив будущих периодов.

Размер оборотных средств для незавершенного производства определяется с учетом длительности производственного цикла и величины коэффициента нарастания затрат: Ннп=В*Тц*Кнз, где В — объем среднедневного выпуска продукции по производственной себестоимости; Тц — длительность производственного цикла; Кнэ  — коэффициент нарастания затрат в незавершенном производстве.

Производственным циклом называется ряд производственных процессов, выполняемых при изготовлении продукции. Продолжительность производственного цикла складывается из времени, затрачиваемого непосредственно на операции по обработке сырья, материалов, заготовок, и времени, которое требуется на перерывы между операциями от начала первой  операции до сдачи готовой продукции на склад.

18. Обеспеченность гос. и мун.  предприятий и организаций рабочей силой.

Кадры предприятия — основной (штатный) состав работников пред. категории кадров в зависимости от выполняемых функций. 
В России персонал промышленных предприятий делится прежде всего на  промышленно-производственный и непромышленный персонал. К промышленно-производственному персоналу относятся работники, которые непосредственно связаны с производством и его обслуживанием: рабочие производственных цехов и участков, заводских лабораторий, управленческий персонал. К непромышленному персоналу относятся работники, занятые  в непроизводственной сфере: жилищно-коммунальных хозяйствах, детских садах, столовых, принадлежащих предприятию и т.д.

По характеру выполняемых функций профессии делятся на 4 категории: рабочих, руководителей, специалистов и технических исполнителей (служащих).

К рабочим относятся лица, непосредственно занятые в процессе создания материальных ценностей, а также занятые ремонтом, перемещением грузов, перевозкой пассажиров, оказанием материальных услуг и др.

Рабочие, в свою очередь подразделяются на основных и вспомогательных. К основным относятся рабочие, которые непосредственно связаны с производством продукции, к вспомогательным — с обслуживанием производства.

К руководителям относятся работники, занимающие должности руководителей предприятий и их структурных подразделений.

По уровню, занимаемому в общей системе управления, все руководители подразделяются на руководителей низового звена, среднего и высшего звена.

К руководителям низового звена относят мастеров, старших мастеров, прорабов, начальников небольших цехов, а также руководителей подразделений внутри функциональных отделов и служб.

Руководители среднего звена — это директора предприятий, генеральные директора объединений, начальники крупных цехов.

Руководящие работники высшего звена — это руководители финансово-промышленных групп, генеральные директора крупных объединений, руководители функциональных отделов министерств, ведомств и их заместители.

К специалистам относятся работники, интеллектуального труда (бухгалтеры, экономисты, инженеры).

Служащие — это работники, осуществляющие  подготовку и оформление документации, учет и контроль, хозяйственное обслуживание. К ним относятся агенты по снабжению, машинистки, кассиры, делопроизводители, табельщики, экспедиторы.
Соотношение перечисленных категорий работников — структура кадров. 

Состав: явочный, списочный, среднесписочный. 

Показатели производительности труда.

Производительность труда — это количество продукции, произведенное за определенный период в расчете на одного работника или затраты рабочего времени на единицу продукции.

Следует различать понятия производительности и интенсивности труда. При повышении интенсивности труда повышается количество физических и умственных усилий в единицу времени и за счет этого увеличивается количество производимой в единицу времени продукции. Повышение интенсивности труда требует повышения его оплаты.

Показатели, определяющие уровень производительности труда, учитывают как изменение собственно производительности, так и интенсивности труда.

 Показатель, определяющий количество продукции, произведенной в единицу времени называется выработкой. Выработка характеризует результативность труда.

Трудоемкость —  это количество труда, необходимое для выработки единицы продукции. Трудоемкость является характеристикой затратности труда (расходования рабочей силы).

В качестве измерителей количества произведенной продукции используют натуральные (т, м, м3, шт. и т.д.) и стоимостные показатели.

Для определении выработки на одного работающего количество произведенной продукции делится на численность всего промышленно — производственного персонала: В=К/Ч где  В — выработка продукции; К — количество произведенной за период продукции в натуральных или стоимостных измерителях; Ч — численность работников (основных рабочих, основных и вспомогательных, промышленно-производственного персонала).

Трудоемкость продукции, как и выработка, может быть рассчитана в разных вариантах. Различают технологическую, производственную и полную трудоемкость.

Технологическую трудоемкость продукции находят путем деления затрат труда основных рабочих на количество произведенной ими продукции.

Производственную трудоемкость продукции рассчитывают делением затрат труда основных и вспомогательных рабочих на количество произведенной  продукции.

Полную трудоемкость определяют делением затрат труда промышленно-производственного персонала на количество произведенной продукции: Т=Зтр/В
где     Т — трудоемкость продукции;

Зтр — затраты труда различных категорий работников на производство продукции; В — объем произведенной продукции.

Методы измерения производительности: 

- натуральный — характеризует выработку продукции в натуральной форме в ед. рабочего времени; 

- трудовой — характеризует отношение нормативных затрат к фактическим затратам рабочего времени; 

- стоимостной — дает возможность учета и сравнения разнообразных видов работ путем приведения их к единому измерителю.   

Заработная плата — это выраженная в денежной форме часть национального дохода, которая распределяется по количеству и качеству труда затраченного каждым работником и поступает в его личное потребление. Различают:

· номинальная з/п — это начисленная и полученная работником з/п за определенный период времени;

· реальная з/п — это количество товаров и услуг, которое можно приобрести за номинальную з/п, т.е. это покупательская способность номинально з/п.
Формы и системы оплаты труда. Формы — сдельная и повременная; они имеют разновидности, 

которые называют системами оплаты труда. 

Сдельная — з/п начисляется по установленным расценкам за каждую единицу выполненной работы или изготовленной продукции. Целесообразно, когда имеется обоснование нормы выработки, возможен учет результатов труда. 

Система сдельной формы: 

- прямая сдельная — з/п начисляется путем умножения кол-ва изготовленной продукции на установленную расценку; 

- сдельно-прогрессивная — объем продукции, произведенной в пределах установленной нормы выработки, оплачивается по прямым сдельным расценкам, а сверх нормы — по повышенным расценкам; 

- сдельно-премиальная — з/п состоит из оплаты по прямым сдельным расценкам и премии за выполнение и перевыполнение количественных и качественных показателей; 

- косвенно-сдельная — з/п работника зависит от результатов труда тех рабочих, которых он обслужит; 

- аккордная система — размер з/п устанавливается за весь объем работ. 

Повременная — з/п начисляется работнику по установленной тарифной ставке или окладу за 

фактически отработанное на производстве время. 

Система повременной формы: 

- простая повременная — работник получает полную тарифную ставку при 100% выполнении индивидуального задания, при неполной — з/п уменьшается; 

- повременно-премиальная — работник сверх оплаты получает премию за достижение определенных количественных и качественных показателей. 

Производительность труда — характеризует эффективность деят-ти работников в сфере материального произ-ва. Различают индивидуальную  и общественную произ-ть труда. 

19. Издержки гос. и мун. предприятий и организаций при производстве продукции и оказании услуг.

Издержки — денежное выражение затрат произв-х факторов, необходимых для осуществления предприятиям своей производственной и коммерческой деят-ти. Они могут быть представлены  в показателях с/с продукции, характеризующей в денежном измерении все материальные затраты на оплату труда, которые необходимы для произ-ва и реализации продукции. С/с продукции включает: затраты, связанные с производством продукции, работ, услуг, обусловленные технологией произ-ва; затраты,  связанные с использование природного сырья; затраты на подготовку и освоение произ-ва; затраты на проведение опытно-экспериментальных работ; затраты на обслуживание произ-го процесса; затраты, связанные с упр-м произ-вом; отчисления на гос. соц. страх-е и пенсионное обеспечение; налоги и сборы. 

В странах с развитыми рыночными отношениями существуют два подхода к оценке издержек: бухгалтерский и экономический.

Бухгалтерские издержки представляют собой стоимость израсходованных ресурсов, измеренную в фактических ценах их приобретения. Это издержки, представленные в виде платежей за приобретаемые ресурсы (сырье, материалы, амортизация, труд и т.д.).

Однако для принятия решений о целесообразности продолжения деятельности своего предприятия владельцы должны учитывать экономические издержки.

Экономические издержки — это количество (стоимость) других продуктов, от которых следует отказаться или которыми следует пожертвовать, чтобы получить какое-то количество данного продукта.

Для отечественной экономики характерен бухгалтерский подход к оценке издержек. Если принять это во внимание, то термины «издержки» и «затраты» можно считать синонимами.

Для целей учета затраты классифицируются по различным признакам.

По экономической роли в процессе производства затраты можно разделить на основные и накладные.

К основным относятся затраты, связанные непосредственно с технологическим процессом, а также с содержанием и эксплуатацией орудий труда.

Накладные — расходы на обслуживание и управление производственным процессом,  реализацию готовой продукции.

По методу отнесения затрат на производство конкретного продукта  выделяют прямые и косвенные затраты.

Прямые — это затраты, связанные с изготовлением только данного вида продукции и относимые непосредственно на себестоимость данного вида  продукции.

Косвенные затраты при наличии нескольких видов продукции не могут быть отнесены непосредственно ни на один из них и подлежат распределению косвенным путем.

По отношению к объему производства продукции затраты подразделяются на переменные и постоянные.

Переменные затраты это затраты, общая величина которых на данный период времени находится в непосредственной зависимости от объема производства и реализации.

Под постоянными затратами понимают такие затраты, сумма которых в данный период времени не зависит непосредственно от объема и структуры производства и реализации.

К переменным обычно относят затраты на сырье и материалы, топливо, энергию, транспортные услуги, часть трудовых ресурсов, т.е. те издержки, уровень которых изменяется с изменением объема производства. 

Однако, если рассмотреть средние переменные издержки (издержки на единицу продукции), можно заметить, что их уровень остается примерно одинаковым при различных объемах производства. На единицу продукции расходуется примерно одинаковое количество сырья, электроэнергии и т.д. 
К постоянным издержкам относятся отчисления на амортизацию, арендная плата, заработная плата управленческого персонала и прочие затраты, которые имеют место, даже если предприятие не производит продукцию. В определенном диапазоне выпуска общая сумма этих издержек остается практически неизменной.

Что касается средних постоянных издержек (на единицу продукции), они снижаются с ростом объема производства и увеличиваются при его снижении.

Сумма постоянных и переменных издержек составляет валовые издержки предприятия. С увеличением объема производства и реализации продукции валовые издержки на единицу продукции снижаются за счет снижения постоянных расходов.

Снижение издержек — основное средство повышения прибыли. Основные направления снижения издержек произ-ва: 

1. использование достижений НТП; 

2. совершенствование организации произ-ва и труда; 

3. гос. регулирование экономических процессов (гос. научно-технические программы).

20. Финансовые результаты деятельности гос. и мун. предприятий и организаций.

Прибыль — конечный финансовый результат производственно-хозяйственной деят-ти предприятия, показатель ее эффективности, источник средств для осуществления инвестиций, формирования специальных фондов, а также платежей в бюджет. Прибыль является основным источником финансирования кап. вложений, воспроизводства основных средств, пополнения собственных оборотных средств, материального стимулирования работников, затрат на соц. развитие. 

Схема образования чистой прибыли: выручка от реализации — с/с = прибыль от основной деят-ти +/- доходы/расходы от не основной (внереализац.) деят-ти (нематериальные активы, материалы, доходы от осуществления капитального строительства подрядным способом, имущество, расходы,  связанные с упр-м, коммерческие расходы) = балансовая прибыль (основа для расчета налога на прибыль) — налог на прибыль — налог на имущество = чистая прибыль направляется в фонд накопления (инвестиции, активы) и фонд потребления (дивиденды, выплата премий) = нераспределенная прибыль. 

Функции прибыли: характеризует эк. эффект, получаемый в результате деят-ти предприятия; 

1. стимулирующая — прибыль одновременно является финансовым результатом и основным элементом финансовых ресурсов предприятия (принцип самофинансирования); прибыль является 1 из источников формирования бюджетов разных уровней. Для оценки уровня эффективности работы пред-ия  прибыль сопоставляется с затратами   или используемыми ресурсами. Это сопоставление означает рентабельность/норму рентабельности. 

2 варианта измерения нормы рентабельности: отношение прибыли к текущим затратам (издержкам пред-ия) или к авансированным вложениям (основным производственным фондам и оборотным средствам). 

Показатели рентабельности: 

1. рентабельность продукции — рассчитывается по всей реализованной продукции и по отдельным ее видам; 

2. рентабельность произв-ых фондов (пр-ва) — отношение балансовой прибыли к среднегодовой стоимости основных произв-ых фондов и материальных оборотных средств; 

3. рентабельность вложений в предприятие.

21. Ценовая политика гос. и мун. предприятий.
Суть ценовой политики — установление на товары и услуги таких цен и такое варьирование ими в зависимости от положения на рынке, чтобы обеспечить намеченный объем прибыли и решать др. задачи предприятия. 

Методы расчета цены: 

1. средние издержки + прибыль — основой расчет является средние издержки произв-ва + наценка; 

2. на основе анализа безубыточности и обеспечения целевой прибыли — предприятия стремятся к установлению такой цены, которая обеспечит ему желаемый объем прибыли; 

3. установление цены на основе уникальности выпускаемого товара — издержки + ценность товара для покупателя. 

Гос. монополия с помощью политики цен может преследовать достижения разных целей: например, установить цену ниже с/с, если товар имеет важное значение для покупателей, которые не в состоянии приобретать его за полную цену. Гос-во регулирует цены монополистов (более 35% на рынке), регулирует темпы роста цен на газ, эл. Энергию. 

Цены на коммун. услуги устанавливает Мосгордума. В комм-ом хоз-ве по тарифам взимаются плата за пользование продуктами и услугами водопровода, канализации, пассаж-го. транспорта, бань, прачечных и т.д. Тариф — официально установленная ставка платы за различные произв-ые и непроизв-ые услуги, оказываемые населению, организациям. Система построения тарифов учитывает общественно необходимые затраты и задачи соц. политики органов МСУ. Тарифы ком. пред-ий являются дифференцированными по группам потребителей (население, бюджетные орг-ии, промышленность), месту потребления, качеству предоставления услуг.

Для определения наиболее целесообразной оплаты мун. услуг необходимо распределить их на виды:

1. частные услуги, оказание и потребление которых носит индивидуальный характер, а объем и качество услуг могут быть измерены (бытовые и торговые услуги, такси). Для этих услуг целесообразно установить цены, полностью окупающие расходы поставщика. Для таких услуг не требуется финансирование из бюджета. Преимущества потребителя: прямая связь между поставщиком и потребителем, стимулирование качественной работы поставщика, возможность количественной и качественной оценки услуг, заинтересованность в экономном потреблении услуг.

2. услуги, производство и потребление которых носит общественный характер. Производство и потребление не связано со временем, объемом, качеством и оплатой (благоустройство и озеленение терр-ии, содержание дорог, мест общественного пользования и т.д.) единственным источником финансирования являются налоги, аккумулируемые в бюджете

22. Налогообложение доходов гос. и мун.  предприятий.

Основные принципы налогообложения сформировались еще в 18 веке.

Налоговая система имеет 3 уровня — фед-ый, рег-ый, местный.

Налог — безвозмездный платеж, взимаемый в пользу гос-ва по установленным законом ставкам и срокам в целях финансового обеспечения гос-ва или МО. 

Сущность налога: изъятие гос-ом в пользу общества определенной части ВВП в виде обязательного взноса. Взносы осуществляют основные участники производства ВВП

Принципы налоговой системы: 

1. эк. эффективность. Налоговая система должна носить поощрительный характер, не должна мешать эффективному использованию ресурсов, развитию пред-ва;

2. дешевизна налогообложения; 

3. гибкость. Налоговая система должна реагировать на изменение экономической ситуации; 

4. определенность налогообложения (каждый налогоплательщик должен знать сколько ему платить); 

5. справедливость. Налоговая система должна обеспечивать справедливый подход к различным членам общества. 

Налоговая система — совокупность налогов, сборов, пошлин и др. платежей, взимаемых в установленном порядке. Элементы налоговой системы: субъект налогообложения, объект нал-я, ставка нал-ия, нал-ые льготы, правила исчисления и порядок уплаты налогов, штрафы и др. санкции за неуплату налогов. 

Налоговая система может быть:

· унитарной;

· двух или трехуровневой.

Функции налогов — фискальная, регулирующая, социальная. 

Плательщиками налогов являются юр. лица или др. категории плательщиков и физ. лица. Все налогоплательщики обязаны встать на учет в органы гос. налоговой службы.

Объекты налогообложения:

· имущество физ. и юр. лиц и его передача;

· прибыль;

· доходы;

· добавленная стоимость работ, услуг

· стоимость определенных видов товаров;

· определенные виды дея-ти налогоплательщиков;

· операции с ЦБ;

· пользование природными ресурсами.

Пред-ия уплачивают налог на прибыль, также существует система льгот например для орг-ий, в которой более 50% работников — инвалиды. Налог на прибыль предпр-ий и орг-ий —  федеральный, прямой, с ЮЛ, общий. Объект обложения налога: — доход, уменьшенный на сумму произвед-х расходов.

 Деление дохода: 

1. от реализации — выручка от реализации товаров, работ, услуг, как собственного произ-ва, так и ранее приобретенных, а также выручка от продажи имущества, ц/б, и имущественных прав; 

2. Внереализованные доходы —  получаемые от долевого участия в дея-ти других пред-ий; — от сдачи имущества в аренду; — пенни, штрафы, неустойки, др. санкции по отношению хозяйствующего субъекта; — безвозмездно получаемое имущество. 

Расходы — эк-ки обоснованные или оправданные и документально подтвержденные затраты. Налоговая база — денежная сумма прибыли, исчисляемая нарастающим итогом с начала года. 

Налоговая ставка — это сумма, которая должна быть уплачена с данной единицы обложения. Как правило, налоговая ставка определяется в %. Ставки могут быть постоянными и прогрессивными.

Ставки: 

1. от основной дея-ти — 24% (в фед. бюджет — 6, 5%, бюджет субъекта РФ — 17,5%,);  

2. Дивиденды — 6% ;

3. Дох. по гос. и мун. ц/б — 15%. 

23. Система организации и планирования предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Тариф — это официально установленная ставка платы за различные производственные и непроизводственные услуги, оказываемые населению, организациям и предприятиям. В коммунальном хозяйстве по тарифам взымается плата за пользование продукцией и услугами водопровода, канализации, пассажирского транспорта и т.д. тарифы, установленные для населения на коммунальные услуги является разновидностью государственных розничных цен. Система построения тарифов учитывает общественно необходимы затраты и задачи социальной политики органов МСУ. Действующие в настоящее время тарифы являются диференцированными, например в коммунальном хозяйстве 3 группы потребителей:

1) население 

2) бюджетные организации 

3) промышленность

Факторы влияющие на цены и тарифы: спрос и предложение, издержки, госуд. регулирование, конкуренция  и др.

Коммунальные предприятия взымают плату за услуги, доплата осуществляется из местного бюджета. 

Существует 3 вида предоставляемых услуг:

1) частные услуги, т.е. потребление носит индивидуальный характер. Для этих услуг целесообразно установить тариф полностью окупающий расходы поставщика — для таких услуг не требуется бюджетное финансирование и сбор налогов для обеспечения деятельности. Преимущество тарифа — прямая связь поставщиков и потреблением услуг, стимулирует качество работы поставщика

2) услуги, производство и потребление которых носит общественный характер, производство и потребление  которой связано со временем, с объёмом, качеством и оплатой. К таким услугам можно отнести:

- благоустройство и озеленение территории

- содержание дорог и общественного порядка

Для таких услуг единственным источником финансирования м.б налоги, аккумулированные в бюджете.

Тарифы на социально-значимые общественные услуги, возможность получения которых гарантируется государством каждому индивидууму, независимо от уровня его материального благосостояния. К таким услугам относится жилище, охрана здоровья, возможность получения образования, доступ к достижениям культуры. Для оплаты этого вида услуг целесообразно сочетать тариф и налоги, причём соотношение может быть различным и зависеть от материальной обеспеченности населения. Для получения некоторых социально-важных услуг могут быть использованы (как источник финансирования)-системы страхования существуют также планово расчётные тарифы -используются для убыточных предприятий. 

Формы предоставления ЖКУ: 

1. если вы наниматель мун. жилья; 

2. собственник мун. жилья. 

ДЕЗ — оптовый покупатель и перепродавец ЖКУ (за что получает плату — целевые сборы). Цена ЖКУ: — величина жилищного фонда, — численность, (по нормативам рассчитывается объем ЖКУ). Смета доходов и расходов ДЕЗ. Также закрепляется  договора с частными предприятиями на обслуживание домов.

24. Государственный и муниципальный заказ.

Государственный заказ — это потребность органов государственного управления в товарах, работах и услугах, которая удовлетворяется за счет средств бюджетов и внебюджетных фондов, то есть за счет средств налогоплательщиков. Например, строительство и ремонт школ, приобретение лекарств для пенсионеров и ветеранов, покупка компьютеров для чиновников, создание и выпуск новых образцов вооружений и военной техники для армии. 
В узком смысле государственным заказом называют конкретный перечень товаров, работ и услуг, которые закупаются конкретным органом государственной власти. Например, Правительство Москвы размещает заказ на строительство мини-метро до ММДЦ «Москва-Сити». Или Федеральная пограничная служба Российской Федерации размещает заказ на поставку горюче-смазочных материалов для службы автотранспорта.

Государственный заказ отличается прежде всего тем, что закупки и поставки по нему оплачиваются за счет средств налогоплательщиков, которые аккумулированы в соответствующих бюджетах и внебюджетных фондах. Это так называемый принцип «источника средств». При этом совершенно неважно, кто является конкретным получателем продукции — тот, кто ее приобретает или тот, кто является ее конечным потребителем.
Например, конечным получателем закупаемых в рамках государственного заказа лекарств могут быть комитет здравоохранения, государственный аптечный склад или аптеки. Но в любом случае, если эти закупки оплачиваются из бюджета или внебюджетных фондов, они попадают под понятие «государственный заказ».
Под понятие государственного заказа согласно действующему законодательству попадают потребности как федеральных органов государственной власти (федеральные министерства, службы, агентства и т.д.; например Минобороны России, Госкомстат России), так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации (например, Правительство Москвы или Администрация Липецкой области). Потребности органов местного самоуправления под эту категорию не попадают.
Одним из действенных инструментов повышения эффективности расходования средств местного бюджета является муниципальный заказ. Его применение позволяет обеспечить муниципальные нужды, сэкономить бюджетные средства, создать условия для развития добросовестной конкуренции, содействовать занятости населения, развивать в приоритетном порядке отдельные отрасли производства и оказания услуг. Юридической основой муниципального заказа являются положения ФЗ «Об общих принципах...», «О финансовых основах, о конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». 

Муниципальный заказ — договорные отношения между заказчиком, определённым в соответствии с решением органов местного самоуправления  и исполнителем (поставщиком, подрядчиком) по реализации поручения  органа МСУ на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, входящих в сферу предметов ведения МСУ и финансирующихся за счёт средств местного бюджета. 

Муниципальный заказ размещается на конкурсной основе — это позволяет выбрать исполнителя, предлагающего наилучшие с точки зрения соотношения цены и качества условия осуществления этого заказа. В отдельных случаях муниципальный заказ может размещаться не на конкурсной основе (во время ЧС). 

Существует ещё социальный муниципальный заказ — одна из форм  реализации целевых социальных программ города, представляющих собой совокупность государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ и /или оказание услуг за счёт бюджета соответствующего уровня. Социальный заказ осуществляется как правило в бесприбыльной, но затратной сфере: просветительские или образовательные проекты, помощь бездомным, реабилитация инвалидов и т.д. Некоммерческие организации — главные получатели этих заказов.
Муниципальный грант — выделение на конкурсной основе денежных средств из местного бюджета для поддержки той или иной общественной полезной деятельности. 

Отличие от социального заказа состоит в том, что грант выделяется не на реализацию уже принятой муниципальной программы, а на осуществление полезных для местного сообщества собственных программ и проектов некоммерческих организаций.
Формирование гос/мун. заказа заканчивается включением соответствующих расходов в проект бюджета на след. фин. год и последующим утверждением этих расходов в составе бюджета представительными органами власти.

Актуальной проблемой является разработка нормативов, на основании которых формируются заявки организаций, нуждающихся в финансир. за счёт бюджета (напр., комплекс гор. хоз-ва), а также методик определения гос. и мун. нужд.
25. Финансирование социально-экономического развития территории.

Целью деятельности любых органов власти (как фед-х, региональных и местных) по моему является обеспечение нормальной жизнедеятельности населения. Любая деятельность должна быть подпитана финансовыми ресурсами. В РФ существует двухуровневая система гос. финансов, мун-ая. не входят сюда, т.к. мун. власть и государственная отделены друг от друга по Конституции РФ. Финансы регионального  уровня включают в себя бюджет, внебюджетные фонды, кредит и финансы казенных, гос. и мун. унитарных предприятий. Региональные финансы — система экономических отношений, посредством которой распределяется и перераспределяется национальный доход на экономическое и социальное развитие территорий. В узком смысле — это совокупность денежных средств, используемых на экономическое и социальное развитие территорий. 

Региональные финансы выполняют следующие функции: 

1) проведение социальной политики государства через региональные финансы; 2)выравнивание уровней социального и экономического развития территории; обеспечение комплексного развития территории регионов. 

Основой региональных финансов является региональный бюджет, второй составляющей является средства субъектов хозяйствования к ним относятся:

· Финансовые ресурсы предприятий находящихся в муниципальной собственности (предприятия ЖКХ);

· Финансовые ресурсы предприятий, фирм, используемые ими на финансирование социально-культурных и жилищно-коммунальных объектов;

3) территориальные внебюджетные фонды — источниками формирования служат заёмные ресурсы, добровольные взносы предпринимателей, специальные сборы.

Региональные бюджеты представляют собой главную финансовую базу региональных органов власти. Региональные бюджеты являются одним из главных источников доведения до населения конечных результатов общественного производства.

Трансферты — средства поступающие из федерального и регионального фондов финансовой поддержки регионов. 

Дотация — это средства предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы на безвозмездной или безвозвратной основах для покрытия текущих расходов. 

Субвенция — это средства предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной основе  и безвозвратной основе для осуществления целевых расходов

Субсидия — бюджетные средства, передаваемые бюджету другого уровня, юр. или физическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. 

Консолидированный бюджет — свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории.

В РФ 2 консолидированных бюджета: — РФ; — Сумма  консолидированных бюджетов субъектов РФ.

Бюджетный федерализм.

Бюджетный федерализм — это система межбюджетных взаимоотношений между центром и регионами, которая должна обеспечивать территориальную справедливость, экономическую эффективность, политическую стабильность.

В соответствии с Законом РФ, доходная часть территориальных бюджетов должна состоять из закрепленных и регулируемых доходов, дотаций и субвенций, кредитных ресурсов. Такое закрепление за субъектами федерации доходных ресурсов проводится на основе общих для данной бюджетной системы принципов и методов. Это проводится для того, чтобы сбалансировать доходы и расходы каждого уровня национальной бюджетной системы, это называется вертикальным выравниванием бюджетных доходов. 

1. Закрепленные доходы — это доходы, полностью поступающие в соответствующие бюджеты.

 2. Регулирующие доходы — это средства, передаваемые из вышестоящего звена бюджетной системы нижестоящему бюджету, сверх — закрепленных доходов для покрытия его расходов. 3. Дотации — средства, передаваемые из вышестоящего бюджета для сбалансирования нижестоящего бюджета при их дефиците. 

4. Субвенции — средства, передаваемые из вышестоящего бюджета на финансирование строго целевого мероприятия (на безвозвратной основе). 

5. Кредитные ресурсы — средства, передаваемые из вышестоящего бюджета на кредитной основе, т.е. они должны быть возвращены с процентами.

В 1994г. была проведена реформа межбюджетных отношений. В составе федерального бюджета был образован фонд финансовой поддержки региона, средства которого получили название — трансферты. Они должны распределяться между субъектами РФ по специальным критериям. Этот фонд формируется за счет 15% от общего размера налоговых доходов, поступающих в федеральный бюджет, за исключением подоходного налога с физических лиц и ввозных таможенных пошлин (от суммы всех поступающих налогов берется  15%).

Из фонда финансовой поддержки оказывается помощь тем субъектам, в которых средне душевой доход по бюджету за предыдущий год ниже, чем в среднем по России. Также выделяются регионы, у которых собственных доходов, дополнительных средств полученных из федерального бюджета не достаточно для финансирования текущих расходов. Такой статус придается тем регионам, у которых сумма федеральных налогов (налог на прибыль, НДС, акцизы и подоходный налог) собираемых на их территории в расчете на одного жителя региона менее 95% от средне аналогичной величины по России.

Трансферты регионам перечисляются ежемесячно исходя из фактических поступлений налогов в федеральный бюджет. Сложившийся механизм межбюджетных отношений соответствует общим принципам бюджетного федерализма, позволяет избежать налоговых бюджетных «войн» между федеральным центром и регионами. Однако не смотря на  увеличение средств, поступающих из федерального бюджета, проблемы расширения собственной доходной базы бюджетов региона остаются актуальными.

За последние годы на местные бюджеты были переложены дополнительные расходы по финансированию социальной инфраструктуры. Расходы бюджетов всех уровней подразделяются на расходы,  включенные в бюджеты текущих расходов и бюджет развития.

В бюджет развития входят ассигнования на формирование инвестиционной деятельности и др. затраты, связанные с расширенным воспроизводством. Бюджеты всех уровней должны быть сбалансированы. При наличии дефицита бюджета первоочередному финансированию подлежат расходы, включенные в бюджет текущих расходов. Если в процессе исполнения бюджета происходит превышение предельного уровня дефицита или снижение постоянного дохода, то вводится механизм секвестра расходов (это пропорциональное снижение государственных расходов). Снижение происходит ежемесячно по всем статьям бюджета в течение остального финансового года. Секвестру не подлежат защищенные статьи. Это пении, пособия, заработная плата, стипендии, приобретение медикаментов.

26. Гос. и мун. ценные бумаги.

Ценная бумага — это документ удостоверяющий имущественные права, которые могут быть осуществлены только при предъявлении этого документа.  

Признаки ЦБ: 

· обращаемость; 

· гражданско-правовая оборотоспособность;

· стандартность;

· серийность;  

· документарность; 

· регулируемость и признание государством; 

· ликвидность;  

· обязательность исполнения; 

· риск.

Гос. и мун. ЦБ подразделяются:

· фед-ые гос. ЦБ (ЦБ, выпущенные от имени РФ; эмитентом ЦБ выступает фед-ый орган Правительства РФ, как правило, Министерство финансов);

· субфедеральные облигации (ЦБ, эмитетном котрых является Правительство Субъектов РФ);

· мун. облигации (ЦБ, ответственность за исполнение прав владельцев несет администрация МО).

Все ЦБ подразделяются на: 

· денежные;
· инвестиционные.

Денежные ЦБ представлены на рынке ЦБ в основном в виде векселей.

Вексель — это письменное долговое обязательство, дающее его владельцу безусловное право требовать по истечению определенного срока с лица выдавшего его, оговоренную в нем денежную сумму.

Особенностью денежных ЦБ является то, что в процессе их обращения в хоз-ый оборот не вовлекаются дополнительные денежные средства, предназначенные на расширенное воспроизводство, т.е. своего рода отсрочка платежа.

Инвестиционный ЦБ — это денежные документы, удостоверяющие факт вовлечения в хоз-ый оборот дополнительных ранее не использующихся фин-х или ден-х ресурсов (эмиссионные ЦБ).

Инвестиционные ЦБ в свою очередь подразделяются на:

· долевые;

· долговые.

Долевые инвес-ые ЦБ — это ЦБ, которые представлены на рынке ЦБ в виде акций АО.

Акция — это эмиссионная ЦБ, закрепляющая права ее владельца на получение части прибыли АО в виде дивидендов, на участие в управлении АО и на часть имущества, оставшегося после ликвидации АО.

Долговые ЦБ — это облигации, депозитарные сертификаты и коммерческие долговые обязательства.

Облигация — это ЦБ, удостоверяющая факт предоставления займов и дающая право ее владельцу на ежегодный фиксированный доход.

Облигации подразделяются на:

· государственные;

· муниципальные;

· корпоративные;

· банковские.

Такая классификация определена от организационно-правовой формы эмитента облигации.

Эмитент — это юр. лицо, либо орган гос. или мун. управления несущее от своего имени обязательства перед владельцами облигаций по осуществлению прав удостоверяющих ЦБ.

Гос. и мун. облигации классифицируются по следующим признакам:

1. по порядку владению и передачи прав:

· именные, т.е. выписанные на конкретное лицо, о чем свидетельствует запись в глобальном сертификате;

· ордерные облигации — это облигации, выписанные на конкретное лицо, но могут быть преданы др. владельцу за счет передаточной записи (индосоменто)  в глобальном сертификате.

· предъявительские облигации, т.е. не содержащие никакого упоминания об имени владельца.

2. по форме выпуска:
· документарные, т.е. в виде бумажного документа;

· бездокументарные, т.е. запись на счетах.

3. По срокам обращения:

· краткосрочные (до 1 г.);

· среднесрочные (от 1 до 5 лет);

· долгосрочные (более 5 лет).

4. По характеру обеспечения облигаций:

· общие облигации, доход по этим облигациям выплачивается из бюджетных средств или имущества;

· доходные облигации, выплаты по облигациям осуществляются за счет доходов от реализации инвестиционных проектов;

· смешанные облигации — и за счет бюджетных средств и доходов от реализации инвестиционных проектов.

5. По форме выплат:

· денежные;

· натуральные выплаты (жилье, установка телефона и т.д.);

· в виде дополнительных призов.

Для устранения дефицита бюджета и реализации социально-значимых инвестиционных проектов, гос. и мун. органы власти могут привлекать заёмные средства. В соответствии с законодательством РФ органы власти могут привлекать следующие займы: 

1. коммерческий (банковский) кредит, т.е привлечение денежных средств на определённый период от банков и других финансовых институтов. Одной из особенностей является то, что коммерческие банки требуют высоких гарантий под заёмные средства в виде имущественных гарантий и гарантий вышестоящего бюджета. Банковские кредиты выдаются под коммерческие %, что не всегда выгодно для гос. и мун. органов власти. Как правило, органы власти привлекают коммерческие кредиты крайне редко и на короткий срок. Органы власти стараются создать свои банковские структуры, например, правительство Москвы создало Банк Москвы. 

2. Бюджетная ссуда — привлечение денежных средств на возвратной основе под % из вышестоящего бюджета. Такая форма заимствования существует, но используется крайне редко из-за отсутствия  свободных денежных средств у бюджета. 

3. Вексельный заём — заимствования с помощью отсрочки платежа (с 1998 года на вексельные заёмы органов гос. и мун. власти наложен запрет). 

4. Облигационные займы — привлечение денежных средств при помощи выпуска и размещения ценных бумаг. 

Основные цели выпуска гос. и мун. ЦБ:

· финансирование текущего дефицита бюджета;

· реализация социально-значимых инвестиционных проектов;

· погашение ранее размещённых займов;

· сглаживание колебаний при поступлении налоговых платежей в бюджет (кассовые разрывы);

· для аккумулирования временно свободных средств у населения;

· предотвращение финансовых средств из региона и создание собственного фондового рынка.
27. Региональная политика государства по социально-экономическому развитию территории.

Особенность России — неоднородность социально-экономических условий.

Особенности региональной политики — оптимальная связь процессов терр-го развития с целями и задачами гос. стратегии регионального развития и дея-ти самих субъектов федерации, включая становление местного самоуправления. Региональная политика является дополнительным фактором стимулирования НТП.

Региональная политика — важная составная часть экономической политики государства, это сфера деятельности по управлению экономическим, социальным и политическим развитием  страны в региональном аспекте, т.е. связанная с взаимоотношениями между государством и районами, а также районов между собой.

Региональная политика — это политика отношений региона с центром.

3 уровня региональной политики:

1. гос. стратегия регионального развития;

2. политика регионов субъектов РФ;

3. локальная политика местного самоуправления.

Основные направления региональной политики: определение соотношения движущихся сил регионального развития и обеспечение их взаимодействия, соотношение общегосударственного и регионального аспектов развития, подъём экономики отсталых районов и освоение новых районов и ресурсов, национально-экономические вопросы, проблемы  урбанизации.

Принципы региональной политики:

1. сочетание экономической интеграции и самостоятельности региона;

2. сочетание экономического развития терр-ии и соц-ых преобразований.

Задачи региональной политики:

1. законодательное юр. оформление экономически самостоятельных регионов и становление региональных и общероссийских рынков;

3. приведение в соответствии с новыми геополитическими реальностями уровень социально-экономического развития регионов.

Основные цели региональной политики РФ — по законодательству РФ 

–    обеспечение экономических, социальных, правовых и организационных основ федерализма в РФ, 

· создание единого экономического пространства;

· обеспечение единых минимальных социальных стандартов и равной социальной защиты, гарантирование социальных прав граждан, установленных Конституцией РФ; 

· выравнивание условий социально-экономического развития регионов; 

· предотвращение загрязнения окружающей среды, а также ликвидация последствий ее загрязнения, комплексная экологическая защита регионов; 

· приоритетное развитие регионов, имеющих особо важное стратегическое значение; 

· максимальное использование природно-климатических особенностей регионов; 

· становление и обеспечение гарантий местного самоуправления.

Гос. и региональная политика зависит от социально-экономического развития районов страны.

Сферы применения региональной политики:

· экономическая (проблемы собственности);

· структурная перестройка экономики;

· соц-ая сфера (поддержание занятости, стимулирование предпринимательства, соц-ая поддержка семьи).

28. Методы экономического обоснования территориальной организации народного хозяйства.

Цель — выявить резервы роста производства в эк. регионах, пропорциональность, эффективность, динамичность их развития. Методы:
 1.балансовый (оптимал. соотношение между отраслями рыночной специализации и обеспечения потребностей ведущих отраслей и населения (разработка рац. межрегион. и  внутрирегион. связей — обеспеченность сырьем, топливом, энергией) посредствам проведения проектных, изыскательных  работ -> выявление диспропорций).

 2. картографический метод (размещение производственных сил в регионе-> особенности размещения и количество (определяет уровень развития региона), на условными знаками обозначены объекты). 

3. индексный метод (количественное определения уровня специализации эк. районирования->используются следующие показатели- коэф. локализации: отношение отрасли региона к отрасли в стране с учетом персонала; коэф. душевного производства: количество продукции на одного человека; коэф. товарности: отношение вывоза к производству; коэф. специализации: см. локализацию. Все показатели должны быть больше или равны единицы.

4.системный подход (наибольшее удовлетворение потребностей). 

5.экономико-математическое моделирование (территория пропорционального развития экономики, с помощью ЭВМ). Также территориальную организацию народного хозяйства определяют показатели эк.эффективности (намеченный объем производства к наименьшим затратам)- показатель рентабельности и показатель приведенных  затрат. 

Процесс районоообразования формируется под воздействием системы факторов производственного, ресурсного, социального и политического характера. Анализ районообразующих факторов показывает что они меняются в зависимости от исторической эпохи, в которой они действуют. На формирование экономических районов существенное влияние оказывает человеческий труд. Экономическое районирование необходимо в целях выделения дотаточно устойчивых социально-экономических  территориальных образований применительно к которым применяется региональная политика государства.Макрорегионы-крупные экономические зоны страны с характерными природными и экономическими условиями развития производительных сил, зависящими от сочетания и концентрации природных ресурсов., исторических факторов.Первое районирование-план ГОЭЛРЭО (1920)-в нём было выделено 8 экономических районов, в 1921-было выделено уже 21 экономический район.  Територия  Росии до настоящего  времени была поделена на 11 экономиеских районов, но эта сетка районов не соответствовала изменениям в экономике, социальнной жизни-поэтому-было введено 7 федеральных округов. Районирование должно способствовать формированию не только эффективной экономики, территориально-производственных комплексов, но и новых рыночных структур (ассоциации, концерны и т.д) необходимо не одностороннее экономическое районирование, а комплексное социально-экономическое районирование, учитывающее исторические особенности заселения, географические особенности и условия жизни людей. Районирование должно быть эколого-экономическим, те способствовать улучшению экологических условий, учитывать местные природные особенности. Районирование должно решать политические задачи-укрепление единства всех частей государственной территории.

7 федеральных округов:

1. Центральный (Москва)

2. Северо-Западный (Питер)

3. Северо-Кавказский (Ростов на Дону)

4. Приволжский (Нижний Новгород)

5. Уральский (Екатеринбург)

6. Сибирский (Новосибирск)

7. Дальневосточный (Хабаровск).

29. Территориальные материальные балансы.
Позволяют выбрать оптимальное соотношение между отраслями рыночной специализации-отраслями, дополняющими территориальный комплекс, т.е. обеспечивающими как потребности ведущих отраслей, так и нужды населения  и отраслями сферы услуг. Также балансы позволяют определить уровень комплексного развития региона и выявить диспропорции. Балансы необходимы и для разработки рациональных межрегиональных и  внутрирегиональных связей. Содержание баланса(в нем содержатся данные): о регионе, месте сооружения предприятия, обеспечении его сырьем, топливом, энергией, водой, трудовыми ресурсами. Для составления баланса необходимо провести проектно-изыскательные работы, экспедиционные исследования. Баланс включает 2 раздела: 1) формирование(актив) и распределение(пассив) ресурсов в регионе; 2) межрегиональный обмен ресурсов(в виде шахматной таблицы: корреспонденция ввоза-вывоза).
Современный этап социально-экономичческого развития России характеризуется переходом к рыночным методам ведения хозяйства, в этих условиях значительное и важное значение приобретает балансовый метод изучения рнгиональной экономики. Этот метод заключается в ведении отраслевых и территориальный материальных балансов.-он позволяет выбрать правильные соотношения между отраслями специализации региона и тораслями дополняющими территориальный комплекс. Составление этих балансов позволяет установить уровень комплексного развития региона.

Синтетическая балансовая модель-при её помощи можно можно выявит внутрирайоные пропорции, анализировать структуру продукции и дохода района, а также его межотраслевые связи. Основу модели составляет районный межотраслевой баланс производства и распределения продукции. Межотраслевой баланс состоит в виде таблицы-это табличная форма сводки статистической информации, отражающей уже сложившиеся народнохозяйственные пропорции.

Прогнозный баланс — результат таких пропорций на перспективу. Пока ещё экономические методы и модели, построенные на базе межотраслевого регионального баланса, не обеспечивают ообщего критнрия оптимальности-они дают возможность определить сбалансированность развития различных производств и ту структуру производства, которая соответствует к.л частному критерию оптимальности. Кроме того данный метод( имеется в виду баланс) рассматривают район изолированно от остального хозяйства страны с позиции выгод только данного района.

Следует отметить, что рациональное размещение по территории страны отдельных предприятий и даже целых отраслей производства, построенное по принципу наименьших затрат, ещё не приводит автоматически к рациональному развитию производительных сил каждого территориального комплекса.

ТМБ (баланс) по тому или иному виду продукции представляет взимоувязанную таблицу, состоящую из 17 граф. В верхней части таблицы — ресурсы, в нижней — потребность.

30. Региональный рост и экономическое равновесие.

Анализ регионального роста составляет важнейшую часть регионоведения, поскольку понимание того, как и почему растут производство и доходы в отдельных регионах и каковы условия пространственного равновесного роста, является решающим для выбора эффективной региональной политики.

Существует два основных типа моделей регионального роста.

1. Классическая   рост рассматривается как конкурентный, т.е. все регионы конкурируют за ограниченные ресурсы, а развитие национальной экономики рассматривается как результат эффективного распределения ресурсов между регионами.

Допущения:

- темп сбережения населения всегда один и тот же;

- регионы производят равновесный обмен ресурсами;

Эффективность экономического роста зависит от эффективности размещения инвестиций.

2. Неоклассическая - модели кумулятивного или генерируемого роста ориентация региона на внутренние источники развития, в этом случае регионы могут расти без перераспределения ресурсов между ними.

Экономический рост является универсальным явлением, которое выражается в увеличении масштабов производства, измеряемых для национальной экономики объемами валового внутреннего продукта. Показателем регионального роста является увеличение валового регионального продукта.

В экономической теории определены 4 основных фактора экономического роста: 

1. Наличие сбережений позволяет инвестировать в производственное оборудование, в результате чего со временем происходит накопление физического капитала, что при заданном количестве рабочей силы позволяет производить больший объем продукции. 

2. С течением времени происходит увеличение численности рабочей силы, а большее количество работников производит больше продукции.

3. Технический прогресс: с увеличением объема знаний и улучшением технологии работники и созданные ими машины становятся производительнее.

4. Производительность труда зависит от масштабов экономической деятельности и поведения хозяйствующих субъектов, эти факторы находят свое общее выражение в отдаче от масштаба производства.

Региональный рост определяется имеющимся в регионе на каждый данный момент времени набором перечисленных выше факторов производства. Однако этот набор существенно различается по регионам своими качественными и количественными характеристиками. Это касается:

- численности и состава населения и трудовых ресурсов региона;

- накопления запаса физического капитала, который характеризуется сложившейся отраслевой структурой производства;

- вовлечение в экономический оборот природных ресурсов;

- инфраструктурой обеспеченности региона;

- наличия сбережений в регионе и определяемых ими инвестиций;

- используемых в регионе технологий и восприимчивости региона к использованию технических новшеств.

Различия в указанных факторах и определяют дифференциацию темпов роста производства в регионах, а также объемы выпуска и среднедушевые доходы. Экономическое равновесие: нормальный обмен между регионами   темп импорта одного = темпу экспорта другого.

31. Система планирования социально-экономического развития территории.     

Стратегия регионального развития экономики  рассматривается как систем амероприятий, направленных на реализацию долгосрочных задач социально-экономического развития государства с учётом рационального вклада регионов в решение этих задач, определяемого реальными предпосылками и ограничениями из развития. Эта стратегия меняется в зависимости от ряда причин-вэд, и другие факторы. Стратегия регионального развития неоднородна по отношению к территориальным субъектам, его формирующим. Это обусловлено существенными различиями территорий по уровню обеспеченности ресурсами, структуре хозяйства, темпами трансформации собственности и т.д. Стратегические установки социально-экономического развития страны и регионов содержат в своём составе установки развития принципиально важных секторов экономикт. Основную форму прогнозирования составляют в настоящий момент годовые планы и целевые программы развития. По срокам прогнозирования целевые программы социально-экономического развития подраздел на краткосрочные (от года до 3), среднесрочные (3-5), долгосрочные (более 5 лет). Типовая структура целевой программы любого уровня должна включать в свой состав: обоснование и характеристику проблемы, цели и задачи, систему мер, ресурсообеспечение, разработка механизма управления и контроля за реализацией, направление финансирования работ и т.д.

В качестве источников информации могут выступать: накопленный опыт хозяйствования, экспертные оценки специалистов, паспорта субъектов Федерации, использование зарубежного опыта, результаты работ министерств.

Разработка региональных программ- целенаправленный процесс мобилизации всех возможностей регионов. Различают след виды программ — межгосударственные, государственные и СРФ, формируемые и реализуемые по отраслевому признаку, и комплексные. Специфика региональных программ в том, что они  формируются и реализуются на уровне республик, краёв, областей, городов федер. значения, но вытекают из общегосударственных интересов. число гос. региональных программ должно быть невелико- они  разрабатываются и финансируются только для регионов со сложными соц.-экономическими и экологическими проблемами.

32. Связи с общественностью в государственном и муниципальном управлении.

Термин был впервые употреблен Томасом Джефферсоном в одном из обращений к Конгрессу в 1807 г. Возник в начале 20 в., развивался во всех сферах. Точного определения PR не существует. Есть около 500 определений. 

PR — специализированная управленческая деятельность, которая связана с управлением общественным мнением с помощью неадминистративных, ненасильственных методов, с помощью информации. Осуществляет воздействие на определенные целевые аудитории. В ГУ структуры по связям с общественностью стали создаваться в период перестройки и постперестроечный период. Процесс институциализации не завершен: пресс-службы, пресс-центры и т.д. Законодательной базой являются Конституция РФ (ст. 29,42) Закон «О госслужбе»,95г. ст2 — основа госслужбы –гласность. Закон «о рекламе», закон «О СМИ», 91г. Закон «Об инф, информатизации и защите информации». Функции и направления деятельности: являются структурным подразделением органов власти и основой — информирование граждан, аналитическая, прогностическая работа, исследование общественного мнения о деятельности политических лидеров — формирование имиджа органов власти и 1-х лиц. 

Основные функции: коммуникативная, информационная, управленческая, организационная. 

В зависимости от уровня органа власти: фед, рег, орг. местн. самоупр. 

Специфика, трудности, особенности: 

1. Цели. Привлечение граждан к участию в управлении обществом. Создание атмосферы доверия и т.д. Материально-ощутимых целей нет;

2. Двунаправленность: интересы органов власти, работа на общество; 

3. PR структуры органов власти осуществляют согласование интересов власти и большого количества целевых аудиторий; 

4. Трудности: нехватка денег, нехватка специалистов, жесткие рамки деятельности, большие информационные ресурсы. 

Действуют от выборов до выборов. Процесс идет, но институциализация нужна. 

Фед-ый уровень: ГД (Андреев), СФ (Черемухин): пресс-службы. Опр. отделы в Управлении Делами Президента. 

33. Социальное управление: сущность и модели

 Социальное управление специально не исследует экономические, юридические, политические и другие стороны управления, предмет изучения — теория и методология их взаимодействия, основанные на системной связи всех общественных явлений в процессе их взаимодействия и взаимовлияния в обшей теории социального управления. 

Система социального управления, в которой реализуются разные функции управления: 

а) включает разных специалистов, объединенных в органах управления; 

б) использует целую совокупность методик управления, в том числе и совокупность средств вычислительной и организационной техники; 

в) объединяет различные виды информации (экономической, социальной, политической, организационной и т. п.), которая позволяет установить, надежную связь между субъектом и объектом управления, учесть все изменения внутренней и внешней среды. 

Управление как воздействие на социальные процессы, коллективы, классы относится к социальному управлению. 

Процесс управления включает в себя множество разнокачественных компонентов, вследствие чего он исследуется разными науками: политологией, социологией, психологией, экономическими науками. Однако каждая из них выделяет из него свой, только ей присущий объект и предмет исследования. 

Объектом социологии управления являются управленческие процессы, протекающие в обществе, его отдельных подсистемах или организациях (предприятиях, учреждениях и др.), рассматриваемые и интер​претируемые с точки зрения взаимодействия участвующих в них людей, объединенных в семейные, профессиональные, территориальные и иные группы и включенных в многообразные процессы сотрудничества, взаимопомощи, соперничества.

Предмет социологии управления составляет изучение, оценка и совершенствование процессов управления в различных типах общностей, организаций, социальных институтов и общества в целом, каждое из которых представляет собой специфическую систему социальных взаимодействий индивидов и их групп.

Социология управления — специальная социологическая теория, изучающая процессы управления в различных типах общностей, организаций, институтов и общества в целом, осуществляемых для сохранения и обеспечения устойчивости развития соответствующей системы, упорядо​чения и совершенствования ее структуры, достижения ее целей. Она изучает многообразную деятельность органов управления, государственных и общественных, прежде всего как социальных систем, весь комплекс подбора, расстановки, формирования управленческих кадров отношения и взаимодействия, складывающиеся между работниками аппарата управления и подчиненными им сотрудниками и организационными структурами. 

В центре внимания — изучение и совершенствование социальных механизмов систематического, основанного на достоверном знании, воздействия субъекта управления на социальный объект для сохранения ее качественной спе​цифики и целостности, обеспечения ее нормального функционирования, успешного движения к заданной цели.

Государство от общественных структур тем, что в нем сосредоточена и им реализуется в обществе государственная власть. Власть представляет собой взаимосвязь, в процессе которой люди в силу разных причин добровольно или по принуждению признают верховенство воли других, а также- целевых, нормативных, установлений и в соответствии с их требованиями совершают поступки и действия, строят свою жизнь. В этой связи и само государственное управление общественными делами отличается присущими только ему свойствами. Государственное воздействие, регулирование — это прежде всего воздействие властное, политическое, которое имеет в основе правовую обусловленность , а в реализации силу государственного аппарата, обладающего средствами принуждения. Государство будучи сложным и многогранным общественным явлением и выступая в качестве субъекта управления, придаст управлению общественными делами свойство системности, которое приобрело принципиальное значение. Только при наличии государства в обществе возможно достижение необходимой согласованности, координации, субординации, целеустремленности, следовательно, рациональности и эффективности в управлении,

Государство реализует свое политическое воздействие посредством законодательства, устанавливая общие, типовые правила (нормы) поведении всех людей во всех сферах общественной жизни и обеспечивает их соблюдение не только силой власти, но и другими механизмами регулирования, постоянно расширяя сферу их применения.

34. Социальное проектирование в государственном и муниципальном управлении: сущность, этапы организация.

Существует несколько аспектов государственной управленческой деятельности, где в современных условиях внедрение социальных технологий крайне актуально. Прежде всего,  это процессы прогнозирования, программирования, оценки и отслеживания общественного развития и соответственно реформирования организации и функционирования субъектов государственного управления. Нельзя управлять, если нет исходных данных для этого, своевременной, достоверной и полной инфор​мации. Технология деятельности в этом направлении включает в себя: установление общих, унифицированных показателей, адекватно характеризующих соответствующие процессы; обеспечение должной согласованности логики в систематизации таких показателей, чтобы они в целом давали реальную картину такой жизнедеятельности; создание организационных и технических условий для оперативной и точной передачи нужной информации через все структурные подсистемы, звенья и их подразделения, вовлеченные в указанные процессы; применение идентичных методов, процедур и операций анализа и характеристики изучаемых и программируемых объектов; исполь​зование тождественных форм фиксации информационных материалов и другие моменты, свойственные рассматриваемому аспекту государственного управления.

Актуально использование социальных технологий в практике программирования и стратегического планирования комплексно​го развития территорий. В условиях значительной самостоятельности разных органов государственной власти и местного самоуправления, сосредоточения основных экономических ресурсов в руках предпринимательских структур, включения множеств управляемых объектов в решение соответствующих проблем без таких технологий нельзя сделать ничего серьезного. Нужны единые методики разработки предполагаемых мероприятий на предприятиях, в организациях, учреждениях, отраслевых подсистемах и территориальных государственных органах, идентичные формы и показатели программных и плановых документов, взаимосвязанный, согласованный порядок прохождения и утверждения программ и планов, приемлемые процедуры рассмотрения спорных вопросов, определенные механизмы взаимоконтроля и т.д.

Современная общественная практика свидетельствует о развитии межотраслевых, межтерриториальных, проблемных целевых программ, разрабатываемых и реализуемых на различных уровнях — от международного, общегосударственного до местного. Она также требует адекватных технологий, способных придать деятельности в данном направлений должную организованность, необходимую регламентацию и эффективность.

Отсутствие у государства четкой концепции модернизации общества с учетом его национальной специфики, надежного механизма ее осуществления порождает безинновационную политику, которая не может привести к желаемому результату. Более того, можно прогнозировать дальнейшее обострение межнациональных и региональных конфликтов, рост социального напряжения и усиление сопротивления ходу экономических реформ со стороны населения, которое пока не включено в активный ход преобразований из-за отсутствия современного мотивационного механизма и реально существующих стереотипов сознания.

35. Среда управления и ее влияние на управленческую деятельность.

Объективные условия, в которых придется действовать человеку в XXI в., диктуют новые формы мышления, поведения и сотрудничества людей.

Соответственно по-новому должен быть развит и организован субъективный фактор. Время, в которое мы живем, — это время динамичных перемен. Все процессы развиваются быстро и очень противоречиво. Подобную ситуацию, которая таит в себе как определенные возможности, так и угрозы, американцы называют словом «вызов». Среди особенно тревожных тенденций признаны основными:

а) происходящие планетарные изменения в природной среде (быстрое сокращение биологического разнообразия, нарастание «парникового эффекта» и грядущее изменение климата, истощение озонового слоя, сокращение площади лесов и деградация почв, нарастающее загрязнение почв, воды и атмосферы токсичными отходами человеческой деятельности);

б) резко растущая социальная дифференциация как между различными странами, так и внутри отдельных стран, что в сочетании с борьбой за ресурсы приводит к текущим локальным конфликтам и несет в себе высокую угрозу глобального потрясения;

в) быстрый рост численности населения земли при сокращении ресурсных возможностей планеты;

г) расточительный режим расходования невозобновимых природных ресурсов, пренебрежение интересами будущих поколении.

35а. Государственные интересы

Немногим более десяти лет идет формирование российского постсоциалистического общества. Это небольшой срок для столь глубинных преобразований. Одной из приоритетных задач в этом процессе является формирование нового гражданского общества, определение роли в нем государства и государственного интереса.


Государственный интерес можно рассматривать, с одной стороны, как выражение объективных интересов и потребностей общества, решение и удовлетворение которых общество делегировало государству. Сюда входит удовлетворение частных интересов различных социальных групп и формирование баланса между ними и общенациональных интересов, связанных с выполнением государством своих базовых функций. С другой стороны, государственный интерес – это интерес государства как общественного субъекта, как социального института, выраженный в объективных потребностях людей, включенных в его сферу деятельности.

Эти два подхода можно рассматривать как взаимодополняющие, комплексно описывающие государственный интерес. Игнорирование того или иного подхода создает серьезные проблемы в обществе, однако и здесь имеются свои приоритеты. Известный политолог начала ХХ века Л.А. Тихомиров отмечал следующее: «Сущность общественности проявляется в законах и явлениях социальных, которых верхним слоем служат явления политические, государственные. Отношение между общественностью и государственностью в действительности определяется законами социальными, почему и должно быть изучаемо на основании этих последних и на их же основе регламентировано политическим искусством. Реальное построение государственных, политических отношений получается лишь в том случае, если мы производим его на основании изучения законов социальных явлений» . Отсюда видно, что основой государственного интереса являются интересы общества. Эти интересы включают в себя как общие интересы, касающиеся всех граждан, так и частные интересы отдельных социальных групп и социальных институтов . Общие государственные интересы определяются во многом базовыми функциями государства, в числе которых следующие: обеспечение целостности и стабильности общества, его территории; создание и обеспечение правовой системы - регулятора общественных отношений; создание и обеспечение условий для развития всех сфер общественной жизнедеятельности; охрана правозаконности во взаимоотношениях власти и общества, гарантирование прав и свобод человека и гражданина; координация потребностей и интересов социальных слоев общества, определение приоритетов в его развитии; обеспечение общенациональных интересов в мировом сообществе . 

Итак, в качестве определяющего основания этих базовых функций можно выделить важнейшие составляющие (компоненты) государственного интереса, имеющие значимость и характер общенациональных приоритетов.

Во-первых, обеспечение безопасности общества: защита граждан от противоправных посягательств на их имущество и жизнь; обеспечение территориальной целостности страны; поддержание конституционного порядка на всей ее территории; сохранение самобытного политического развития государства, основанного на учете национальной идеи; обеспечение безопасности граждан в случае стихийных или техногенных катастроф.

Во-вторых, обеспечение геоэкономических и геополитических интересов общества.

 В третьих, способствование развитию институтов гражданского общества. «Государственная организация, объединяющая нацию на общих обязательных всему народу нормах, не должна уничтожать социальной организации, так как и создается собственно для помощи социальным силам. Если бы государство заглушало бы их работу и заменяло ее своей работой, лишенной свободы и личной инициативы, то оно бы явилось убийцей нации, а затем и самоубийцей, так как при захирении нации – умирает и государство. Источники силы государства – все в нации и свободном ее творчестве» . С этим утверждением отечественного мыслителя трудно не согласиться.

В четвертых, обеспечение социальной справедливости. Очевидно, неравенство в обществе присутствует всегда. Социальный и имущественный статусы определяются теми социальными ролями, которые принимает на себя гражданин. Эти роли не могут быть для всех одинаковы. В этой связи обеспечение социальной справедливости будет означать выполнение государством двух основных необходимых условий. В первую очередь должны быть удовлетворены «нижние» (по А. Маслоу) потребности всех граждан общества. Должны быть удовлетворены потребности каждого гражданина в еде и минимальном бытовом комфорте (первый уровень потребностей - физиологические потребности по А. Маслоу) и безопасности, как физической, так и экономической (второй уровень потребностей - экзистенциальные потребности по А. Маслоу). Не менее важно создание признания в обществе справедливым различия в социальных статусах и качестве жизни. Это предусматривает минимизацию максимальной «вилки» в доходах; формирование «среднего слоя» с минимальной «вилкой» внутри него, который и является основной опорой любого демократического государства; создание в общественном мнении представления о справедливом неравенстве в зависимости от личных качеств человека и его вклада в «общую копилку» социума.

В пятых, обеспечение высокого интеллектуального и инновационного потенциала общества. Человечество на данный момент уже вышло в постиндустриальную эпоху, что обусловливает ведущую роль информации в современной жизни. Вместе с тем, современному обществу присущ высокий темп изменений в различных сферах его жизнедеятельности. Данные обстоятельства и выдвигают эту составляющую государственного интереса в ряд наиболее значимых.


Определение общенационального государственного интереса и основных его составляющих помогает определить наиболее значимые частные (групповые) интересы. Этими частными интересами будут интересы отдельных социальных групп и институтов, реализация которых приводит к реализации общенационального государственного интереса. Наиболее значимые социальные институты, имеющие частные интересы, -государственная власть, армия и органы образования. Отсюда вытекает задача обеспечения интересов людей, включенных в деятельность органов государственной власти, повышение их статуса, престижа их деятельности. В такой же мере необходимо обеспечить интересы армии. Без повышения социального и имущественного статуса военнослужащего, престижа воинской службы невозможно повысить обороноспособность страны, а, следовательно, и обеспечить необходимый уровень ее безопасности. Невозможно переоценить социальную значимость института образования, его роль в обеспечение государственного интереса. Именно этот институт обеспечивает в первую очередь высокий интеллектуальный потенциал и инновационную способность общества. Люди, вовлеченные в сферу его деятельности, обладают достаточно высоким социальным статусом, но невысоким имущественным, который и нуждается в повышении. Важными частными интересами являются защита интеллектуальной собственности и предпринимательства. Россия обладает высоким интеллектуальным потенциалом. В интересах людей, его создающих, - защитить продукт своей деятельности. Для активизации деловой активности, в числе прочих мер, необходима государственная защита отечественных предпринимателей, обеспечение им доступа к источникам ресурсам, рынкам и свободы торговли. 

Не последняя роль в реализации государственного интереса принадлежит таким социальным институтам, как профессиональные союзы и ассоциации. Задача профессиональных союзов и ассоциаций – стать основным элементом гражданского общества, объединяющим граждан по профессиональным признакам.


По субъекту формирования государственный интерес можно подразделить на естественный и искусственный. Субъектом, формирующим естественный интерес, является общество. Естественный государственный интерес - это частные интересы социальных групп и институтов, а также иных субъектов политики и общественной жизни, которые государство обобщает в свой интерес с их подачи. Искусственный интерес формируется самим государством. При этом по отношению к обществу, ради которого он составляется, и которое будет его реализовывать, он является искусственно привнесенным. Формирование искусственного государственного интереса производится на основании прогнозов социально-экономического, политического развития страны и мирового сообщества, а также экологических прогнозов.


В современных условиях для своего возрождения в качестве ведущей мировой державы Россия должна научиться определять и реализовывать свой государственный интерес. Гражданское общество призвано принять самое активное участие как на этапе формирования государственного интереса, так и на этапе его реализации. Только при четком осознании собственного государственного интереса гражданское общество сможет в полной мере быть таковым, а государство демократическим.

36. Содержание понятия  «гос.управление», основные научные школы.

Государственное управление — это целенаправленное организующе-регулирующее воздействие государства (через систему его компетентных органов и должностных лиц) на общественные процессы, отношения и деятельность людей с по​мощью различных методов и средств.

Управление — имеется субъект (государство) ( метод воздействия ( объект (общество).

Характерные черты гос. управления:

1) под субъектом понимается само гос-во, которое представлено в исполнительной, законодательной, судебной власти. Под субъектом рассматривается вся совокупность институтов.

2) гос. упр-ие опирается на властные полномочия (гос-во имеет право применять методы насилия (арест, заключение под стражу) для соблюдения законов)

3) Гос-во регулирует, управляет всеми сферами общественных отношений (экономику, социальную сферу, государственно-правовые отношения, международные отношения, политику).
Государственное управление подразделяется на два направления:

1) гос.-политическое управление (субъект — органы госвласти, принимающие законы, общеобязательные для всего общества)
2) гос-административное управление (субъект — госаппрарат, служащие, занимающие госдолжности, приним. адм. акты во исполение этих законов, для решения конкр. дел на основе этих законов).
Поэтому гос-адм. управление имеет больше уровней.
Основные школы: (страноведческий подход)

1. США — англосаксонская модель — за основу изучения берутся модели поведения (бихевиоризм), так же рассматривается система через которую идет воздействие на гос. управление, определяются функции необходимые гос-ву и определяется структура гос. упр-ия (структурно-функциональный подход), гос-во рассматривают как крупную корпорацию и механизм управления корпорацией наносится на гс-во (новое гос. управление);

2. ФРГ — главное внимание на деятельности гос. институтов (институционализм), гос-ву передается функция по активизации гражданского общества (активизирующее гос-во);

3. Италия — рассматривается система через которую идет воздействие на гос. управление, определяются функции необходимые гос-ву и определяется структура гос. упр-ия (структурно-функциональный подход);

4. Франция — главное внимание на деятельности гос. институтов (институционализм), так же  рассматривается система, через которую идет воздействие на гос. управление, определяются функции необходимые гос-ву и определяется структура гос. упр-ия (структурно-функциональный подход);

5. Россия — главное внимание на деятельности гос. институтов (институционализм), так же  рассматривается система, через которую идет воздействие на гос. управление, определяются функции необходимые гос-ву и определяется структура гос. упр-ия (структурно-функциональный подход), гос-во рассматривают как крупную корпорацию и механизм управления корпорацией наносится на гос-во (новое гос. управление);
37. Основные модели гос. управления

Государство — способ и форму организации общества, механизм взаимосвязи и взаимодействия людей, проживающих на единой территории, объединенных институтом гражданства, системой государственной власти и права.

Форма правления — это организация высших органов государства, порядок образования и взаимоотношений, степень участия граждан в их формировании.

Среди современных форм правления выделяются: монархия и республика. Принципиальное различие — в способах формирования институтов высшей власти. Монархия — власть непосредственная, единоличная и бессрочная (пожизненная). Республика основывается на выборности всех институтов с верху донизу. Монархиями  являются ¼ часть гос-в земли, что свидетельствует о сохранении монархического сознания, уважения к традициям.

Республика — форма правления, при которой все органы высшей гос-ой власти либо избираются непосредственно народом, либо формируются общенациональным и представительными учреждениями (парламентом).

Характерные признаки:
1) широкое участие населения в формирование гос. власти, проведение выборов;

2) участие граждан в управлении делами гос-ва, проведение референдумов, выявляющих мнение народа путем голосования;

3)   разделение властей, обязательное наличие парламента, обладающего законодательной, представительной и контрольной функциями;

4) Наличие конституции и законов, утверждающих основы (принципы) гос. устройства, взаимные права и обязанности органов власти и граждан.

Различает следующие виды республиканской формы правления: 

· парламентскую, 

· президентскую, 

· смешанную (парламентско-президентскую).     

Вид республики определяется тем, кто реально  влияет на исполнительную власть. 

Исполнительная (административная) власть — это аппарат гос. управления, институты исполнительной власти в их совокупности на всех иерархических уровнях управления, компетенция гос. органов и гос. служащих, их практическая деятельность.

Исполнительную власть осуществляет всю организационную повседневную работу по управлению различными процессами жизнедеятельности общества, наведению и поддержанию порядка. Исполнительную власть во всех республиках имеет статус подзаконной, т.е. действует на основе и в рамках законов, принимаемых представительной властью, выступает как вторичная власть. Правительство в своем составе (кабинет министров, совет министров или другое название руководящего орана исполнительной власти), структура и полномочия органов исполнительной власти определяются либо главой гос-ва — президентом, монархом либо парламентом, либо при совместном их участии. Правительство периодически отчитывается и несет политическую ответственность либо перед главой гос-ва, либо перед парламентом, либо двойную ответственность и может быть отставлено соответствующим институтом.

Модели гос. упр-ия (формы правления):

1. Гос. управление на основе президентской формы управления: народ выбирает президента и парламент (легитимированы) (эти 2 ветви власти не зависят друг от друга). Президент сильный избран народом и к нему может апеллировать в случае конфликта с парламентом. Президент одновременно является главой гос-ва и главой правительства, значит, отсутствует дуализм исполнительной власти (президент формирует и контролирует правительство). Президент нуждается в согласии парламента на формирование правительства, но в выборе своей команды он свободен и независим от политической поддержке парламента, не руководствуется принципом партийной принадлежности при подборе министров. Парламент не может сместить правительство с помощью вотума недоверия. Чтобы не допускать сверхконценрации власти у президента, конституцией предусматривается  механизм сдержек и противовесов его власти: президент не вправе распустить парламент, а парламент может инициировать импичмент президента. Пример: США где президент глава исполнительной власти;

2. Парламентская форма правления. Предусматривает приоритетную роль парламента в конституционно-правовом отношении.  Народ выбирает  парламент (легитимирован). Парламент формирует правительство и в любой момент может отозвать его вотумом недоверия. Доверие парламента — обязательная предпосылка для дея-ти правительства. Политическая ответственность правительства только перед парламентом. Глава правительства назначается парламентом (как правило это лидер победивший на парламентских выборах и ставшей правящей партии). Правительство формируется на основе соглашений парламентских политических фракций, в результате контролируется не только и не столько парламентом, сколько политическими партиями. Если влиятельных партий не много, то исполнительная власть приобретает высокую степень стабильности и способности к принятию решений. Многопартийная система может способствовать дестабилизации, частой смене правительства. Существует дуализм исполнительной власти: наряду с правительством, постом премьер-министра сохраняется пост главы гос-ва президента или монарха. Президент в парламентской республике слабый, т.е. избирается парламентом , а не всенародно. Можно признать что он усваивает функции монарха: царствует но не правит. Чтобы не допустить сверхконценрации власти парламента, конституцией предусматривается механизм сдерживания и контроля его со стороны главы гос-ва (президента или монарха), его право на роспуск парламента (или одной из палат) в целях проведения новых выборов. Пример: ФРГ, Австрия;

3. Смешанная модель. Предусматривает ослабление позиции исполнительной власти правительства и сбалансирование властных полномочий президента и парламента. Народ выбирает парламент и президента, а правительство формируется  и отстраняется совместно президентом и парламентом. Правительство таким образом, несет двойную ответственность. Парламент может выразить недоверие правительству (его главе продолжающему исполнять обязанности до решения президента). Предусматривается механизм взаимных сдержек и контроля высших институтов гос. власти: президент имеет право вето на законы, принимаемые представительной палатой, и право роспуска палат, а парламент может инициировать и отстранить от должности президента в случаях, предусмотренных конституцией. Пример: РФ, Франция.

Выбор той или иной модели осуществляется народом путем принятия конституции или одобрения ее оснвополагающих принципов на конституционных референдумах или учредительных (конституционных) собраниях, съездах. При этом определяющее влияние народа оказывают культурные, правовые, политические традиции, конкретно-исторические условия, а зачастую чисто субъективные факторы.

38. Гос. политика: сущность, типы и методы оценки.

Государственные структуры создаются для выполнения определенных задач, которые в той или иной степени связаны с разработкой и реализацией государственной политики. Политика в общем смысле означает сознательную деятельность в сфе​ре отношений между государством и обществом по поводу распределения властных полномочий.

Государственная политика — это целена​правленная деятельность органов государственной власти по решению общественных проблем, достижению и реализации общезначимых целей развития общества или его отдельных сфер. Она является средством, по​зволяющим государству достичь определённых целей в конкретной области, используя правовые, экономические, административные методы воздействия, опираясь на ресурсы, которые имеются в его распоряжении.

Таким образом, это общий план действий государственных органов вла​сти для решения общественных проблем.
Основные цели государственной политики связаны с регулированием действий социальных групп и отдельных индивидов, что включает в себя:

• защиту граждан, материальных или духовных ценностей, а также оп​ределенных видов деятельности;

• запрет и наказание за действия, которые угрожают основам общест​ва и правам граждан;

• обеспечение социальной активности, необходимой для функциониро​вания политической системы и общества;

• содействие производству товаров и услуг для удовлетворения по​требностей населения.

Как правило, развитие гос. политики включает 4 этапа:

1. определение общественных проблем и целей политики (инициирование политики);

2. развитие и формирование политики;

3. выполнение или реализация политики;

4. оценка и мониторинг политики.

Если рассматривать развитие гос. политики как процесс с точки зрения взаимосвязи общественных проблем и гос-ва, то на первом этапе гос-во должно определить проблемы; на втором этапе оно должно разработать стратегию и план их решения, а также законодательно закрепить политику; на третьем этапе осуществить мероприятия по решению этих проблем, а на заключительном этапе оценить результаты и наметить свои будущие действия.

Типы государственной политики классифицируются:

1. по уровню гос. политики:

· мировая политика;

· общенародная политика;

· региональная политика;

· местная политика.

2. по функциональным признакам:

· отраслевая политика;

· структурная (финансовая, налоговая) политика;

· терр-ая политика.

3. по характеру отношений:

· распределительная политика связана с действиями органов власти по распределению соот-х материальных благ среди различных групп населения;

· перераспределительная политика — т.е. определенные ресурсы передаются от одной группы населения др. путем налогов, тарифов и т.д.

· регулирующая политика — действия органов власти по регулированию различных видов деятельности;

· административно-правовая политика — связана с нормотворческой и законодательной деятельностью органов власти;
· стратегическая политика — взаимоотношения с зарубежными гос-ми;
· антикризисная политика — проводится в случае чрезвычайных обстоятельств.
Оценка гос. политики: оцениваются результаты политики, последствия политики, инструменты и средства реализации политики, процесс выполнения гос. политики, уровень удовлетворения граждан и т.д.

Методы оценки:
1.  традиционные формы оценки: обзоры, отчеты, инспекции, аудит, анализ бюджета, парламентские слушания;

2. научные методы оценки:  специальные методики, анализ на основе выгод и издержек, моделирования, соц-ые исследования, статистический анализ.

39. Современные административные реформы в России: сущность, цели и этапы. 
Одной из задач, стоящей перед правительством России, является создание сис​темы постоянного совершенствования и повышения эффективности работы всего госу​дарственного аппарата России. Эта проблема делится на две составные части. Во-первых, необходимо создать механизм разработки и реализации административной реформы, включая модернизацию госслужбы в стране. Во-вторых, требуется сформи​ровать систему совершенствования государственного управления. Без такого отлаженного механизма все программы, проекты и решения будут иметь краткосрочный эффект.

Составной частью всех административных реформ являются меры по повыше​нию эффективности работы государственной службы. 

Согласно концепции «Нового государственного управления», в результате модернизации государственный аппарат должен иметь следующие характерные черты:

• гибкие и эффективные системы управления, предоставляющие больше свобо​ды действий для руководителей;

• четкие стандарты и механизмы оценки результатов работы, измеряемые в количественных показателях;

• особое внимание на контроле результатов, а не процессов, поощрение персо​нала на достижение высоких показателей в работе;

• развитие конкурентной среды и широкое использование контрактной системы в государственном управлении;

• новые организационные структуры с развитыми горизонтальными связями, по​луавтономными агентствами и эффективными системами координации и контроля;

• достижение результатов при ограниченных ресурсах и ориентация на их эко​номию в ходе осуществления своих полномочий, повышение качества работы;

• постоянное обновление своих функций, инновации, использование практики частного сектора и современных методов менеджмента;

• разделение хозяйственных и нехозяйственных функций, задач формирования и исполнения государственной политики;

• ориентация на интересы потребителей и граждан, открытость и прозрачность в работе госаппарата.

Самое главное — это переход от прямого администрирования к использованию современных методов менеджмента и информационных технологий в органах государ​ственного управления.

В качестве основных элементов механизма административных реформ выступают:

а) политические институты, отвечающие за формирование стратегии и политики;

б) исполнительные государственные органы, отвечающие на ее реализацию;

в) обеспечивающая инфраструктура: научно-информационные центры, учебные учреждения, профессиональные ассоциации и др.

Одним из важных условий является наличие центральной системы управления административными реформами и модернизации госслужбы. Эта система должна иметь три уровня:

1 уровень (стратегический) включает высшие органы, отвечающие за оп​ределение стратегических целей и приоритетов, обеспечивающие координацию и кон​троль реализации программ и проектов, политическую поддержку реформированию, международное сотрудничество; 

2 уровень (тактический) охватывает министерст​ва и ведомства, ориентированные на модернизацию самих государственных структур и подразделений, находящихся в их подчинении. 

3 уровень (оперативный) представлен проектными группами, занимающимися совершенствованием от​дельных функций или решением конкретных проблем.

Реформирование госаппарата — это сложный и длительный процесс, который ох​ватывает многие области и идет по различным направлениям, но главными аспектами являются:

1. Преобразование взаимоотношений исполнительных органов власти с другими государственными институтами власти, как по горизонтали, так и по вертикали (инсти​туциональный аспект);
2. Совершенствование организационных структур, механизмов деятельности и координации: центральная администрация и правительство, региональное и местное управление (организационный аспект;.
3. Улучшение административных процедур и процессов принятия решений (функциональный аспект);
4. Модернизация кадровой политики и государственной службы (кадровый ас​пект).
5. Изменение управлением государственными финансами и исполнение бюдже​та органами госуправления (финансовый аспект).
В России в настоящее время разработкой плана реорганизации правительства и госуправления занимаются специальная группа во главе с Председателем Правитель​ства России и рабочая группа Госсовета. Предложение по реформе госслужбы РФ гото​вит рабочая группа под руководством первого заместителя руководителя администра​ции Президента РФ.

Что касается совершенствования структуры и деятельности федеральных мини​стерств и ведомств, то здесь действует иной механизм. Решение из Правительства. Федеральные министерства готовят свои предложения, согласовы​вая их с департаментами аппарата Правительства и министерством финансов. Опера​тивной работой занимаются кадровые службы министерств. Обычно данная работа про​водится при очередном сокращении персонала госслужбы или реорганизации прави​тельства.

Сама система управления процессом совершенствования госуправления являет​ся в настоящий момент недостаточно эффективной и оптимальной. 

Очень много дублирующих звеньев в органах исполнительной вла​сти. Здесь отсутствует единая система и не создана структура, ответ​ственная за управление госслужбой в стране. Очевидно, это во многом определило наличие существенных просчетов государства по совершенствованию системы гос​управления в России на современном этапе. Это:

• отсутствие долговременной политики, ясных целей, бессистемность и преобла​дание конъюнктурного подхода;

• отсутствие эффективных организационных структур, с четко установленными функциями, полномочиями и ответственностью, которые бы занимались постоянным анализом работы госаппарата и его оптимизацией;

• излишняя закрытость и недостаточная гласность в работе, слабое привлечение общественности и самих госслужащих к совершенствованию работы;

• акцент на постоянные реорганизации министерств и ведомств без оценки эффективности и результативности данных мероприятий;

• слабая координация работ по вопросам повышения эффективности работы ме​жду различными государственными организациями;

• отсутствие взаимосвязи между административными преобразованиями и сис​темой образования и повышения квалификации кадров, оторванность многих учебных программ от реальных потребностей госслужбы;

• недостаточное использование отечественного и зарубежного опыта, слабая ме​тодологическая и научная база.

• отсутствие стандартов по обслуживанию населения и оценки качества работы государственных организаций.

Преодоление этих недостатков и составляет суть административной реформы. Главная задача состоит в том, чтобы повысить инновационный потенциал госаппара​та и на этой основе решать вопросы повышения эффективности работы и качества ус​луг для граждан страны.

Можно выделить три приоритетных направления реформи​рования госслужбы РФ на современном этапе:

1) нормативно-правовое урегулирование института госслужбы ;

2) управление госслужбой (формирование единой системы управления госслуж​бой РФ и субъектов Федерации);

3) оперативное руководство госслужбой (развитие системы работы с руководя​щим составом госслужбы РФ).

Первой приоритетной задачей является создание механизма регулирования гос​службой в Российской Федерации. Этот механизм должен носить комплексный характер и охватывать следующие три сферы: 1. Развитие законодательной базы госслужбы. 2. Разработка административных процедур и стандартов. 3. Разработка этических норм и требований.

В заключение хотелось бы отметить, что стратегия реформы госслужбы должна учитывать по​литическую среду и экономические возможности страны и изменяться в соответствии с ее особенностями развития и существующими ресурсами. Однако самое важное — это постоянный контроль за проведением реформы со стороны не только высшего политического руководства, но и всего российского общест​ва и его граждан.

40. Государственная служба как публично-правовой институт. Управление реформами госслужбы.
Государство есть общее дело народа. Каждый гражданин должен иметь право и воз​можность: 

а) принимать участие в ведении государственных дел как непосредственно, так и через посредство свободно выбран​ных представителей; 

б) голосовать и быть избранным в органы государственной власти; 

в) допускаться в своей стране на общих условиях равенства к государственной службе.
Ведение государственных дел установлено как общая для ин​ститутов выборной власти и государственной службы функция, на участие в исполнении которой имеет право каждый гражда​нин. При этом избранные лица, равным образом и государствен​ные служащие, осуществляя функции по ведению государствен​ных дел, осуществляют не свое собственное, личное право, а со​вокупное, точнее публичное право всех граждан государства.

Государственная служба — публичный институт реализации конституции, законов и функции государства. Она формируется как система нормативно установленных государственных орга​нов — служб, надзоров, агентств и т.п. для профессионального исполнения и обеспечения полно​мочий органов гос. власти и управления.   

Государственное управление обеспечивает политическое развитие страны, демократизацию общества и его жизни. Государственная служба обеспечивает реализацию политических программ, законов.Каждый орган госвласти имеет в своей компетенции как функции по реализации госполитики, так и функции госслуж​бы. 

Смысл политических функций — в делегированном законо​дательстве, т.е. праве издавать нормативно-правовые акты, деле​гированном министерству в его компетенционной сфере.

Госслужба — это система госорганов, исполняющих административные функ​ции по предметам ведения, а также входящие структурно в со​став министерств, ведомств подразделения, исполняющие адми​нистративные функции.

Здесь не​обходимо отметить, что госслужба — это административный про​цесс исполнения титульного юридического процесса госоргана, действующего в определенном разделении госвласти. Гос. орган является только первичной ячейкой госаппарата, кон​ституционно-установленное единство гос. власти при ее осущест​влении обеспечивается единством административного процесса гос. службы как службы исполнения и обеспечения исполнения власти государства.

Единство испол​нительной власти обеспечивает единство госслужбы, исполне​ние и обеспечение исполнения законов, государственное адми​нистрирование на основе единых в масштабе всей страны пра​вовых и процессуальных норм — это фундамент единого право​вого пространства Российской Федерации.

 Государственная служба и публичные службы. Понятия соот​носятся как целое и его часть. Как ни один госорган не вопло​щает в себе государство, так и государственная служба форми​руется как система госорганов — публичных служб наряду с ап​паратом органов исполнительной власти, должностных лиц. Пуб​личные службы (миграционная, налоговая, таможенная и пр.) в отличие от органа госвласти не обладают правотворческими полномочиями, т.е. не могут создавать, упразднять или изменять какое-либо право; они обеспечивают порядок и процедуры реа​лизации, контроля, законности и защиты права.

Государственная служба как термин имеет в РФ собиратель​ный характер, обозначая совокупность различных типов (граж​данской и военной), различных уровней (федерального, субъек​тов РФ, муниципального), различных видов службы.

Основная функция госслужбы — управление в процессе как служение государству, обществу в целях обеспечения законности и правопорядка, стабильности и развития.

Госслужба — это ведение государственных дел в органах всех ветвей власти: законодательной, исполнительной и судебной. Управ​ляя государственными делами во всех разделениях госвласти, госу​дарственная служба придает им правовую общность, чем способст​вует единству госвласти, правовому характеру государства.

Принципы правового государства требуют: 

- безусловного верхо​венства Конституции РФ и федерального законодательства над всеми иными отношениями и основаниями в частной и общест​венной жизни.;

· приоритет прав и свобод гражданина;

· разделения законодательной исполнительной и судебной власти;

Если какой-либо субъект права не исполняет сообразные об​стоятельствам его действий нормы законодательства, то вступает в силу другой принцип и реализуется еще одна функция гос​службы — обеспечение исполнения законов.
Госслужба имеет регулятивные функции в отношении порядка и процедур реализации, обеспечения, охраны законности, кон​троля и защиты права, которые реализуются в практике нормо-технического восполнения правовых пробелов, в администриро​вании законов.

В целом, фундаментальные функции госслужбы можно опре​делить как правовосстановительные, правоприменительные, пра​воохранительные. Их осуществление придает праву всеобщий ха​рактер.

Политика го​сударства как общенациональная правовая стратегия развития страны становится: 

1) защищенной институтом госслужбы от влияния на нее каких-либо партийных, корпоративных, частных интересов и целей; 

2) обеспеченной качественным содержанием ее реализации, утверждением верховенства закона над полити​ческими пристрастиями отдельных субъектов политики, полити​ческой конъюнктурой. 

Свои ответственные функции государственная служба в пол​ной мере может осуществить лишь при условии, если будет функ​ционировать как правовой институт.

Право госслужбы — есть публичное право. Публичное право — совокупное (общее) право суверена — на​рода на власть, на безусловное исполнение его Конституции, законов, реализацию установленных прав и свобод.

Реализуется публичное право через совокупность юридиче​ских норм, гарантирующих всем гражданам естественное право на участие в решениях общих, публичных дел непо​средственно либо через избранных представителей, либо доверенных лиц. Право (закон) исполняет государствообразующую, политика — государствореформирующую, а госслужба — государствоисполняющую роль.

Государственная служба как правовой институт имеет три способа:

• Публичное право как совокупность норм, гарантирующих общее, естественное право народа, граждан нации на профессио​нальное участие в ведении госдел. Это право реализуется норма​ми международного права, различных отраслей публичного права (конституционного, трудового, финансового, уголовного и т.д.

• Корпоративное (административно-служебное) право как сово​купность норм, регулирующих законоустановленный социальный институт профессионального сообщества государственных слу​жащих; правила и процедуры поступления на службу, осуществле​ния службы, продвижения по службе, прекращения службы. Это и право государства на управление госслужбой в целом, реализуе​мое посредством специального государственного ведомства. Оно реализуется нормами конституционного права, ординарных (те​матических) законов о госслужбе.

• Субъективное право гражданина на равнодоступность при поступлении на госслужбу, исполнение замещаемой госадминистративной должности. Это право регламентируется главным образом нормой конституционного права.

Управление  реформированием  государственной служ​бы РФ.  

 В России в настоящее время разработкой плана реорганизации правительства и госуправления занимаются специальная группа во главе с Председателем Правитель​ства России и рабочая группа Госсовета. Предложение по реформе госслужбы РФ гото​вит рабочая группа под руководством первого заместителя руководителя администра​ции Президента РФ.
Принят закон «О системе государственной службы в РФ», а также принят в первом чтении проект закона «О государственной гражданской службе в РФ».

Необходимо ускорить принятие кодекса государственной служ​бы, этического кодекса государственного служащего.

Не урегулирован ряд неотложных вопросов, в том числе:

• обязательность проведения конкурса при поступлении на государственную службу;

• порядок проведения квалификационных экзаменов для при​своения квалификационных разрядов государственными служащим и порядок сохранения разрядов;

• введение взаимно однозначного статуса государственных служащих РФ и ее субъектов, государственных и муници​пальных служащих;

• порядок ведения реестров государственных служащих и другие.

 Необходимо создание единого публично-правового институ​та государственной службы Российской Федерации. Единая систе​ма публичной службы есть конституционное обоснование единой системы государственной власти, единой российской государственности, равного доступа граждан к государ​ственной службе.

Целесообразно нормативно признать конкурсный отбор на государственную службу. Конкурсный отбор на государственную службу должна про​водить Государственная конкурсная комиссия при Совете по кадровой политике и государственной службе при Президенте РФ как его исполнительный орган, а не структурное подразделение Администрации Президента. 

41. Государство как общественное явление и субъект управления
Различают два подхода к осмыслению государ​ства как системы. 

Первый подход — общесоциологический, позволяющий анализировать государство как способ жизнедеятельности общества, его форму, организацию. Второй подход — функциональный, по​зволяет изучать государство как субъект управления, механизм публичной власти и управления, выделившийся из общества и оказывающий на него управляющее воздей​ствие на основе определенных норм, правил, закономерностей, т.е. вполне самостоя​тельное явление. 

Государство — это организация общества, необходимая как условие, предпо​сылка решения общих дел. Государ​ство, в его духовной сущности, есть не что иное, как родина, оформленная и объеди​ненная публичным правом; или иначе: множество людей, связанных общностью ду​ховной судьбы и сжившихся в единство на почве духовной культуры и правосознаний.

Государство — это не просто организация общества, а высшая форма общно​сти. На протяжении многих столетий население формирова​лось как народ. Народ и создал государство как новую форму общности более высокого уровня — национально-территориальной и политико-правовой организации. Таким образом, госу​дарство предстает как форма, содержанием которой является народ.

 Го​сударство  создавалось как механизм публичной власти — воплощающей право и си​лу. Органы государственной власти и управления взаимодействуют с институтами граж​данского общества — партиями, общественно-политическими движениями, группами ин​тересов и т.д. при решении общих (публичных) дел, принятии законов, иных общезначи​мых нормативных актов, управленческих решений. Поэтому государство можно при​знать как важнейший элемент, составную часть политической системы общества.
Государство — это способ и форма организации общества, механизм взаимосвязи и взаимодействия людей, проживающих на единой территории, объединенных институтом гражданства, системой государственной власти и права.

Форма государства — это способ организации и осуществления государственной власти.

Для выяснения сущности государства необходимо понимание его как субъекта управления, реализующего специфические функции, управляющие воздействия на об​щество через систему государственной власти и управления. 

К сущностным функциям государства относится:

- обеспечение (охрана) целостности и стабильности общества, его территории; 

- создание и обеспечение правовой системы, согласо​ванных и взаимодействующих юридических средств, с помощью которых регулируются общественные отношения;

- создание и обеспечение условий для развития всех сфер общественной жизне​деятельности;

- охрана правозаконности во взаимоотношениях власти и общества, гарантирова​ние прав и свобод человека и гражданина;

- координация (согласование) потребностей и интересов социальных слоев обще​ства, определение приоритетов в его развитии;

- обеспечение общенациональных интересов в мировом сообществе.

Государственный аппарат — основное звено механизма государства, обеспечи​вающее повседневную работу системы органов власти и управления по осуществлению практических мер, направленных на реализацию функций государства. Имеет структуру, соответствующую базовым функциям государства.

Структура госаппарата — это совокупность государственных органов власти и управления и государственных служащих, занятых в госорганах, наделенных властными полномочиями для реализации функций государственной власти всех видов  законода​тельной, исполнительной, судебной. Госаппарат практически организует всю исполнительную работу, проводит в жизнь выполнение принятых в обществе норм и правил, принимает меры и действия, обеспечивающие функционирование как всей системы государственных органов, так и самого государства. Итак, госаппарат имеет следующие черты: обладает властными полномочиями, осуществляет от имени государства его задачи и функции, имеет определенную компе​тенцию и сферу ответственности, характеризуется определенной структурой, образует​ся в порядке, установленном законом.

Первичным системообразующим элементом государственно- управляющего воз​действия на общество является государственный орган.

Государственный орган — учрежденное в установленном порядке образование, выполняющее от имени государства какую-либо одну или несколько его функций в со​ответствии со своим специальным общественным предназначением, обладающее организационным единством, собственной компетенцией, полномочиями. 

Государственным органом может быть одно должностное лицо (институт прези​дента), или известным образом организованная группа должностных лиц. Сущность государственного органа, его характер можно определить как целост​ную совокупность составляющих компонентов: 

- политического (государственно-властный характер); 

- социологического (предназначение решать общезначимые дела, задачи, ориентация на потребности и интересы социума); 

- юридического (принимает нормативные правовые акты, осуществляет правоприменительную и правоохранитель​ную деятельность); 

- административно-управленческого (выполняет функции, стоящие перед государством на определенном участке руководства обществом в безусловном, императивном порядке, наделяется для этого необходимыми средствами).

Любой госорган имеет правовую, законодательную основу, по​лучает соответствующий правовой статус после издания законодательного акта как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации, после принятия об этом органе Положения, утвержденного Указом Президента РФ, главой администрации и т.д.

В Положении — нормативном, основополагающем учредительном акте — устанав​ливаются задачи, обозначаются специальная компетенция, функции и полномочия, т.е. в целом то, что должен и может осуществлять госорган, оправдывая свое предназначе​ние.

Госорган наделен государственно-властными полномочиями как внешнего, так и внутреннего характера. Внешние регулируют его связи с другими органами по горизон​тали и вертикали власти с обществом, зарубежными структурами и т.д. Внутренние пол​номочия регулируют деятельность внутри своей организации (прием на работу, руково​дство конкретными подразделениями, кадровым, материально-техническим, финансо​вым обеспечением и др.). Госорган принимает нормативные правовые акты, осуществ​ляет правоприменительную и правоохранительную деятельность. Его правовой статус состоит из трех блоков: целевого, организационно-структурного и компетенции как сово​купности властных полномочий и подведомственности.

Государственно-управляющее воздействие на общество реализуется только че​рез совокупность государственных органов, а само государство выступает как консоли​дирующий субъект управления, как система организационно-правовых форм состав​ляющих ее субъектов управления.

Государственные органы — это совокупность всех субъектов государственно-управленческой деятельности, включая субъекты государственной власти, а также орга​ны государственного управления, которые создаются как рабочий механизм представи​тельной, исполнительной и судебной власти — государственный аппарат, обеспечиваю​щий их лучшую организацию и функционирование.

Все субъекты управления обладают рядом универсальных признаков, в которых проявляется их сущность. Каждый субъект управления:- выражает интересы определенной социальной общности — народа, класса, соци​альной группы и т.д. Иерархия интересов, отражающая целостность общества, реально претворяется в жизнь сложной системой субъектов госуправления, преодолевающих возможные противоречия (и существующие) во имя достижения общезначимых соци​альных целей;

- является системно организованным, в этом качестве ему свойственны черты любой социальной системы, прежде всего — корреляция в структуре, функциях, деятель​ности — как неизбежный ответ на изменения объекта управления;

- имеет присущие ему определенные, отражающие общесистемное разделение труда функции, но во всех случаях выполняет в том или ином наборе такие управленче​ские функции, как прогнозирование, планирование, организация, регулирование, кон​троль;

- обладает собственной, юридически обоснованной организацией, включающей

личностный и институциональный (структурный) компонент;

- занимает строго определенное место в иерархии государственного аппарата, принимает строго определенные виды решений.

Будучи во многом схожими между собой, субъекты управления довольно сущест​венно различаются по формам построения, степени юридического основания, по соче​танию принципов коллегиальности и единоначалия, профессиональных и общественных начал, выборности и назначения на должности по методам и формам деятельности, пределам ее регламентации. Познание специфики, особенностей субъектов управления позволяет разграничить и сочетать их функции, полномочия, избежать дублирования воздействия множества субъектов по отношению к одному и тому же объекту.

42. Государственная власть как политико-правовое явление. Конституционные основы гос. власти в РФ.

Власть как система имеет различные подходы. Система власти — компоненты: источник власти и ее ресурсы, субъект и объект власти, функции власти. Источники власти могут превращаться в ресурс, а могут иссякать и тогда власть убывает, сокращается.

Источники власти: 

- традиции, мифы; 

- авторитет, престиж, харизма, т.е. исключительные личные качества правителя, политического лидера. 

Нередко источники и ресурсы власти трактуют через категорию власти и силы, т.е. физи​ческого, экономического, военного могущества. 

Природу власти нередко определяют через категорию воли, т.е. через носителей политической воли, стремящихся овладеть ре​альностью, активно формировать жизнедеятель​ность общества. 

Ре​сурсы — это совокупность методов и средств, использование которых обеспечи​вает, поддерживает и реализует власть. Ресурсы власти могут быть: принуждение, насилие, убеждение, по​ощрение, право, традиции, страх, мифы и другие методы и средства воздействия; ре​сурсы экономические, финансовые, людские, информационные, идеологические; ресур​сы природные и благоприобретенные — все объективно существующие и субъективные факторы, определяющие возможность и способность властвовать, оказывать управ​ляющее воздействие на общество, общественные процессы и отношения.

Важнейшие ресурсы публичной власти — право, дающее возмож​ность нормативно-регулирующего управляющего воздействия; знания, компетентность, определяющие способность лиц, облеченных соответствующими властными полномо​чиями; такие методы и средства воздействия, как поощрение и наказание, стимулирова​ние и принуждение, страх и убеждение и т.д.

Политическая власть, и госу​дарственная власть — общественно — необходимы, общественно-значимы, обе суть пуб​личной власти. Вместе с тем, понятия — не тождественные. Государственная власть осуществляется в масштабе государства, распространяется на всю территорию,  на все население в государстве. Политиче​ская власть осуществляется внутри государства в рамках какой-либо партии, общест​венной организации, а также за пределами государства в рамках международных орга​низаций. Государственная власть — власть публичная, осуществляется в таких видах как политическая, административная, судебная. 

Признаки, отличающие государственную власть:
·  официальный характер, регламентируемый Конституцией, законами, другими нормативно-правовыми актами, устанавливающими компетентность, полномочия пуб​лично-властного воздействия;

- структурированность аппарата власти, т.е. наличие специально созданных и взаимодействующих институтов власти;

- общеобязательный (публично-властный) характер ее решений;

- наличие права на легитимное принуждение и использование спецслужб;

 — возможность отменять постановления и решения негосударственных политиче​ских организаций;

- обладание рядом исключительных прав, например, законного изъятия части до​ходов граждан и организаций посредством налогообложения.

Чаще всего государственная власть определяется как:

1) право, возможность и способность государства (через государственные органы и должностных лиц) оказывать воздействие на субъектов, с помощью различных средств и методов (ресурсов);

2) система соответствующих институтов и государственных органов, принимаю​щих властные публично-управленческие решения.

Государственная власть и органы (институты) государст​венной власти — не одно и то же. Органы власти и должностные лица поль​зуются (не владеют) определенной суммой власти, пуская ее в обращение. Государ​ственная власть проявляется как властеосуществление специально учрежденными госор​ганами, которые в совокупности образуют целостную, единую систему государственной власти, элементы которой различаются характером и масштабом выполняемых задач. 

Допустимо использование в законодательной практике понятий: президентская власть, прокурорская власть, губернаторская власть и т.п., что подразумевает специфику властно-управляющего воздействия различных по своему назначению должностных лиц. 

Государственная власть  есть связное — единство, совокупность, целостность всех полномочий всех органов государства, т.е. совокупность его правовых возможностей оказы​вать воздействие на общественные отношения, в том числе принудительного характера, с целью их упорядочения, стимулирования в интересах развития всего общества.

Итак, государственная власть — это единый государственный механизм, обеспе​чивающий (призванный обеспечить) системность, целостность государства.

1. Государственная власть — это объективная необходимость, она есть продукт внутреннего развития общества, когда в ответ на потребность людей решать общезна​чимые дела появились специальные институты, органы и слой профессиональных управленцев; 

2. Государственная власть — это не просто необходимая реальность, но цен​ность, конкретно-историческое достижение человеческого сообщества. С точки зрения практической реализации — это рациональное разрешение, регулирование противоречий или несовпадений между народом, его отдельными частями (корпоратив​ным, групповым) и конкретным человеком (индивидуальным);

3. Государственная власть обладает верховенством. Это означает, что:

а) все другие властные силы в обществе действуют в рамках законов, принимае​мых и контролируемых госвластью;

б) она призвана обеспечить — единое политико-правовое пространство на терри​тории России, высшую юридическую силу Конституции РФ и федеральных законов в любой точке страны и для всех граждан, юридических лиц; единое экономическое про​странство; единой государственной денежной системой; единое информа​ционное пространство; единые стандарты, сеть, общедоступный язык и т.д.;

в) она должна поддерживать местную власть, органы самоуправления, ибо и го​сударственная, и муниципальная власть — обе имеют единый социальный фундамент — народ, и будут существовать столько и в такой степени, сколько будут поддерживаемы народом.

4. Государственная власть обладает легитимным правом на применение мер принуждения.

Государственная власть в институциональном выражении — это система струк​тур, органов, учреждений, которые реализуют функции государства.

Принципы, на которых основывается власть в демократическом гос-ве:

1.Принцип разделения властей. Смысл идеи разделения властей — предупредить злоупотребление властью, ее монополизацию, концентрацию. Задача — в необходимости обеспечить его реализацию созданием на законодательном уровне равнодействующую в системе «сдержек и противовесов», чтобы никакая ветвь власти не имела абсолютного перевеса; эффективный механизм общественного контроля над всеми властными структурами, дабы избегать злоупотреблений, сверхконцентрации власти.

Итак, современное содержание разделения властей, принцип организации и функционирования государственной власти включает:

- четкое распределение функций, предметов ведения и полномочий органов государственной, регулируемое законами, указами, постановлениями и др. правовыми актами;

- независимость и самостоятельность в оперативной деятельности каждой ветви власти, каждого органа и должностного лица в границах права и компетенции;

- обеспечение в системе государственной власти механизма взаимного уравновешивания всех ветвей власти и контроля, сдерживания;

- гарантированное конституцией, законами, административно-правовыми актами вовлечение общественных объединений, организаций в процесс принятия по​литико-управленческих решений и их реализации;

- социальный (общественно-гражданский) контроль за всеми ветвями власти, беспеченный правовыми и организационно-структурными механизмами.

2.принцип подчиненности праву, регулируемость законами, правоотношени​ем.

Правоотношения обеспечивают организованность, точность во властеотношениях на основе четкого определения прав и обязанностей, компетенции и объема полномо​чий, правил поведения и т.д. 

3. Принцип безличности власти. В правовом демократическом государстве должны властвовать не лица, а право​вые нормы, общие правила. 

4. принцип организации государственной власти как ограниченность, предельность влияния на общество, очерчивание масштабов государственных задач и функций, ко​личества государственно-властных структур и госаппарата.

5. концептуальная  и структурная целостность государственной власти — это принципиальное начало организации и функционирования всей конструкции государственной власти. С учетом специфики органов законодательной, ис​полнительной и судебной власти, каждый из них участвует в выполнении функций госу​дарства в определенном объеме и присущих ему формах. Но именно такое соучастие государственных органов в осуществлении задач и функций государства является системообразующим фактором, соединяющим, сплачивающим в единое целое совокуп​ность федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти.

6. принцип опоры на современные социальные технологии (позволяет прогнозировать социальный резуль​тат, предсказывать социальные перемены, своевременно выявлять назревающие соци​альные конфликты и способствовать их целесообразному разрешению).

7. принцип легитимности, который неправомерно ото​ждествлять лишь с законностью  происхождения власти, выборностью, занятием должности на основе Права. 

Легитимность в ее современном понимании означает, следовательно, совокуп​ность трех составляющих:

1) народ формирует из своих рядов государственную власть;

2) народ признает власть и добровольно следует ее установлениям;

3) народ при необходимости проявляет готовность защитить свою власть.

43. Федеральные органы исполнительной власти в РФ.

Организация федеральных органов исполнительной власти в Российской Федерации составляет совместное ведение Президента и Председателя Правительства (ст. 112 Конституции РФ). Предсе​датель Правительства РФ, вступив в должность в установленном Конституцией порядке, в течение недели представляет Президенту РФ свои предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти и по персональному составу. Президент РФ своим указом утверждает структуру федеральных органов и состав руко​водителей министерств, иных органов исполнительной власти. 

Президент РФ Указом от 17 мая 2000 г. утвердил новую струк​туру федеральных органов исполнительной власти. В очередной раз были произведены упразднения (14 структур), образование новых (3), передача функций (коснулась 6 министерств), преоб​разования (7 структур), сокращения.

Структура федеральных органов исполнительной власти РФ включает 8 видов организационно-правовых форм. По состоянию на начало 2001 г. федеральные органы испол​нительной власти составляют:
1. Правительство Российской Федерации.

2. Федеральные министерства — 24.

3. Государственные комитеты Российской Федерации — 6.

4. Федеральные комиссии России — 2.

5. Федеральные службы — 13.

6. Российские агентства — 8.

7. Федеральные надзоры России — 2.

8. Иные федеральные органы исполнительной власти

Таким образом, система исполнительной власти насчитывает 58 государственных органов. Из них значительную часть, т.е. 5 ми​нистерств, 8 федеральных служб, 1 российское агентство, 3 иные структуры федеральных органов — всего 17 структурных образова​ний составляют федеральные органы исполнительной власти, ру​ководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ в соответствии с Конституцией РФ.

Министерство — федеральные органы исполнитель​ной власти, проводящие государственную политику и осуществ​ляющие управление в установленной сфере деятельности, а также координирующие деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. Министерства возглавляются ми​нистрами, входящими в федеральное Правительство РФ. Функции и построение каждого министерства отличаются многообразием и закрепляются положением о министерстве, ко​торое утверждает Президент РФ. 

Положение — сводный норма​тивно-учредительный акт, утвержденный компетентным органом в установленном порядке, определяющий цели, задачи, функции, права, обязанности, ответственность органа управления.

Кроме положения о министерстве целесообразно иметь рег​ламент его деятельности. 

Министр — руководитель министерства и ведомств, относится к государственной должности категории «А» (политической долж​ности). Он получает мандат (полномочие, поручение) от главы государства и Председателя Правитель​ства, т.е. является членом команды политиков высшего уровня. Одновременно министр — административное должностное лицо, издает приказы, распределяет обязанности между своими замес​тителями, несет ответственность за работу аппарата министерства и в целом состояние дел в отрасли. В каждом министерстве соз​дается коллегия — совещательный орган. В ее составе — министр (председатель), его заместители, руководящие должностные лица, ответственные работники. Члены коллегии утверждаются Прави​тельством, ее решения проводятся в жизнь приказами министра. Единоначалие, субординация — основные принципы организа​ционно-функционального построения министерства. К основным функциям и полномочиям министра относятся:

• руководство формированием политики в своей сфере дея​тельности, за которую он несет ответственность;

• принятие административных решений;

• подготовка официальных документов общего характера;

• контроль за расходованием финансовых и иных средств;

• организация эффективной работы центрального аппарата и в целом ведомства;

• представительство организации во внешних связях.

Государственный комитет — федеральный орган исполнитель​ной власти, который осуществляет на коллегиальной основе меж​отраслевую координацию по вопросам, отнесенным к его ведению, а также функциональное регулирование в определенной сфере деятельности. Возглавляется председателем ГК (не входят в Пра​вительство РФ).

Госкомитет имеет большой объем межотраслевых функций и полномочий, осуществляет управление органами, не подчинен​ными ему административно, обеспечивает единство деятельности по вопросам, имеющим значение в конкретной сфере жизнедея​тельности. 

Другие разновидности генеральных органов — федеральная служба России, российское агентство, федеральный надзор России — федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие специальные (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и др.) функции в установленных сферах ведения. Федеральную службу России возглавляет руководитель, россий​ское агентство — генеральный директор, федеральный надзор России — начальник. Положения о федеральных органах испол​нительной власти, подведомственных Президенту по вопросам, закрепленным за ним Конституцией РФ, утверждаются Прези​дентом, а о других федеральных органах исполнительной власти — Правительством РФ.

Предельная численность и фонд оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов исполнитель​ной власти утверждаются Правительством РФ.

Выявилась потребность проанализировать совокупность кон​ституционных и законодательных норм об органах исполнительной власти федерального уровня, чтобы более четко определить административно-правовой статус каждого. Необходимо развитие законодательства, регулирующего органы управления, деятельность организаций, основанных на различных формах собственности. Но главное — нужен единый федеральный конституционный закон об исполнительной власти, и в нем определить общие принципы организации и реорганизации, деятельности исполни​тельных органов на различных уровнях. 

Единство исполнительной власти можно обеспечить только системой мер по восстановлению взаимодействия всех уровней вертикали, которая в том числе предполагает:

• Упорядочение статуса Правительства; 

• Уточнение статуса министра.

44. Региональные органы государственной власти РФ.

Исполнительная власть в субъектах РФ — это часть единой гос-ой власти РФ. 

Администрация края, области обеспечивает осуществление общих для данной терр-ии задач соц-эк. развития, исполнение законов. Администрация (правительство) субъектов РФ разрабатывает и представляет на утверждение проект бюджета представительным органам власти, распоряжается и управляет имуществом, относящегося к собственности данного субъекта РФ, принимает правовые акты в пределах свое компетенции и т.д. 

Типовая структура администрации (правительства) субъекта РФ:

· правительство (глава администрации, мэр, губернатор), наделенное общей компетенцией;

· органы специальной компетенции по отраслям и сферам госуправления (осуществляют исполнительно-распорядительные функции);

· терр-ые органы специальной компетенции, действующие на терр-ии районов и городов.

В областной администрации, как правило, представлены следующие управления: юстиции, внутренних дел, финансовое, по вопросам инвестиций, комитеты: по упр-ию гос. имуществом, промышленности, торговле, поддержке предпринимательства  и т.д. Всего 25-30 комитетов.

Структура администрации в субъектах РФ представлена 2 моделями: 

1. единоначалие в руководстве исполнительным органом. Глава адм-ии единолично создает структуру и осуществляет непосредственное рук-во всеми подразделениями (Нижегородская обл.)

2. коллегиальность в управлении. В уставе не упоминается о правительстве (коллегиальном органе), а у губернатора обширные права.

Первая модель. Губернатор возглавляет адм-ию и руководит ее деят-ю. Обладает различными полномочиями в области формирования органов исполнительной власти и структуры адм-ии, бюджета, финансов и т.д.

К полномочиям губернатора относится: 

· право законодательной инициативы, подписания и опубликования законов;

· отлагательное вето на законы;

· исключительное право внесения законопроектов по бюджету, планам соц-эк. развития терр-ии и т.д.

Заместитель главы назначается представительным органом власти. За представительным органом также остается право досрочного освобождения от должности главы администрации.

Уставы краев и областей наделяют губернатора правом представлять интересы региона за его пределами, подписывать от имени субъекта договора и соглашения.

Вторая модель структуры администрации субъекта РФ предполагает учреждение Правительства как самостоятельной организационно-правовой формы исполнительной власти с установленными компетенциями и полномочиями в осуществлении исполнительно-распорядительных функций (пример: Москва). Правительство субъекта РФ в своем статусе, как правило, имеет два начала. Оно издает общезначимые для всего населения терр-ии нормативные акты, т.е. является носителем публичного права. И в то же время оно является юр. лицом, т.е. субъектом гражданско-правовых отношений.

Терр-ый орган — это орган госадминистративного управления, действует на основе базового законодательства и нормативных актов соответствующего органа исполнительной власти.

Главная задача: обеспечить реализацию госуправленческих актов, контроль за правозаконностью региональных органов в рамках компетенции, сблизить руководство федерального уровня с деят-ю местных органов.

45. Законность и ответственность в гос. и мун. управлении.

Законность — это режим, т.е. установленный государственный порядок, в со​ответствии с которым все правоотношения и действия государст​венных органов, органов местного самоуправления, обществен​ных институтов и граждан осуществляются в рамках закона.

                      — метод, т.е. совокупность способов, приемов, средств, с помощью которых управленческая деятельность направляется на испол​нение законов; 

                      — принцип жизнедеятельности для всех — следование зако​ну. 

Правопорядок — этим понятием обозначается система ста​бильных правовых связей и отношений, существующих в государст​ве, обществе, между людьми, обеспечивающих их потребности, интересы и цели, способствующих гармонизации и рационали​зации общественного развития. Государственные служащие, чтобы поддерживать правопоря​док в стране, должны решать двуединую задачу: во-первых, дей​ствовать в соответствии с законом, подзаконными актами, во-вторых, проявлять инициативу для обеспечения выполнения законов, иных право​вых актов, оперативных управленческих решений. Обеспечение правопорядка и законности в обществе во многом зависит от состояния государственной дисциплины.

Государственная дисциплина — точное соблюдение всеми ор​ганизациями и гражданами установленного государством поряд​ка деятельности государственных органов, предприятий, учреж​дений, организаций по выполнению возложенных на них обя​занностей и реализации функций государственного управления. Государственная дисциплина основывается на объективном выражении требований и предписаний государственных органов в пределах их полномочий. Она требует соблюдения законности, договорных обязательств. 

Ответственность — это не только средство, предотвращающее нарушение, восстанавливаю​щее правовые нормы, но и позитивное средство воспитания в чело​веке внутренних регуляторов поведения, побуждающих его активно действовать в соответствии с объективными требованиями дан​ной ситуации и объективно обусловленными идеалами времени.

Содержание ответственности подлежит из​мерению, имеет меру.

• Мера ответственности связана с пониманием, установле​нием социальных последствий допущенного отклонения от за​конных норм, отношений. Мера часто выражается через понятие «вина» (виновен, т.е. должен от​вечать, подлежит ответственности), при этом вина устанавливает сам факт правонарушения, а мера выражает степень вины (уро​вень ответственности).

Ответственность имеет несколько видов и уровней.

• Политическая ответственность наступает, как правило, за отклонение от согласованных политических программ, целей, решений. Она чаще всего формируется, когда политического руководителя, на которого распространяется его воздействие, наступает осознание его долга, оценка поведения.

В КРФ предусмотрен в общих чертах механизм политической ответственности высших должностных лиц. Ста​тья 93 допускает возможность отрешения от должности Прези​дента РФ, ст. 98 — лишение неприкосновенности депутатов Фе​дерального Собрания РФ по представлению Генерального про​курора, ст. 103 регламентирует механизм ответственности долж​ностных лиц государственной администрации перед Государст​венной Думой, ст. 109 предусматривает возможность роспуска Государственной Думы, ст. 111, 117 — отставки Правительства. Очевидно, нужен закон о механизме, регламентировании поли​тической ответственности должностных лиц, занятых в полити​ческом государственном управлении.

• Нравственная ответственность— это показатель отношения человека к самому себе, к нормам морали. Очень опасно, когда у власти — люди с двойной моралью, одна — для имиджа, для других, а другая — для себя

• Юридическая ответственность в государственном управ​лении наступает за нарушения конкретных норм правовых актов. Её признаки:
• наступает в случае, если субъект допустил правонарушение, т.е. отклонение от нормы, установленной в зако​не (другом нормативно-правовом акте), повлекшее наруше​ние прав, интересов граждан, юридических лиц;

• наступает в случае, если объект управления допустил не​правомерные действия, поступки, решения, повлекшие на​рушение закона; • предполагает определение состава правонарушения, нали​чие вины. 

• основана на зависимости меры ответственности от причин​но-следственных связей содеянного проступка или преступ​ления. Определяется умышленная вина или неумышленная. • всегда связана с применением санкций.

Санкция— элемент нормы права, в котором предусмотрены меры государственного принудительного воздей​ствия, средства обеспечения норм; часть статьи закона, в кото​рой указываются правовые последствия нарушения данного за​кона;  система мер воздействия на субъекты хозяйственных отношений в целях обеспечения реальной ответственности за выполнение договорных обязательств, плана, рациональное ис​пользование трудовых, материальных и финансовых ресурсов. Виды юр. ответственности: дисциплинарная, административная и уголовная.

Дисциплинарная ответственность связана с нарушением пра​вил (норм) труда, трудового распорядка и исполнения государ​ственной должности. Дисциплинарное производство проходит ряд стадий: возбуждение производства по факту право​нарушения; рассмотрение дисциплинарного дела; принятие ре​шения о мере, санкции в виде дисциплинарного взыскания и его исполнение; обжалование (при необходимости) решения по дис​циплинарному делу. 

Административное правонарушение — проступок, посягающий на государственный или общественный порядок, собственность, права и свободы граждан, на установленный порядок управления, противоправное, виновное дей​ствие или бездействие, за которое законодательством предусмот​рена административная ответственность. Административный про​ступок имеет следующие признаки: антиобщественность, проти​воправность, виновность, наказуемость деяния.Субъектами административного правонарушения признаются как физические, так и юридические лица. 

Исходным в определении административного проступка яв​ляется результат поведения. Причем, физическое (юридическое) лицо может совершить административный проступок только дей​ствием — как активным невыполнением гражданских обязанно​стей, законного требования должностного лица, нарушением за​прета. Должностное лицо на государственной службе может совершить административный проступок и подвергнуться административной ответственности за бездействие — как пас​сивное невыполнение служебной обязанности. 

Административный проступок имеет степень общественной опасности, предполагает вину и ответственность  и влечет за собой Административное взыскание — применяется широким кругом уполномо​ченных органов и должностных лиц исполнительной власти, мест​ного самоуправления, а также судами (судьями). 

К административным взыска​ниям относятся следующие меры: предупреждение, штраф, возмездное изъятие предмета, конфискация предмета, лишение спе​циального права, исправительные работы, административный арест, административное выдворение за пределы РФ иностран​ных граждан и лиц без гражданства.

Основания приме​нения административных взысканий ограничиваются в отноше​нии судей, прокуроров, депутатов, военнослужащих, иностранных дипломатов.

Административная ответственность — один из видов юрид. ответств. граждан и должностных лиц за соверше​ние ими административного правонарушения. Совершившие его несут административную ответственность перед государством в лице полномочного административного органа либо компетент​ного лица, имеющего соответствующие полномочия по применению мер административного взыскания. Административная от​ветственность проявляется как характер взаимоотношений между гражданами и государственными органами, должностными лица​ми в процессе осуществления правовых норм административного и административно-процессуального законодательства. 

Система специальных органов по контролю за соблюдением законности в сфере государственно- административного управле​ния, правовые нормы и особый про​цессуальный порядок разрешения административно-правовых спо​ров между гражданами и государственными органами, между ор​ганизациями и органами государственного управления представ​ляет собой административную юстицию.
Законность в сфере административной юстиции осуществля​ют специально созданные государственные органы с контрольно-надзорными функциями, выявляющие несоответствие действий юр. и физ. лиц правовым установлениям, ненадлежащее выполнение должностными лица​ми своих обязанностей и налагающие административные санкции за неправомерное поведение.

46. Роль государства в рыночной экономике.
В настоящее время наблюдается общемировая тенденция укрепление роли государства.

Основные ориентиры российского государства с начала 90-х годов: рыночная экономика, разделение властей, правовое государст​во, гражданское общество, и заложены в конституционном курсе на создание социаль​но-ориентированной рыночной экономики либерального типа.

Если рассматривать в России преобладающее мнение о необходимости вмеша​тельства государства в экономику, то можно выделить 2 следующих этапа:

· 1 этап: 1992-1997 годы, когда преобладало мнение о необходимости миними​зации государственного вмешательства, ухода государства из экономики;

· 2 этап: 1998 год — по настоящее время — больше проявляется настрой на то, что необходимо усиливать государственное регулирование экономикой.

На протяжении 1991-1998 гг. мы видим ежегодное сокращение промышленного производства и валового внутреннего продукта. Всего за 1992-1998 годы объем валового внутреннего продукта России сократил​ся на 40%, промышленное производство — более чем на 50%, доходы населения — на 25-30%, розничный товарооборот в реальном исчислении — примерно на 15-20%. Появи​лась небольшая группа богатых людей, но большинство населения обеднело. 

После дефолта 1998 г. наблюдается тенденция к нормализации функционирова​ния институтов власти, повышению эффективности государственного аппарата. Чисто финансовые меры регулирования экономики начали дополняться настойчивым решени​ем важнейших хозяйственных проблем.

2000 г. был самым удачным для экономического развития России за последние 10 лет. Реальный объем валового внутреннего продукта увеличился на 7,7% к уровню 1999 г. Зафиксирован существенный рост производства промышленной (на 9,0%) и сельско​хозяйственной продукции (на 5,0%). Опережающими темпами роста характеризовались инвестиции в основной капитал. Объем инвестиций за счет внутренних источников фи​нансирования увеличился по сравнению с предыдущим годом на 17,4%. Уровень ин​фляции снизился с 36,5% до 20,2%.

Вместе с тем, государство всегда выполняет ряд общих системообразующих функций, обеспечивающих единство экономического пространства прежде всего, регулирование денежного обращения, прав собственности поддержание правопорядка, внешнеэкономические отношения, обеспечение нацио​нальной безопасности, защита окружающей среды. В условиях рыночной экономики к числу системообразующих относятся также функции обеспечения конкуренции, регулирования монополий, защиты прав потребите​лей, производства общественных благ.

Для нынешнего состояния российской экономики характерно особое значе​ние специфических функций, обусловленных ее переходным состоянием.
В комплексе этих функций выделяются следующие:

1. Системоформирующие функции — обеспечивающие «запуск» рыночной мо​дели хозяйствования. Это:

• приватизация;

• демонополизация и формирование конкурентной среды;

• формирование нормативно-правовой базы;

• содействие организации инфраструктуры рыночного хозяйства;

2. Системоутверждающие функции — обеспечивающие необратимость транс​формационных процессов:

• структурная трансформация на макроуровне, содействие структурной трансформации на мезоуровне и микроуровне;

• поддержка предпринимательства;

• стабилизация уровня и качества жизни населения;

3. Системовоспроизводящие функции:

• формирование условий для устойчивого социально-экономического разви​тия;

• обеспечение роста уровня и качества жизни всего населения страны;

• обеспечение и защита общенациональных экономических интересов;

Именно расстройство системы государственного регулирования экономики стало ключевой проблемой для преодоления кризисных явлений в России.

Государство для реализации целей своей экономической политики использует различные формы и методы, образующие инструментарий государственного регулиро​вания экономики.

Используются методы прямого и косвенного воздействия. Метод прямого воздей​ствия реализуется средствами административного и экономического влияния. Косвен​ный метод регулирования реализуется только экономическими средствами.

Экономические средства воздействия на хозяйственные процессы предполагают использование:

• государственного экономического прогнозирования;• государственного экономического программирования;• бюджетно-налоговой системы;• денежно-кредитной политики;• валютной политики;• таможенной политики.

 Ключевое значение для понимания социально-экономических процессов, проис​ходящих в современной России, имеет долгосрочная целевая программа «Основные направления социально-экономического развития Российской Федерации на дол​госрочную перспективу», что означало принципиальный выбор в пользу либеральной экономико-политической модели развития России.

Реализация программы обещает темпы роста валового внутреннего продукта 5% в год в среднем на протяжении 10-летнего периода. 

Суть программы. Итак, должен начаться второй этап реформ и преобразований, главное содержа​ние которого — модернизация и экономический рост. Сценарий модернизации основан на высвобождении частной инициативы и уси​лении роли государства в обеспечении благоприятных условий хозяйствования, вклю​чая финансовую и социальную стабильность. Целью долгосрочной социально-экономической политики Правительства РФ является последовательное повышение уровня жизни населения.

 Реформирование начинается с укрепления государственной власти, которая должна обеспечить организационные и правовые условия для роста экономики. Без реформирования систем государственного управления, судебной и админи​стративной реформы, а также укрепления федеративных отношений нельзя провести модернизацию экономики. 

Важнейшими компонентами модернизации экономики, являются следующие:

1. Обеспечение гарантий частной собственности, включая интеллектуальную, Повышение эффективности использования государственной собственности.

2. Обеспечение равенства условий конкуренции: отмена необоснованных льгот и преференций, прямых и косвенных субсидий; равный подход к распределению средств, лицензий, квот.

3. Дерегулирование хозяйственной деятельности, т.е. освобождение предпри​нимателей от административного гнета. Снижение барьеров для входа на рынок, упрощение систем регистрации, лицензирования и контроля над частнопредпри​нимательской деятельностью, упрощение реализации инвестиционных проектов.

4. Развитие финансового рынка и финансовых институтов.

5. Реформирование бюджетной системы. Речь идет не о формальном сокра​щении бюджетных расходов, а о проведении глубоких структурных реформ бюд​жетного сектора, обеспечивающих рост эффективности использования государ​ственных средств.

6. Налоговая реформа и сокращение налогового бремени.

7. Снижение и унификация таможенных тарифов.

8. Реформа естественных монополий, предполагающая повышение их инве​стиционной привлекательности через разделение на монопольный и конкурент​ный секторы.

9. Реалистичная социальная политика. Приоритет развития здравоохранения, образования, культуры.

10. Реформирование системы социальной поддержки в направлении концен​трации ресурсов на помощи малоимущим. Общедоступность базовых социальных благ.

11. Реформирование пенсионной системы в направлении развития накопи​тельных принципов.

Субъектами экономической политики в Российской Федерации являются:

• Президент Российской Федерации — глава государства;• Государственная Дума и Совет Федерации, осуществляющие законодатель​ное обеспечение управления;• Федеральное правительство;• Федеральные органы судебной власти;•  И далее по вертикали: органы управления субъектов федерации, органы ме​стного управления.

Наиболее важные функции по регулированию экономики несут следующие феде​ральные органы исполнительной власти.

Министерство экономического развития и торговли России — осуществляет разработку социально-экономической политики, а также совместно с другими министер​ствами и ведомствами ее реализацию. Определяет концепцию экономических преобра​зований, пути развития экономики и методы ее эффективного регулирования, обеспечи​вающие социально-экономический прогресс и устойчивое развитие Российской Федера​ции.

Министерство финансов России — обеспечивает проведение единой финансо​вой, бюджетной, налоговой и валютной политики в Российской Федерации и координи​рует деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Министерство промышленности, науки и технологий; Министерство имущественных отношений; Министерство по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства; Министерство труда и социального развития Рос​сии.

47. Политико-государственное устройство современной России. Проблемы развития федеративных отношений.

Правовое государство представляет собой тип государства, в котором функционирует режим конституционного правления, существуют развитая правовая система и эффективная судебная власть, реальное разделение властей и действенный социальный контроль политики и власти. Это государство, которое соответствует демократическому уст​ройству политической системы. 

Формирование правового государства может происходить толь​ко одновременно на трех уровнях: государственном, обществен​ном, личном.

Проблема становления и укрепления правового государства в России — законодательная, институциональная и культурологи​ческая. По​строение российского правового государства —может вдохновить и объединить власть и гражданское общество.

Современный федерализм — это не только территориально-политическое устройство государства, но и форма государствен​ного управления, к которой обращаются все больше и больше государств, ибо она обеспечивает демократизацию и децентра​лизацию власти. Система сдержек и противовесов, осуществ​ляемых на федеративном уровне с помощью разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную по горизонта​ли, дополняется системой сдержек и противовесов, осуществ​ляемой с помощью разделения властных полномочий по верти​кали между федеральными государственными органами и орга​нами государственной власти субъектов Федерации. 

На пути становления России как нового федеративного госу​дарства сделано два крупных шага. Первый — заключение 31 мар​та 1992 г. Федеративного договора между федеральными орга​нами государственной власти, с одной стороны, и органами вла​сти республик и органами власти краев, областей, Москвы и Санкт-Петербурга, органами власти автономной области и авто​номных округов, с другой стороны. Это было не тради​ционное, идущее сверху вниз распределение прав или полномо​чий, а равноправное согласование интересов общих (федератив​ных) и особенных (национальных и региональных). Заложена новая формула разделения, организации и реализации государ​ственной власти по всей территории страны.

Федеральным органам государственной власти предостав​лено право принимать «рамочные» законы, устанавливающие принципы, общие подходы, концепции, ориентировочные нор​мы правового регулирования в соответствующих областях обще​ственной и частной жизни. Субъекты РФ сумели выде​лить в своей жизнедеятельности те стороны и аспекты, которые требуют идентичного правового оформления.

Второй шаг — принятие Конституции 1993 г. В ее тексте за​ложены нормы, создающие необходимые основы для становле​ния России как федеративного государства.

Конституционные принципы построения Российской Федерации:

· Построение Федерации на основе национально-территориального и территориального деления;

· Равноправие народов;
· Самоопределение народов;
· Равноправие субъектов Российской Федерации;
-        Разграничение предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами.

1. Конституция подчеркивает, что в основе федеративного уст​ройства РФ лежит примат ее государственной целостности, един​ство государственной власти при разграничении предметов веде​ния и полномочий между органами государственной власти Феде​рации и органами государственной власти субъектов.

2. Правовую основу РФ и ее эффектив​ного функционирования составляет КРФ, которая имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Федерации.

3. Конституция признала равноправие субъектов между со​бой и во взаимоотношениях с федеральными органами государ​ственной власти .

4. Конституция признала равные права и свободы людей не​зависимо от их местожительства, их принадлежности к национально-государственному или административно-территориальному образованию.

5. КРФ признала разнообразие национальной, де​мографической, географической, коммуникативной, бытовой и иной специфики субъектов Федерации и предоставила возмож​ность конституционного (уставного) регулирования обществен​ных отношений в пределах каждого субъекта РФ. Все народы равноправны независи​мо от их численности и уровня развития. 

Особенности РФ:

• российский федера​лизм олицетворяет государственное единство, объединение десят​ков народов как этнотерриториальных общностей вокруг рус​ского народа, являющегося ядром и главной цементирующей си​лой многонационального федеративного государства.

• особенность современного рос​сийского федерализма в нем сочетаются территориальные и национальные (на​ционально-территориальные) начала.

•  особенность современного российского федера​лизма состоит в том, что это — сравнительно молодой федерализм, находящийся еще в процессе становления в неразрывной связи с дальнейшей демократизацией страны. 

• 89 субъектов создают проблему управляемости. Теория управления определяет масштаб управляемости в пределах 9—13 объектов. 

• РФ — асимметричная федерация, допус​кающая разнохарактерные статус, политическое, государственно-правовое и финансовое положение входящих в нее субъектов, одни формировались по национальному признаку и стали республиками; другие — по территориальному признаку: края, области, а также города Москва и С-Пбр; тре​тьи — по смешанному национально-территориальному (автоном​ная область и автономный округ). Установились три модели конституционного устройства субъектов РФ.

• Конституция РФ исходила из Федеративного договора и за​крепила его компромиссные положения: с одной стороны, равно​правие всех субъектов между собой и во взаимоотношениях с фе​деральными органами государственной власти; с другой — под​твержденное разнообразие социально-политических статусов РФ.

Большинство республик в первых же статьях конституций закрепили за собой государственный суверенитет, под которым,  понимается верховенство и независимость государст​венной власти республики во внутренней и внешней политике в пределах собственной компетенции, правосубъекгность в между​народных отношениях, право на односторонний выход из РФ, что идет вразрез международным нормам.

• Особенностью РФ, несомненно создаю​щей проблему, является правовой статус автономных округов — их двойная правосубъектность: они являются самостоятельными субъ​ектами РФ, но территориально входят в состав области, края. 

• противоречием российского федерализма является закрепленное в КРФ положение о том, что разграничение полномочий может осуществляться не только Конституцией, но и Федератив​ным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. 
Тенденция укрупнения регионов — пример слияния Пермской обл. и Коми-Пермяцкого АО в Пермский край — т.е. теперь 88 субъектов федерации.

Состав субъектов РФ:  Автономные округа (10, теперь 9); Автономная область (1); Города федерального значения   (2); Области (49, теперь 48); Края (6, теперь 7); Республики (21)

Назрела необходимость принятия федерального закона, который определял бы как пол​номочия органов государственной власти Российской Федера​ции и субъектов РФ по подписанию договоров, так и механизм утверждения договоров и порядок введения их в действие, со​гласования возникающих разногласий. 

РФ еще предстоит законодательно урегу​лировать разграничения предметов ведения и полномочий, что​бы обеспечить интересы государства в целом, всего многона​ционального народа и учесть, удовлетворить национально-тер​риториальные специфические запросы, потребности населения, проживающего в субъектах.

Суть и смысл местного самоуправления определя​ются тем, что на его уровне, в частности первичного зве​на (село, поселок, небольшой город), происходит, со​единение государства и общества. Здесь, если граждане соответ​ствующего поселения сами решают и исполняют решения, свя​занные с вопросами совместной жизнедеятельности,  расширяется и укрепляется самоуправляемость управляемых объектов.

Конституционные признаки субъектов РФ:

· Равноправие субъектов РФ;

· Наличие у субъектов РФ собственного законодательства;

· Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ;

· Неприкосновенность границ субъектов РФ. Границы между ними могут быть изме​нены лишь с их взаимного согласия;

· Система органов гос. власти субъектов РФ устанавливается ими самостоятельно.

Существует не​сколько вариантов (моделей) реорганизации государственного управления:

1. Первый вариант предполагает вовлечение частного секто​ра как конкурента государству в предоставлении услуг потребите​лю, обслуживании населения. Это означает курс на либерализа​цию и сокращение сферы и объема государственно-администра​тивного управления.

2. В основе второго принцип субсидиарности. Означает предоставление вышестоящей организационной управляющей единицей про​стора действий для нижестоящей, принятие на себя только тех дел и компетенции, которые нижестоящие организации не в со​стоянии осуществить.Управления функции де​легируются снизу вверх: гражданин с его частной инициативой — орган самоуправления — территориальные (земельные) органы и т.д. Такая модель управления возможна в стабильном обществе. 

3. акцент дела​ется не на разгосударствлении, а на повышении эффективности государственного управления путем углубления взаимодействия государства с обществом, вовлечения, участия населения (граж​данского общества, его политических институтов) на правах парт​нерства в разработке, подготовке политико-государственных ре​шений, программ развития территорий, отраслей, конкретных сфер жизнедеятельности общества.

48.  Цели  и ресурсы в государственном (муниципальном) управлении.
Цель управления — это желаемое, возможное и необходимое состояние управляемого объекта, которое должно быть достигну​то; это тот идеал, та логически обоснованная конструкция (об​раз), которую требуется создать, воплотить в жизнь.

       Цель всегда выступает как единство мотивов, средств и резуль​татов. 

Мотив — стремление удовлетворить те или иные потребности, и не просто выявить, просчитать, структурировать по приоритетности, но учесть все потребности и интере​сы социальных групп, сфер управления, тем более предвидеть, предусмотреть их возможные изменения.

Потребности и интересы — однопорядковые категории, пер​вые направлены на предмет их удовлетворения, вторые — на те социальные отношения, институты, учреждения, от которых за​висит распределение ценностей, благ, обеспечивающих удовле​творение потребностей.

Управленческое решение только тогда может быть эффективным, когда ориентировано на потребности человека, учитывает суще​ствующие в обществе или отдельных его структурах чувства и на​строения.

Государственная власть в демократическом пра​вовом государстве должна предлагать обществу открытую поли​тику. Нужны прозрачный расчет, изучение потребностей и воз​можностей, гласность в определении приоритетов общественного развития. Таким образом, открытость, прозрачность, гласность — основные принципы целеполагания в государственном правле​нии. К любым решениям применима формула 4П в управлении: предвидеть, прогнозировать, программировать, планировать.

Имея идеалы, общество становится более одухотворенным. Нельзя не понимать, что к идеалу можно приближаться, только сознательно создавая уже в настоящем определенные предпосыл​ки, учитывающие действительное положение вещей (экономиче​ский уровень, состояние общественного сознания, уровень куль​туры и проч.) и стимулирующие развитие в избранном направле​нии. Баланс этих двух сторон зависит от искусства государствен​ной власти.

Концепция общественного развития, ориентированная на по​вышение качества жизни граждан, — это своего рода показатель интеллекта власти.  Государственная власть должна наконец, прислушаться к общественной жизни и использовать наработанный в общественном сознании потенциал при выработке концепции развития обще​ства. 

Следует заметить, что, очевидно, потребность в «земной», ре​альной и близкой для всех задаче привела к тому, что в качестве психологического допинга стали предлагаться идеи рыночной экономики, но эти цели не могут адекватно выразить общенацио​нальную идею стратегического развития государства, стать ду​ховной основой авторитета власти. Рыночная экономика — это не цель, а инструмент, средство для достижения государ​ственного императива.

Для государственного органа (организации) существуют три вида целей: цели-задания, цели-ориентации, цели самосохранения.

1. Цели-задания госорганов (организаций) — это собственно управленческие цели, т.е. цели управления социальной систе​мой, содержательно ориентированные и подчиненные достиже​нию главной ее цели.

Цели-задания ставятся вышестоящим субъектом управления и, как правило, нормативно закрепляются в положении, уставе, регламенте и т.д. В них отражаются назначение данной органи​зационной структуры, место и роль в системе госуправления, ради чего она создана.

Перед госорганизацией, как правило, стоит не одна цель-задание, а непростой набор задач.Социальные це​ли — обеспечение общественной безопасности, поддержка ма​лоимущих и ряд других. Цель определяет поведение, а целе​направленная деятельность — механизм, обеспечивающий рабо​ту организации.

Здесь следует видеть возникновение таких проблем: сохранение цели, которая может не найти полного отражения в поставленных задачах и какая-то ее часть будет утрачена; неадекватное восприятие целей-заданий той организацией, перед которой они постав​лены; возможное несоответствие между содержанием сформулиро​ванных задач и ожиданиями коллектива организации, призванной ее осуществлять; противоречием между высоким пафосом задач и низким уровнем ресурсных возможностей коллектива.

2. Цели-ориентации отражают общие интересы членов кол​лектива, призванного осуществлять поставленные цели-задания. Цели-ориентации управляющей организации в любой сфере воздействия должны соответствовать социальным целям-зада​ниям, сводиться к поиску правильного ответа на вопрос о конеч​ном результате функционирования коллектива, каждого его долж​ностного лица и работника. Социализация целей-ориентаций под​разумевает установление прямой зависимости между материаль​ным, должностным, политическим статусом работника и коллек​тива в целом, с одной стороны, и достижением конечных резуль​татов — с другой.

Идеальной здесь является такая модель ориентации коллек​тива, когда бездействие при наличии потребности управляющего воздействия воспринимается самими госслужащими (управлен​цами) как несоответствие целям-заданиям (занимаемой должно​сти).

 При формировании целей-ориентаций госорганизации ис​пользуют наряду с социальными мотивами стимулы, связанные с изменением статуса работников (продвижение по службе и т.п.), а также другие формы морального поощрения. 

3. Цели самосохранения организационной структуры управле​ния как относительно автономного образования отражают ее стремление сохранить свою целостность и стабильность, равно​весие во взаимодействии с окружающей средой. 

Устойчивость — это постоянная цель и условие самосохране​ния организации, осуществление которой равнозначно приобре​тению новых ресурсов. Здесь имеется в виду преодоление теку​чести, уменьшение числа реорганизаций, снижение конфликт​нов.

Все указанные виды целей не находятся в отношении сопод​чинения. Они могут быть и взаимодополняемыми и противоре​чащими одна другой. Если цели-задания будут абсолютно адекватно отражать цели-ориентации (что практически невозможно), а также обеспе​чивать все условия для сохранения и упорядочения организации (что тоже маловероятно, поскольку последняя создается общест​вом для решения своих задач, а не ради самого факта существо​вания данной организации), то тогда содержание трех видов це​лей будет одинаковым. В любой иной ситуации между ними существует своеобразная конкуренция. 

Итак, цели должны быть:

• масштабными, но реально достижимыми;

• понятными и понятыми во всей полноте работниками управляющих и управляемых организаций;

• скоординированными со всей совокупностью целей.

Цели и задачи, установленные на одном уровне, могут не иметь значимость для работников других уровней. Все это необ​ходимо уметь выявить, уяснить и учитывать при организации управ​ленческого процесса.

Кроме видовой классификации цели различают и по другим признакам. Можно построить логическое дерево целей. Стволом являются стратегические цели-задания, связанные с качеством жизни общества, его сохранением и развитием. Стратегические развертываются в оперативные, фиксирующие крупные ветви (блоки) действий по достижению стратегии, оперативные — в тактические, определяющие каждодневные и конкретные дейст​вия по достижению первых и вторых целей.

По мере распределения целей по иерархии звеньев аппарата госуправления крупные цели конкретизируются сообразно спе​цифике каждого звена, образуя дерево целей.Иногда вместо названных выше встречаются другие характе​ристики целей: приоритетные, главные, обеспечивающие.

Цели различают: по объему — общие, частные; по результа​там — конечные и промежуточные; по времени — отдаленные, близкие и непосредственные (пилотные); по содержанию — об​щественно-политические, экономические, социальные, духовные, производственные, организационные, информационные и т.д.; по отношению к стратегическим целям — ведущие, основные и по​бочные, т.е. не связанные напрямую с реализацией главной цели-задания, но возникающие непредвиденно, порой как нежелатель​ные, тормозящие процесс достижения главной цели — и с ними приходится считаться.

Построить дерево целей значит осмыслить соотношение це​лей, их согласованность и субординацию в каждом конкретном случае при принятии управленческого решения. 

Цели, представленные в определенном дереве, должны соот​ветствовать главному требованию — быть социально мотивиро​ванными, объективно обусловленными и обоснованными

Все цели совокупно и каждая в отдельности должны быть обеспеченными в ресурсном отношении как с материальной  стороны, так и с интеллектуальной — только тогда цели станут возможными.

Ресурсы органов государственного управления.

Именно ресурсы органов госуправления выступают после целеполагания важнейшим элементом в механизме госуправления. Ресурсы органов госуправле​ния — это все средства, методы, блага, обладание которыми и их использование повышают способность и возможность управляю​щего воздействия. Особое значение имеют природные и человече​ские ресурсы — самые ценные и к тому же ограниченные.

К таким средствам, методам и благам относятся:

1) ресурс права, причем право здесь понимается в самом ши​роком смысле, не только конституции, законодательства, норма​тивные акты, но правовая культура людей;

2) ресурс демократии как соответствующей системы само​организации жизни людей на основе их прав и свобод, антипод демонии власти;

3) ресурс организации как упорядочения, рационализации сис​темы госуправления и процесса (деятельности) госуправления, в том числе при определении целей и принятии соответствующих политических и административных решений;

4) ресурс знания в самом широком смысле, включая инфор​мационно-технологические возможности общества, формирую​щие менталитет госслужащих, социально-психологические сте​реотипы поведения, социальные и моральные нормы людей. 

          Ресурсами выступает вся сово​купность материальных и организационных условий, реальное со​стояние которых обеспечивает качественную деятельность управ​ленческих структур, выделяет такие виды ресурсов: информаци​онные, кадровые, финансовые, научные, технологические. Нехватка, некомплектность ресурсов часто является причиной провалов и неудач. Цель уже не служит стимулом. Это рождает про​блему совершенствования ресурсного обеспечения системы гос​управления.

Квалифицированные работники способны решать стоящие перед системой задачи не числом, а умением.Другая проблема ресурсного обеспечения госуправления свя​зана с возникающими во все времена противоречиями между теми, кто выделяет ресурсы, и теми, кто их использует. Извест​но, у кого больше ресурсов, у того больше власти и возможно​стей. Ресурсы — это источник реализации всех видов целей. Итак, результаты деятельности никогда не совпадают абсо​лютно с полагаемой целью как идеальным предвосхищением бу​дущего, ибо реальные связи всегда богаче, многостороннее лю​бого идеального образа, существующего в сознании субъекта в момент постановки цели.

49. Принципы и функции государственного и муниципального управления, их классификация.

Принципы государственного управления и их классификация.

Принцип государственного управления представляет собой зако​номерность, отношение или взаимосвязь общественно-политической природы и других групп элементов государственного управления (системы онтологических элементов), выраженную в виде опреде​ленного научного положения, закрепленного в большинстве своем правом и применяемого в теоретической и практической деятель​ности людей по управлению.

 Классификация:

1. Общесис​темные принципы государственного управления — выделение тех общих законо​мерностей, отношений и процессов, которые присущи всей сис​теме государственного управления, обеспечивают прочность за​висимостей государства и общества и создают что-то исходное, типичное для закономерностей, отношений и взаимосвязей раз​личных групп ее элементо. К ним отнесены:

- Принцип объективности обусловливает необходимость следования во всех управленческих процессах требованиям объективных закономер​ностей (естественно-природных и общественно-исторических) и реальным возможностям общественных сил. Он выражает зави​симость системы государственного управления от: а) характера, уровня развития и закономерностей общества, прежде всего тех его компонентов, которые выступают управляемыми объектами;

б) общественных целей, поставленных и решаемых в данный ис​торический отрезок времени; в) наличных средств и ресурсов, подлежащих вовлечению в управление; г) внутренних законо​мерностей функционирования и развития управления как опре​деленного системного общественного явления. Нарушение этого принципа, вызываемое обычно субъективистскими, волюнтаристскими отклонениями от природных и общественных закономерностей, приводит к большим потерям в жизни общества, направляет его усилия в необоснованную или негативную сторону, тормозит развитие, вызывает неприятие людьми государственно-управляющих воз​действий.

- принцип демократизма государственного управления. предполагает пронизывание потребностями, интере​сами и целями жизнедеятельности людей (своих граждан) всех элементов государственного управления (политики, целей, функций, структуры, процесса, результатов управления и т.д.).

- принцип правовой упорядоченности государственного управления — обусловливает необходимость глав​ным образом законодательного определения основных аспектов целей, функций, структур, процесса, самих принципов государст​венного управления. решения данных вопро​сов в правовых законах, содержащих в себе идеи справедливости, гуманности, сотрудничества, обеспечения прав, свобод и обязанностей людей.. 

- принцип законности госу​дарственного управления. Без за​конности нет правового государства: последнее превращается в завлекательный лозунг политической и экономической элиты во время проведения избирательных кампаний. Принцип законнос​ти влечет за собой ряд методологических и практических положе​ний: во-первых, он предполагает, что функционирование и разви​тие государственного управления имеют прочные правовые осно​вания, определяются законом и состоят в его практической реа​лизации; во-вторых, принцип законности обусловливает актуаль​ность своевременного и правильного правового регулирования изменений в содержании, организационной структуре, элементах деятельности органов государственной власти и местного самоуп​равления; в-третьих, он требует четкого порядка их нормативной деятельности, особенно принятия и исполнения правовых актов, и, в-четвертых, служит основой для формирования и поддержа​ния сознательной дисциплины в деятельности государственных служащих.

  —  принцип разделения власти в государственном управлении — это не только разделение  деятельности в области государственного уп​равления, он имеет социологическое значе​ние, состоящее в обеспечении и гарантированности принадлеж​ности власти народу.

- принцип федерализма го​сударственного управления. фе​деративное устройство государства призвано отражать всю много​гранность территориальной, социальной и национальной органи​зации жизнедеятельности общества, дифференцировать и конкре​тизировать возможности власти применительно к региональной и локальной специфике объективных условий и субъективного фактора, приближать власть и управление к человеку и окружаю​щим его проблемам. 

- принцип публичности государственного управления. Он воспроизводит демократическую, правовую государственность и обеспечивает связь государствен​ного управления с обществом, гражданами. Этот принцип включает в себя: а) доступность го​сударственного управления для граждан, что связано с их пра​вом выбора состава соответствующих органов и участия в их де​ятельности; б) открытость (она более емкая, чем гласность) функционирования органов государственной власти и местного самоуправления; в) общественный контроль, в том числе через средства массовой информации, за основными государственно-управленческими процессами; г) судебный контроль за соблюде​нием в процессах государственного управления конституционно закрепленных интересов общества, прав и свобод граждан.

2. Структурные принципы связаны с анализом и науч​ной характеристикой тех закономерностей, отношений и взаи​мосвязей, которые организуют группы онтологических элемен​тов государственного управления. Речь идет, о таких группах элементов государственного управ​ления, как цели, функции, структура, процесс.

Виды структурных принци​пов государственного управления:

- структурно-целевые, отражающие закономерности, отношения и взаимосвязи рационального построения «древа» целей госу​дарственного управления. Структурно-целевые принципы включают в себя принципы:

1) согласованности целей государственного управления по ос​новным параметрам между собой, их непротиворечивость друг другу;

2) взаимодополняемости целей, при которой одна цель способ​ствует другой и ее усиливает;

3) подчинения частных, локальных целей общим (стратегичес​ким) — иерархию целей в «древе» целей государственного уп​равления;

4) превращения результатов реализации одних целей в источ​ник других целей — последовательность в движении по достиже​нию всей совокупности целей, представленных в «древе» целей государственного управления;

5) распределенности целей по функциям государственного управления и управленческим функциям государственных орга​нов — обеспечение перехода «древа» целей государственного уп​равления в функциональную структуру государственного управ​ления. 

- структурно-функциональные, характеризующие закономернос​ти, отношения и взаимосвязи построения функциональной структуры государственного управления. В числе структурно-функциональных принципов:

1) дифференциации и фиксирования функций путем издания правовых норм — закрепления управленческих функций в ком​петенции органов государственной власти и местного самоуп​равления;

2) совместимости, предполагающий совместимость однопо​рядковых управленческих функций в рамках компетенции одно​го органа, а также совместимость управленческих функций этого органа с управленческими функциями других органов в рамках их подсистемы или в целом организационной структуры госу​дарственного управления;

3) концентрации, обусловливающий необходимость предостав​ления определенному органу таких управленческих функций и соответствующих ресурсов, чтобы исходящие от него государст​венно-управляющие воздействия действительно широко и мощно направляли бы, организовывали и регулировали управ​ляемые объекты;

4) комбинирования, направленный на то, чтобы определенная совокупность управленческих функций, исходящая из различных управляющих компонентов, в своей собственной организации не допускала дублирования и параллелизма;

5) достаточного разнообразия, требующий, чтобы управленчес​кие функции (воздействия), приходящиеся на тот или иной ком​понент системы управления, по количеству и содержанию отве​чали различным управленческим потребностям последнего;

6) соответствия управляющих воздействий реальным потреб​ностям и запросам управляемых компонентов и, главным обра​зом, управляемых объектов.

- структурно-организационные, связанные с закономерностями, отношениями и взаимосвязями построения организационной структуры государственного управления. Среди структурно-организационных принципов государственно​го управления выделяются:

1) единства системы государственной власти, обеспечиваю​щий целостность, согласованность и действенность государст​венно-управленческих процессов;

2) территориально-отраслевой, обусловливающий зависимость организационных структур от территории, отрасли производства и обслуживания, сферы общественной жизнедеятельности;

3) многообразия организационных связей, раскрывающих ре​альные вертикальные и горизонтальные организационные взаи​модействия органов государственной власти и местного самоуп​равления в системе государственного управления;

4) сочетания коллегиальности и единоначалия, вызванный спе​цификой организационного строения и порядка деятельности отдельных органов государственной власти и местного самоуп​равления;

5) линейно-функциональный, раскрывающий объем и содержа​ние подчиненности и управленческого взаимодействия в органи​зационной структуре государственного управления.

- структурно-процессуальные, дающие представление об ос​новных (определяющих) закономерностях, отношениях и взаи​мосвязях рационального и эффективного ведения управленчес​кой деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. К структурно-процессуальным принципам  относятся принципы:

1) соответствия элементов (методов, форм и стадий) управлен​ческой деятельности органов государственной власти и местного самоуправления их функциям и организации;

2) конкретизации управленческой деятельности и личной от​ветственности за ее результаты;

3) стимулирования рациональной и эффективной управлен​ческой деятельности.

3. Специализированные принципы — прин​ципы, которые имеют типичное значение для государственного управления. Но в различных подсистемах (территориальных, от​раслевых, функциональных и т.д.) государственного управления и, особенно, в различных аспектах специализированной государ​ственно-управленческой деятельности могут иметь  место своеобразные, порой уникальные закономерности, отношения и взаимосвязи организации тех или иных управлен​ческих элементов. систематизации принципов государственного управления. Так выделяют: принципы госу​дарственной службы, принципы работы с персоналом управле​ния, принципы информационного обеспечения государственно​го управления, принципы технологизации государственного уп​равления, принципы административного процесса и т.д. 

Функции государственного и муниципального управления, их классификация.

Функция ( деятельность) — любого социального института (явления) есть способ адаптации в обще​стве, налаживание соответствия между ним и определенной по​требностью общества. Это объективно необходимая деятельность, воздействие, наполненное конкретным содержанием в простран​стве и времени.

Каждый госорган реализует не одну, а набор, или систему, функций, т.е. осуществляет несколько видов управляющего воздействия. Каждый из этих видов относительно самостоятельный, специфический, но все они взаимосвязаны и только в целостной совокупности обеспечивают выполнение задач.

Итак, цели (задачи) организации обусловливают функции, а функции определяют структуру органа.

Функции государственного управления — это реальные, целенаправленные, регулирующие, контролирующие и другие по​добные воздействия, влияния на управляемые явления; это и сред​ство оценки результатов труда государственных служащих, по​зволяющее определить, что, какими способами, в процессе каких взаимодействий с обществом осуществляется управление социаль​ными процессами, отношениями.

Классификация функций в своей основе имеет различные ос​нования.

По объему управляющего воздействия различаются четыре уровня функций: 

-  функции госуправления как воздействие на общество в целом;

- функции исполнительной власти как ад​министративное управление государственными делами; 

-   функ​ции конкретного госоргана, публичной службы; 

-   функции ин​дивидуального должностного лица.

1. Функции государственного управления — это совокупная, обще​ственно и объективно необходимая деятельность всей системы госуправления по реализации функций государства, содержание которых имеет пространственно-временную форму выражения.

К ним относятся все функции по обеспечению и защите кон​ституционного строя, каждой статьи Конституции РФ. 

Так, конституционные нормы ст. 2 определяют функцию — обеспечить признание, соблюдение и защиту прав и свобод гра​ждан; — распространить суверенитет РФ на всю ее терри​торию, обеспечить целостность и неприкосновенность террито​рии России; — противодействовать присвоению и захвату власти (властных полномочий), обеспечивать законное пресле​дование совершивших такие деяния ; выработка общей политики (внешней, внутренней, отраслевой и т.д.), ее реализация в нор​мативных актах, посредством государственного финансирования и иными правовыми путями. В основе — правовое регулирование, которое сообщает, формирует в стране твердый и единый право​порядок, устанавливает равные стартовые возможности для одно​значных видов деятельности и их субъектов (в экономике, соци​альном обслуживании и т.д.). 

В реализации этих функций участвуют все ветви государственной власти, выполняя конституционные нормы.

Функции правительственной администрации, определенные ст. 114, состоят в следующем:

• разработка и представление на утверждение законодатель​ному органу бюджета и обеспечение его исполнения;

• распоряжение и управление имуществом, относящимся к собственности государства;

• разработка и осуществление программы в области управ​ления экономикой, социальной, культурной сферой;

• осуществление мер по обеспечению законности, прав и сво​бод граждан, охране собственности и общественного поряд​ка, борьбе с преступностью;

• принятие в пределах своей компетенции правовых актов (постановления, распоряжения);

• осуществление мер по обеспечению обороны страны, госу​дарственной безопасности, реализации внешней политики;

• обеспечение проведения в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

• другие функции.

2. Функции исполнительной власти (государственно-администра​тивного управления) — это совокупность юридически обосно​ванных, закрепленных в законодательных, указных, иных пра​вовых актах публично-управляющих воздействий, субъектов го​сударственно-административного управления, осуществляемых в административном, т.е. безусловном, бесспорном порядке.

Например, ст. 6 Конституции РФ требует обес​печения и защиты равноправия граждан на всей территории Рос​сии. 

На институциональном уровне реализуются функции конкрет​ного государственного органа — это установленные статутным актом (положением, регламентом, уставом) система, набор видов деятельности, воздействий, которые он вправе и обязан осущест​влять в отношении конкретных управляемых объектов. Объем управленческих функций обусловлен местом госоргана в структу​ре управляющей системы и очерчивает роль (задачи) и пределы данного органа в управлении общественными процессами, отно​шениями, институтами.

Если взять именно функциональный, деятельностный крите​рий для характеристики и классификации институтов власти (субъектов госуправления), то можно выделить, общесоциальные субъекты, к таким субъектам относятся федеральные, региональные и местные территориальные органы власти. От них отличаются отраслевые субъекты управления, использующие бо​лее узкий набор специфических функций; потому-то отраслевое управление иногда именуют функциональным управлением. Такое функциональное управление могут осуществлять общенациональ​ные структуры (отраслевые министерства, федеральные службы: налоговая, таможенная, миграционная, почтовая и др.), а также однотипные службы различных госорганов. Например, юридиче​ские (правовые) отделы функционируют в аппаратах всех орга​нов: парламента, правительства, министерств, территориальных администраций.

Функции основные, публично-управляющие воздействия по характеру различаются на политические и административные (правовые и усмотрительные). 

Политические функции характеризуют ведомство как инсти​тут, осуществляющий государственную юрисдикцию и управле​ние с правом издания нормативно-правовых актов в узаконен​ной сфере.Политика — это деятельность вне законоурегулированных границ, определение об​щего руководства, курса, программ, отдельных мер и действий. 

Административные функции характеризуют ведомство как ин​ститут, предоставляющий услуги физическим и юридическим ли​цам. Субъек​ты, вступающие в отношения получения услуг от данной гос.административной службы, подпадают под определенную админи​стративную юрисдикцию данной службы и несут ответственность за нарушение законодательства, действующего в отношении дан​ной службы и ее клиентов.

     Существуют различные классификации функций управления, раскладывая их на общие и специальные полномо​чия, служащие мерой должного поведения (органа, подразделе​ния, должностного лица), самостоятельности в выполнении за​дач и функций.

• Руководящие функции, при этом полномочия выражаются словами: руководить, решать, направлять, определять, утверждать.

• Регулирующие функции — полномочия: регулировать, уста​навливать, обеспечивать.

• Расчетно-информационно-аналитические функции — полно​мочия: изучать, разрабатывать, подготавливать, рассматривать, оценивать, информировать.

• Организационные функции — полномочия: организовывать, координировать, согласовывать, инструктировать, содействовать.

• Контрольные функции — полномочия: проверять, заслуши​вать, контролировать, корректировать.

На первичном уровне управления реализуются функции ин​дивидуальные как воздействие должностного лица — это виды конкретной управленческой деятельности, которые регламенти​руются, устанавливаются в должностной инструкции, соответст​вуют компетенции и требуют определенной квалификации (проф. опы​та, образования).

Определение общих функций включает следующее основное содержание.

• Планирование рассматривается как постановка целей, оп​ределяющих перспективы развития и будущее состояние управ​ляемых объектов и процессов, а также способы достижения на​меченных целей.

• Организация направлена на установление конкретных пара​метров оргструктуры объекта и субъекта управления и взаимосвя​зей между ними, степени централизации и децентра​лизации управления; разделения и кооперации труда в объекте и аппарате управления; квалификации работающих; и т.д.

• Координация обеспечивает согласованность работ всех звень​ев системы управления. Благодаря координации устанавливается единство отношений управляемой и управляющей систем, струк​тур объекта и субъекта управления. 

• Регулирование создает отношения упорядоченности и устой​чивости социально-экономической системы и в случае ее откло​нения от заданных параметров приводит в эффективное дейст​вие ее персонал. 
• Контроль призван выполнять обратную связь объектов управ​ления с аппаратом управления; эта функция выполняется, чтобы по​стоянно наблюдать, оценивать и давать информацию о реализации объектом управления решений, относящихся к его компетенции.

• Анализ — разложение управляемых процессов и процессов управления на составляющие их элементы , чтобы получить возможность исключить негативные проявления в объ​екте и субъекте управления, выявить условия и тенденции их воз​никновения, закрепить,  даю​щие социально-экономический эффект.

Квалификационно-управленческие функции по отношению к основным  являются вторичными, обес​печивающими. 

В деятельности руководителя наибольший удельный вес име​ют следующие функции:

• распределение заданий и полномочий на основе админи​стративно-правовых норм и иерархии служащих;

• формулирование общих указаний по содержанию и спосо​бам выполнения текущих заданий;

• убеждение сотрудников в необходимости следования опре​деленным ценностным установкам, приоритетам;

• предоставление отчетности вышестоящему руководству;

• принятие единоличных решений (действий) по важнейшим вопросам деятельности коллектива.

Итак, работник органов государственного и муниципального управления в своей деятельности выполняет различные функции:

• политические (издает подзаконные нормативно-правовые акты, административные предписания, убеждает коллег, подчиненных в необходимости следовать определенным политико-правовым приоритетам, организует команду еди​номышленников, формирует определенные ценности, об​разцы культуры для своей организации и т.д.);

• административно-распорядительные, когда расставляет кад​ры и дает указания императивного, бесспорного, несостяза​тельного, неколлегиального свойства;

• оперативные квалификационно-управленческие (информаци​онно-аналитического, проектно-расчетного, мониторинго-контрольного, планирующего, прогностического характера).

Соотношения между различными видами деятельности зави​сят от иерархического положения госоргана и должностного ли​ца в управлении. Все государственные служащие осу​ществляют общую функциональную обязанность — правоблюстительство и правозащиту и специфическую — профессиональ​ную и индивидуальную — по должности.

Функции как виды управляющего воздействия взаимоувяза​ны с компетенцией госоргана.

Компетенция — круг полномочий какого-либо органа, лица; круг вопросов, в ко​тором данный орган, лицо обладает познаниями, опытом, имеет право и способность решать.

Компетенция госоргана представляет собой установленный на основе конституции и законов государства состав предметов ведения, по которым он имеет полномочные обязанности при​нимать и издавать нормативно-правовые акты либо совершать юридически значимые действия в совместном производстве с другими госорганами .

Хорошая юридическая регламентация компетенции, полно​мочий органов исполнительной власти — непременное условие и начало их успешного функционирования.

Функции управления, как и основные функции социальных систем, нуждаются в организационном обеспечении, т.е. форми​ровании для их осуществления организационных структур и штат​ных аппаратов (выделении отдельных структурных подразделений, должностных лиц).

50. Концепция и сущностные признаки местного самоуправления. 

Общепризнанные установки и ценности международной демократии получили отражение в Европейской Хартии местного самоуправления — документе, принятом Советом Европы 15 октября 1985г. В основе учения о МСУ лежит мысль о том, что население и образуемые им органы могут сами гораздо лучше решать задачи повышения уровня и качества жизни, эффективнее помогать людям, нежели гос. органы при централизованном управлении местными делами. Для осуществления МСУ необходимы инициатива и желание граждан заниматься местными делами, фин-эк. возможности и др. ресурсы территории, позволяющие проживающему на нем населению самостоятельно и ответственно решать местные проблемы. Определение МСУ, сформулированное Советом Европы: МСУ — право и реальная способность ОМСУ регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения. Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными или исполнительными органами. Это положение не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого «участия граждан там, где это допускается по закону». Система МСУ интегрирована в общую систему управления делами общества и государства, занимает в ней особое место, обладая самостоятельностью. МСУ способствует приближению власти к народу, созданию гибкого механизма местного управления с меньшей бюрократией, нежели при централизованной системе управления. Самоуправление основывается на активности населения. Сущностные признаки МСУ следуют из определения: реальное народовластие, основанное на выборности органов, наделении их соответствующими ресурсами и правом самостоятельного распоряжения ими; выполнение задач и функций в интересах населения, объединенного общими условиями проживания; осуществление всех дел под свою ответственность; неуклонное соблюдение законности правовых норм; доступность и открытость власти местному сообществу. Функционирование МСУ как самоорганизуемой системы в качестве своей исходной предпосылки требует предварительной организации его как системы, ибо самоуправление имеет объективные пределы. 

51. Конституционно-правовые основы МСУ.

(Хартия МСУ) МСУ — право и реальная способность органов МСУ регламентировать значительную часть гос. дел и управлять ею, действую в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения, это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Конституция РФ (ст3) — единственный источник власти в РФ — народ, который осуществляет власть непосредственно, а т ж через органы гос. власти  и ОМС. Ст 12, 130, 131, 132 — в РФ признается и гарантируется МСУ. Функционирование МСУ как самоорганизуемой системы в кач-ве исходной предпосылки требует предварительной организации его как системы. Организация и деятельность МСУ осуществляется в пределах, заданных законами, принимаемыми органами гос. власти. Высшей юр. силой обл. Конституционные нормы. Фед-ые органы устанавливают рамки деятельности ОМСУ, органы СФ регламентируют более детально. МС делает это с помощью собственных нормативных актов «все, что не запрещено — разрешено». Согласно ФЗ № 131-ФЗ, 06.10.03 МСУ в РФ — форма осуществления народом своей  власти,  обеспечивающая  в  пределах, установленных   Конституцией  Российской  Федерации,  федеральными  законами,  а в случаях,  установленных  федеральными  законами, — законами  субъектов  Российский  Федерации,  самостоятельное и под свою ответственность решение населением  непосредственно  и  (или) через  органы  местного  самоуправления вопросов местного значения исходя из  интересов  населения,  с  учетом  исторических  и  иных  местных традиций. Граждане осуществляют МСУ путем прямого волеизъявления (местный референдум, собрания и сходы граждан, мун. выборы) и через ОМСУ. ФЗ предусмотрена обязательность наличия выборного (представительного) ОМСУ, а также главы муниципального образования и местной администрации. Нормативно-правовые акты: Конституция РФ, ФЗ «Об общих принципах организации МСУ в РФ» и другие федеральные законы. Указы Президента РФ, постановления Прав-ва РФ, Конституции, Уставы субъектов РФ, законы и другие правовые акты, издаваемые высшими органами Гос. власти Субъектов РФ, уставы мун образований и правовые акты, принимаемые ОМСУ, должностными лицами МСУ.  

52. Территориальная организация местного самоуправления: принципы и подходы; муниципальные образования и их типология.

Организация власти в гос-ве связана с его территориальным устройством. МС осущ. в границах определенных терр-ых единиц, на которые делится терр-ые гос. образования. Основное отличие российской модели от зарубежных аналогов явл. смешение поселенческого и территориального признака при формировании ОМС. Использование поселенческого признака при определении территории, на которую распространяются полномочия ОМС, применимо для небольших по численности и территории гос-в, где население размещено достаточно равномерно. Неравномерное расселение на территории РФ делает невозможным повсеместное применение этого признака. Необходимо также учитывать особенности различных терр-ий РФ по уровню соц.-эк. развития, жизненному укладу, культ. и нац. традициям народов. 
В новом ФЗ предусмотрена реформа территориальной организации местного самоуправления, которая заключается в установлении обязательного формирования муниципальных образований на двух территориальных уровнях – в городских и сельских поселениях («нижний» уровень местного самоуправления, поселенческий тип) и муниципальных районах и городских округах («верхний уровень местного самоуправления, территориальный тип).

ФЗ «Об общих…» связывает осущ. МСУ с МО — городское или сельское  поселение, муниципальный   район,   городской   округ   либо  внутригородская территория города федерального значения.
сельское поселение — один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (сел,  станиц,  деревень, хуторов,  кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых МСУ осуществляется населением  непосредственно  и  (или)  через  выборные  и иные ОМСУ;
городское поселение — город   или  поселок  с  прилегающей территорией (в составе городского поселения также могут находиться сельские населенные пункты,  не являющиеся сельскими поселениями в соответствии с настоящим ФЗ и законами субъектов РФ), в которых МСУ  осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные ОМСУ;
муниципальный район  —  несколько  поселений  или  поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой МСУ осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные ОМСУ, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам МСУ ФЗ и законами субъектов РФ;

городской округ — городское поселение,  которое  не  входит  в состав  муниципального  района  и  ОМСУ которого осуществляют полномочия по решению установленных ФЗ «Об общих…» вопросов местного значения поселения  и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные  государственные полномочия,  передаваемые  органам МСУ ФЗ и  законами  субъектов РФ;

внутригородская территория  города  федерального  значения — часть территории города федерального значения,  в границах которой  местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

Современные МО — это сложная социально-экономическая система, объектом которой является человек. В каждом конкретном случае МО могут представлять: различные лица, т.е. органы управления или должностные лица МСУ; население МО в целом; муниципальные предприятия; учреждения, организации; др. уполномоченные на это ЮЛ. Для осуществления деят-ти МО необходимо правовое регулирование как субъекта власти и субъекта хозяйствования. МО выступает как субъект права и основным нормативно-правовым актом является Устав, в котором отражается территориальная орг-ия МО, его состав и границы. ФЗ «Об общих…» определяется порядок образования, объединения, преобразования или упразднения МО, а также устанавливается порядок изменения границ и наименование МО. Закон также дает возможность МО создавать различные союзы и ассоциации для решения местных проблем, которые обеспечивали бы эффективность функционирования процесса МСУ. В состав ассоциаций или союзов входят органы МСУ, но не граждане этой территории, не коммерческие орг-ии, т.е. эти объединения не носят общественный характер, на них не распространяются правовые распоряжения. В настоящее время действуют различные объединения на различных терр-ых ур-ях, а именно: на общероссийском уровне (союз малых городов, союз крупных городов), на межрегиональном уровне (Ассоциация Крайнего Севера и Заполярье), на региональном уровне (объединения МО в пределах С’РФ — союз городов). Тер-ия МО охватывает земли, находящиеся в М, Г и частной собственности. Существует три типа муниципальных образования: 

1. поселенческие муниципальные образования, созданные на базе населенных пунктов, или поселений, или группы поселений, территориально или функционально связанных друг с другом, традиционно; 

2. территориальные муниципальные образования, созданные на базе, действующих районов административных, или районных муниципальных образований, которые объединяют группу муниципалитетов, находящихся на этой территории; 

3. города, центры субъектов федерации и города регионального значения (50 тысяч человек), которые являются одновременно поселенческим муниципальным образованием и территориальным муниципальным образованием, то есть объединяют в себе функции и муниципалитета, и муниципального округа, территориального муниципального образования. За каждым типом муниципального образования закрепляется свой перечень полномочий. Минимальный перечень полномочий — за муниципалитетами, то есть поселенческими МО, и перечень полномочий, по вопросам опять же местного значения, — за муниципальными округами, в основном это полномочия, по своей природе межмуниципальные. Города выполняют и те, и другие полномочия, то есть полномочия по вопросам местного значения в полном объеме. Федеральным законом могут передаваться отдельные полномочия на уровень местного самоуправления. В основном они закрепляются за уровнем муниципального округа. Отдельные полномочия федеральным законом могут закрепляться за муниципалитетами. Субъекты РФ тоже могут своими законами субъектов передавать отдельные государственные полномочия на уровень муниципальных округов и муниципалитетов. Все передаваемые государственные полномочия передаются непосредственно вместе со средствами, финансовыми средствами, которые передаются в виде целевых субвенций, которые рассчитываются по определенным нормативам, которые должны полностью покрывать расходы на осуществление этих переданных государственных полномочий. Каждое МО представляет собой хозяйственный комплекс, в котором выделяются градообразующие отрасли. Социальная инфраструктура МО охватывает ЖКХ, бытовое обслуживание населения, пассажирский транспорт и т.д. Поселение — среда жизнедеятельности человека. 

53. Состав ОМС, их задачи и формы. Организационные модели муниципальной власти. 
В соответствии с законом к органам местного самоуправления относятся: представительные органы местного самоуправления; глава муниципального образования, местная администрация.

Представительные органы явл. ведущими в системе всех ОМС, ими  являются думы, муниципальные собрания, муниципальные комитеты и советы и т.п. Они избираются всем местным сообществом на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании в соответствии с законодательством и выражают волю всего населения муниципального образования, придавая ей,  общеобязательный характер и, осуществляя муниципальную власть (которую реализуют в пределах своих полномочий и другие ОМС). ПО объединяет в своем лице все местное сообщество и уполномочен этим сообществом на решение вопр. его жизнедеятельности. Численный состав ПО МС регулируется законодательством субъекта федерации и определяется уставом МО. Структурно ПО состоит из: председателя, заместителя (ей) председателя, комитетов и комиссий (постоянных и временных). ПО МС принимает решения коллегиально, в соответствии со своим регламентом. В исключительном ведении ПО МС находятся: принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных уставом муниципального образования; утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении; установление местных налогов и сборов; установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью; контроль за деятельностью ОМС и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставами муниципальных образований. Уставом МО может быть предусмотрена должность главного должностного лица МО, возглавляющего деятельность по осуществлению МС на территории муниципального образования. Главное должностное лицо МО может избираться населением, на основе равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, либо избираться ПО МС из своего состава, либо наниматься представительным органом местного самоуправления на контрактной основе. Главное должностное лицо МО: наделяется собственной компетенцией по решению вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального образования, осуществляет оперативно-распорядительные функции, представляет МО, руководит ИО МС, подотчетно как населению, так и представительному органу, свою деятельность осуществляет на принципах единоначалия, ответственности и законности. Исполнительный орган МС является неотъемлемой частью системы органов муниципального управления. Наличие исполнительных органов МС, в период становления МС, имеет большое значение. Именно на эти органы возлагаются функции оперативно-распорядительного характера, состоящие в действиях по выполнению законов  и решений представительных органов местного самоуправления. В Конституции нет прямого упоминания об исполнительных органах местного самоуправления. Но это не означает, что их не должно быть. В федеральных законах, регулирующих отношения в системе местного самоуправления, не упоминается об ИО МС, но в нормативных актах субъектов федерации они не только обозначаются, но и наделены значительными полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществлению части государственных функций. Более детально статус и структура исполнительных органов местного самоуправления определен  в уставах муниципальных образований. ИО МС состоит из главы администрации, его заместителей, отраслевых и других структурных подразделений, осуществляющих управление в пределах  своей компетенции. Исполнительные органы местного самоуправления в основном именуются администрацией. Для организации ее работы создаются структурные подразделения. Ими могут быть комитеты, департаменты, управления, отделы, другие структурные подразделения, в зависимости от размеров муниципального образования. Деятельность создаваемых структурных подразделений регламентируется положениями. Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельности ИО образуется аппарат местной администрации. ИО МС (местная администрация) осуществляет свои функции 2 способами: правовыми и организационными. Правовой способ предполагает принятие нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию исполнительных органов местного самоуправления. Организационный способ предполагает организацию работ по выполнению решений представительного органа местного самоуправления, собственных решений, а также законов и других нормативных правовых актов федеральных и региональных органов государственной власти. Вся деятельность ИО МС строится на основе принципов законности и гласности, а также коллегиальности или единоначалия. ИО, в отличие от ПО,  является постоянно действующим ОМС. Решения, принимаемые ИО в пределах его компетенции, обязательны для всех юридических и физических лиц в границах муниципального образования. К основным задачам муниципального управления относятся: удовлетворение потребностей населения в социально-культурных и иных сферах местной жизни; реализация социально-экономического потенциала муниципального образования; оптимальное сочетание местных и государственных интересов; распределение социальных благ, гарантированных государством (минимальный государственный стандарт, обеспечивают их доступность, всеобщность, адресность и т.д.); поддержание систем, обеспечивающих жизнедеятельность муниципального образования (водоснабжение, пожарная безопасность, канализация, общественный порядок и др.); обеспечение условий для производства благ в видовом, количественном и качественном отношении превосходящих минимальный государственный социальный стандарт. В России распространены следующие модели организации местного самоуправления: Модель 1. «Сильный мэр — Совет». Глава муниципального образования избирается населением. Представительный орган утверждает по представлению главы руководителей служб администрации муниципального образования, перечень которых закреплен уставом муниципального образования и законодательством Российской Федерации. Глава муниципального образования является высшим должностным лицом исполнительного органа местного самоуправления и одновременно представительного органа местного самоуправления. Модель 2. «Слабый мэр — Совет». Население муниципального образования выбирает советников, из числа которых выбирается глава муниципального образования. Он является первым среди равных. Совет может переизбрать главу муниципального образования, это право закреплено Положением о МС. Модель 3. «Совет — управляющий». Совет не избирает главу муниципальной администрации, а нанимает для исполнения своих решений квалифицированного специалиста — управляющего, который является высшим должностным   лицом исполнительного органа местного самоуправления. Управляющий может сам выбирать политику выполнения решений администрации муниципального образования, в том числе в подборе кадров аппарата администрации, но полностью подотчетен Совету и может быть мотивированно уволен по его решению. Эта модель редко используется в России и рассматривается лишь как долгосрочная перспектива. Модель 4 «Мэр — комиссия» Избранные населением депутаты образуют комиссию, которая является одновременно и представительным и исполнительным ОМС. Решения принимаются депутатами совместно как коллегиальным органом МСУ. Каждый депутат возглавляет орган (отдел) административного управления. Глава муниципального образования — первое лицо МСУ — избирается депутатами из своего состава, имеет, как правило, председательские и представительские полномочия и чисто организационные функции внутри комиссии. Подобная модель отвечает немногочисленным по своему составу земским, в меньшей степени, муниципальным образованиям. Во всех вариантах должна предусматриваться процедура разрешения противоречий между муниципалитетом и мэром. Модель 5 «Староста-сход» используется как правило в небольших муниципальных образованиях, эта модель является основной для общественного самоуправления (общины) Сход (собрание) избирает старосту (председателя), который является главой МСУ и обладает всеми исполнительными, отчасти распорядительными полномочиями. Полномочия представительного органа принадлежат сходу (собранию), решения которого обязательны для исполнения старостой (председателем) Через сходы граждане осуществляют свое право на непосредственное участие в местном самоуправлении.

Все рассмотренные модели являются более многовариантными, и на их базе возможно как построение смешанных моделей применительно к местным уровням, так и развитие их до полной структуры органов МСУ. При  выборе  модели  нужно  руководствоваться  следующими критериями: • размеры поселений и наличие в них инфраструктуры, наращивания в результате использования муниципальной собственности, • кадровый потенциал; • разнообразие и характер форм хозяйственной деятельности на территории муниципальных образований; • возможность разграничения полномочий и поэтапной передачи их. За определением общей компетенции МСУ следует ключевая проблема разделения полномочий между представительными и исполнительными органами МСУ. Различное соотношение объемов полномочий этих органов даст широкий спектр возможностей выбора структуры органов МСУ. Исчерпывающий   перечень   полномочий   представительных   и исполнительных  органов,  главы  администрации  и   (или)  главы муниципального образования (МСУ) должен быть закреплен законом.
Добавления по новому закону:
При установлении системы органов местного самоуправления в новой редакции закона «Об общих принципах…» были предусмотрены два варианта устройства муниципальных районов. Представительный орган района может формироваться двумя способами: либо избираться населением, либо составляться из глав поселений и делегированных в него депутатов представительных органов поселений. Глава муниципального района может избираться либо на выборах, либо представительным органом муниципального образования из своего состава. 

Если представительный орган формируется согласно второму варианту, глава муниципального района в любом случае становится председателем представительного органа местного самоуправления. Только при избрании на муниципальных выборах и представительного органа района, и главы муниципального образования, последний может возглавить местную администрацию. Во всех остальных случаях главой местной администрации является лицо, назначаемое на эту должность по контракту, заключаемому в результате конкурса на замещение указанной должности. 

К достоинствам новой редакции закона следует отнести введение положений о контрольном органе муниципального образования, о необходимости опубликования (обнародования) результатов проверок, осуществляемых контрольным органом муниципального образования. 

Положительной оценки заслуживает введение законодательного регулирования системы муниципальных правовых актов.

54. Территориальное общественное самоуправление и его роль в муниципальной деятельности.

Одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления является территориальное общественное самоуправление (ТОС). ТОС как самостоятельная организационно-правовая форма осуществления местного самоуправления имеет следующие признаки:

1)   территориальный принцип организации и деятельности;

2)  общественную форму осуществления;

3)   самоуправленческую природу.

В соответствии со ст. 27 Федерального закона Российской Федерации "Об общих принципах .." под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления.

Указанный закон предусматривает, что порядок организации и осуществления ТОС определяется уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Федерации и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

Например, в соответствии со ст. 77 Устава г. Москвы жители домов, микрорайонов и других территорий, составляющих территориальную общину, вправе избирать комитеты общественного самоуправления и другие органы территориального общественного самоуправления. Названные органы представляют интересы жителей соответствующей территории в пределах своих полномочий и, руководствуясь своими уставами, принятыми на основе типового устава, действуют согласно городскому уставу. Типовой устав является законодательным актом г. Москвы и принимается городской думой по представлению мэра с учетом предложений граждан и органов территориального общественного самоуправления.

В Уставе территориального общественного самоуправления указываются:
1)   границы территориального общественного самоуправления;

2)   формы, порядок и гарантии непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения;

3)   структура и порядок формирования органов территориального общественного самоуправления;

4)   срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

5)   наименование и полномочия органов территориального общественного самоуправления;

6)   статус органов территориального общественного самоуправления;

7)   виды, порядок принятия и вступления в силу нормативных правовых актов органов территориального общественного самоуправления;

8)   основания и виды ответственности органов территориального общественного самоуправления;

9)   экономическая и финансовая основа территориального общественного самоуправления.

Устав территориального общественного самоуправления регистрируется в исполнительном органе местного самоуправления Отказ в регистрации может быть обжалован в судебном порядке

Как правило, система ТОС включает в себя общие собрания (сходы), конференции граждан, местные референдумы, иные формы непосредственной демократии, органы территориального общественного самоуправления населения (советы или комитеты микрорайонов жилищных комплексов), иные органы самоуправления населения по месту жительства (советы или комитеты улиц кварталов, домов)

Одним из ключевых элементов рассматриваемой системы являются органы ТОС. В ст 4 Закона г Москвы о территориальном общественном самоуправлении закреплено, что орган территориального общественного самоуправления (территориальная община и создаваемые ею органы) -добровольная, самоуправляемая, не имеющая членства некоммерческая организация, создаваемая по инициативе граждан - жителей микрорайона, квартала, улицы, двора, дома или иного жилого комплекса, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, определенных уставом.
Органы ТОС формируются, как правило, путем выборов на общих собраниях (сходах) или конференциях граждан по месту их жительства на срок полномочий представительного органа местного самоуправления Однако общие собрания (сходы) или конференции жителей могут устанавливать и другой срок полномочий органов ТОС

Органы территориального общественного самоуправления для осуществления своих задач имеют следующие полномочия

1)   создавать объекты коммунально-бытового и социально-культурного назначения, обеспечивать их содержание и эксплуатацию

2)   создавать коммерческие и некоммерческие организации,

3)  заключать договоры с юридическими лицами, связанные с их участием в решении социально-экономических задач на данной территории,

4)  разрабатывать и представлять органам местного самоуправления проекты планов и программ развития соответствующей территории,

5)   представлять органам местного самоуправления заключения по вопросам отвода земли на территории данного территориального общественного самоуправления для строительства и расширения на этой территории предприятий и других объектов производственного и социально-культурного назначения, размещения предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, школ, поликлиник и других социально-культурных учреждений, режима их работы, а также режима транспортного обслуживания этой территории,

6)   выступать заказчиком по строительным и ремонтным работам, осуществляемым за счет средств, находящихся в распоряжении данного территориального общественного самоуправления,

7)  будучи юридическим лицом, принимать на свой баланс имущество, созданное за счет средств и трудового участия населения или переданное органами местного самоуправления,

8)  являясь юридическим лицом, объединять на договорных началах собственные средства и средства юридических лиц, общественных объединений для строительства и содержания различных объектов коммунально-бытового и социально-культурного назначения, получать под свою ответственность кредиты и предоставлять ссуды из собственных средств, приобретать акции и облигации,

9)   созывать собрания (сходы), конференции граждан, проводить на своей территории опросы населения, содействовать созданию и деятельности клубов избирателей, развитию других форм гражданской активности населения,

10)осуществлять иные полномочия, предусмотренные законами, уставами муниципальных образований и решениями собраний (сходов), конференций граждан

В соответствии с уставом муниципального образования органы местного самоуправления содействуют органам территориального общественного самоуправления в осуществлении их полномочий Речь идет не о руководстве органов местного самоуправления органами ТОС, а о возможном их сотрудничестве и взаимодействии. Взаимоотношения территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления строятся по следующим основным направлениям.
Органы местного самоуправления

а)  оказывают содействие гражданам в осуществлении права на территориальное общественное самоуправление,

б)   оказывают помощь инициативным группам граждан в проведении собраний (сходов), конференций, опросов граждан и принимают в них участие,

в)   содействуют в разработке уставов территориального общественного самоуправления,

г)   предоставляют органам территориального общественного самоуправления помещения для осуществления их деятельности и т.д.
Органы территориального общественного самоуправления вправе участвовать в заседаниях органов местного самоуправления при обсуждении вопросов, затрагивающих интересы жителей соответствующей территории.

Органы местного самоуправления в своей работе с населением опираются на помощь территориального общественного самоуправления, изучают его мнение по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории.

Экономическую и финансовую основу территориального общественного самоуправления составляют собственность и финансовые ресурсы органов территориального общественного самоуправления

В соответствии с уставом муниципального образования органы ТОС могут являться юридическими лицами, осуществлять экономическую деятельность, иметь в собственности денежные средства и имущество, передаваемое им органами местного самоуправления, иными субъектами, а также имущество, создаваемое или приобретаемое за счет собственных средств; иметь и самостоятельно использовать финансовые ресурсы, которые образуются за счет доходов от экономической деятельности, добровольных взносов и пожертвований, заемных средств, а также бюджетных средств, передаваемых по договору органами местного самоуправления под определенные цели, и других поступлений.

Приближенность органов территориального общественного самоуправления к населению, простота порядка их формирования и, главное, тесная связь их деятельности с повседневными жизненными интересами граждан обеспечивают массовость этих органов, определяют необходимость последовательного повышения их роли в системе местного самоуправления.

55. Организационная структура местной администрации: типа структурных подразделений, принципы, методы построения и направления совершенствования. 

Организационная структура муниципального управления — это состав, взаимосвязи и соподчиненность совокупности организационных единиц (подразделений) аппарата управления, выполняющих различные функции по управлению муниципальным образованием. Традиционно выделяют три основные схемы построения структур управления: линейную, функциональную, матричную и еще смешанную — линейно-функциональную. Линейная (иерархическая) структура представляет собой многоуровневую схему, где между элементами существует одноканальное взаимодействие. В этой структуре каждый подчиненный имеет только одного руководителя. Она наиболее характерна для армии и церкви. Функциональная структура исторически сложилась позже линейной, как неизбежный результат усложнения процессов управления. Особенность этой структуры заключается в том, что по отдельным функциям управления формируются специальные подразделения, работники которых обладают знаниями и навыками работы в далекой области управления. Характерна для учебных заведений. Стремление преодолеть недостатки линейного и функционального управления выразились в создании линейно-функциональных структур управления. Такая структура позволяет организовать управление процессами по линейной схеме (мэр — директор департамента — директор МП), а функциональные подразделения оказывают методическую помощь, подготавливают информацию, решают разнообразие управленческие задачи для соответствующих линейных руководителей. По данной схеме формируются организационные структуры крупных городов. Совершенствование линейно-функциональной структуры приводит к матричным организационным структурам. Эти структуры объединяют линейное и программное управление. При этой схеме исполнитель имеет двух и более руководителей, которым он подчинен. Исполнитель оказывается в точке пересечения функциональных связей, регулируемых как управляющим программ, так и линейным руководителем.

56. Планирование деятельности и организация работы в местной администрации. 

Планы работы разрабатывают все структурные подразделения администрации на квартал с учетом решения проблем жизнедеятельности населения. В эти планы включают вопросы по которым необходимо принять постановления главы администрации или требуют рассмотрения на коллегии, при этом заместители главы администрации, руководители структурных подразделений представляют главе администрации свои предложения по плану не позднее чем за 15 дней до окончания текущего квартала. Руководитель администрации обобщает представленный план работы, при необходимости вносит изменения и утверждает до 5 числа планируемого квартала. Утвержденный план  рассылается в департаменты, отделы, управления не позднее 3 дней со дня утверждения. Как правило, план состоит из 4 разделов: вопросы рассматриваемые главой администрации; вопросы рассматриваемые на коллегии администрации; вопросы рассматриваемые заместителями главы администрации; организационная работа. Для осуществления целенаправленной работы структурных подразделений администрации составляются оперативные планы (недельные, месячные и т.д.). Реализация этих планов контролируется руководством администрации.

Коллегия — это консультативный совещательный орган, который образуется при главе местной администрации в составе руководителей структурных подразделений или ином. Коллегия созывается для обсуждения и утверждения целевых и долгосрочных программ по вопросам местной жизни. Изменения в составе коллегии утверждаются постановлением главы администрации. Подготовка заседаний коллегии осуществляется заместителем главы администрации и отделом организационной работы. Проект повестки дня, проекты постановлений главы администрации, списка приглашенных представляются сначала заместителю главы администрации, а затем и главе администрации на утверждение. После этого они размножаются в нужном количестве и выдаются всем присутствующим на коллегии. Оповещение членов коллегии о заседании осуществляется за несколько дней. Решения коллегии оформляются в виде постановления главы администрации и подписываются главой администрации и одним из его заместителей, который проводит данное заседание. Рассылка, исполнение данных постановлений осуществляется в соответствии с регламентом администрации.

Глава Администрации назначает своих заместителей либо самостоятельно, либо с согласия представительных органов МСУ. Обычно назначают руководителей в сферах: финансово-экономической, коммунально-бытового обслуживания, социальной защиты. Структура исполнительных органов МСУ включает подразделения отраслевого и функционального назначения, т.е. отделы, управления, комитеты и т.д. Вспомогательный аппарат исполнительных органов МСУ представлен канцелярией, бухгалтерией, юридической службой, отделом кадров и т.д. Структурные подразделения исполнительных органов МСУ находятся в подчинении его руководителя, состоят на местном бюджете, могут обладать правом юридического лица. Имущество этих органов находится в муниципальной собственности. Структурные подразделения исполнительных органов МСУ возглавляются единоличными руководителями. При них могут создаваться коллегии или консультативные общественные советы. Функции структурных подразделений исполнительных органов МСУ определяются специальными положениями об этих органах. Сотрудники отделов и управлений действуют на основании должностных инструкций. 

57. Муниципальная служба: понятие, законодательная основа, принципы, организация. Взаимодействие мун. службы с органами гос. власти.

Органы МСУ не входят в систему госуправления. Согласно ФЗ «Об основах мун службы в РФ»: Мун. служба — профессиональная деятельность, осуществляющаяся на постоянной основе на мун должности, не являющаяся выборной. Расходы связанные с содержанием органов и должностных лиц мунслужбы осуществляются за счет средств местного бюджета. Первоначально служба в органах МСУ трактовалась как часть государственной службы, т.е. муниципальный служащий и государственный служащий рассматривались как равнозначные понятия. Конституция РФ установила, что органы МСУ не входят в систему органов государственной власти, следовательно муниципальная служба не входит в систему государственной службы, т.е. требует своего правового регулирования. Расходы связанные с деятельностью должностных лиц  и органов МСУ финансируются за счет средств местных бюджетов. Но, не смотря на различия, муниципальная служба связана с государственной службой, т.к. время работы на должностях в органах МСУ засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством о государственной службе. Это приравнивает муниципальных и государственных служащих. Задачи мунслужбы: обеспечение, на ряду с государственной службой, прав и свобод человека и гражданина на территории МО; обеспечение самостоятельного решения населением вопросов местного значения; подготовка, принятие, исполнение и контроль решений в пределах полномочий органов МСУ; защита прав и законных интересов МО. Мунслужба основана на следующих принципах: законности; приоритета прав и свобод человека и гражданина; равного доступа граждан к должностям муниципальной службы в соответствии с профессиональной подготовкой; подконтрольности должностных лиц МСУ, их ответственности перед населением МО; гласности в осуществлении муниципальной службы; профессионализма и компетенции муниципальных служащих; социальной и правовой защищенности муниципальных служащих; внепартийности муниципальной службы. МО, в соответствии с закрепленной в уставе структурой, имеет штатное расписание муниципальных должностей. Муниципальные служащие должны классифицироваться по группам. Федеральный закон «об общих принципах …» выделяет 2 категории должностных лиц МСУ: выборное должностное лицо; должностное лицо МСУ, замещающее муниципальную должность на контрактной основе. Кроме того, в целях технического обеспечения должностных лиц МСУ, в штатное расписание должностных лиц МСУ могут включаться должности, не отнесенные к муниципальным должностям. Мун. должность — предусмотренная уставом МО, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах МСУ, образуемых в соответствии Уставом МО с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа МСУ и ответственностью за исполнение этих обязанностей. Мун должности подразделяются на: выборные — занимаемые в результате выборов, в также замещаемые на основании решения представительного/иного выборного органа МСУ в отношении лиц избранных в состав данного органа в результате мун выборов; иные мун должности, замещаемые путем заключения трудового договора. Мун. должности мун. службы устанавливаются нормативно правовыми актами органов МСУ в соответствии с реестром мундолжностей мунслужбы. Классификация мун. должностей служит основой для установления наименования квалификационных и других требований к должностям мун службы. Мун. служащий — лицо, исполняющее обязанности по муниципальной должности за денежное вознаграждение за счет средств местного бюджета. К мун служащим относятся служащие администраций МО всех уровней, а также руководители предприятий и учреждений, полностью финансируемых за счет средств местного бюджета. Содержание деятельности мун служащих реализуется в конкретных действиях, выполняемых ими на различных мун должностях.

58. Контроль в муниципальном управлении: виды и организация.
Контроль за исполнением постановлений и распоряжений местной администрации осуществляют глава администрации, его заместители, технические секретари приемных, руководители структурных подразделений администрации и уполномоченные на то лица. Непосредственный контроль за исполнением документов возлагается на контрольный отдел местной администрации. Ответственность за надлежащую организацию контроля возлагается на руководителей структурных подразделений администрации, в данном случае задачей контроля является: обеспечение своевременного и качественного выполнения заданий, поручений зафиксированных в распорядительных документах. Контролю подлежат все зарегистрированные документы. В данном случае на этих документах проставляется соответствующий реквизит (отметка о контроле) и эти документы формируются в особую папку, называемую папкой контроля. Ежедневно данная папка просматривается и в случаях завершения работ по тем или иным документам они из нее изымаются и на этих документах ставятся сведения об исполнении, т.е. кто, что, когда сделал по вопросам, рассматриваемым в данном документе. Контроль за исполнением документов включает контроль по существу решения вопросов; контроль за сроками исполнения; контроль по регулированию хода исполнения документов. На основе анализа результатов контроля разрабатываются предложения по совершенствованию исполнительной дисциплины и организации контроля. Глава администрации, его заместители могут вносить в соответствующие органы представления о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц за ненадлежащее выполнение актов местной администрации. Данное представление должно быть рассмотрено в течение не более 15 дней со дня его получения соответствующим органом.

59. Система работы с кадрами гос. и мун.  управления: аттестация, подбор, оценка.

Кадры мун. службы — совокупность работников профессионально участвующих в процессе управления местным хозяйством, осуществляющих функции МУ, или способствующих их осущ-нию.

Они разделяются на 3 группы: 1) руководители; 2) специалисты; 3) вспомогательно — технический и обслуживающий персонал. Для определения уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих и соответствия занимаемым муниципальным должностям, стимулирования роста квалификации и повышения ответственности за неисполнение своих должностных обязанностей, развития инициативы и творческой активности проводится аттестация муниципальных служащих. А. проводится не чаще одного раза в 2 года, но не реже 1 раза в 4 года. Порядок и условия проведения А, устанавливаются нормативно-правовыми актами муниципального образования. Основным документом, регламентирующим проведение А., является Положение об А.. При А. оцениваются профессиональные, деловые и личные качества работников, способность работать с людьми.

Основными задачами А. являются: определение служебного соответствия муниципального служащего занимаемой должности;  выявление перспективы использования потенциальных способностей работника, стимулирование роста его профессиональной компетенции; определение необходимости повышения квалификации, профессиональной подготовки или переподготовки служащего; обеспечение возможности долгосрочного планирования передвижения кадров, а также своевременного освобождения работника от должности или перевода на менее квалифицированную работу. Для проведения А. руководителем соответствующего органа власти утверждается аттестационная комиссия в составе председателя, секретаря и членов комиссии.

А. работников включает 3 этапа: подготовительный; непосредственно А.; принятие решения по результатам А. На подготовительном этапе на каждого работника служебная характеристика, призванная дать оценку личности, индивидуальных особенностей работника, его сильных и слабых сторон, показатели результатов работы за предшествующий период. Подготовительный этап должен быть закончен за 2 недели до начала аттестации работников, чтобы дать возможность членам аттестационной комиссии предварительно изучить подготовленные на аттестуемых материалы. Этап А. заключается в заседании комиссии. А. проводится в присутствии непосредственного руководителя аттестуемого. А. комиссия заслушивает сообщения аттестуемого о своей работе и рассматривает представленные материалы. На третьем этапе по результатам А. муниципального служащего аттестационная комиссия дает одну из оценок: соответствует занимаемой должности; соответствует занимаемой должности при условии улучшения работы и выполнении рекомендаций комиссии с повторной аттестацией через год; не соответствует занимаемой должности. Она вносит также рекомендации о присвоении муниципальным служащим квалификационных разрядов, поощрении отдельных работников за достигнутые успехи, изменении должностных окладов по соответствующей должности, установлении, изменении или отмене надбавок к должностным окладам, о включении в резерв на выдвижение, понижении в должности или освобождении работника от занимаемой должности, а также дает предложения по повышению деловой квалификации, улучшению служебной деятельности аттестованных лиц, по улучшению результатов работы. Аттестационный лист и характеристика работника, прошедшего аттестацию, хранятся в его личном деле.

Набор методов оценки муниципального  служащего зависит от характера и специфики его работы. Работа рук-лей требует не только профессиональных знаний, но и определенных личных качеств, их труд носит творческий характер, что затрудняет прямую его оценку. Анализ практики А.муниципальных служащих дает основание заключить, что при проведении А. и работников муниципальной службы в настоящее время используются качественные методы оценки: биографический метод и метод групповой (индивидуальной) характеристики. Биографический метод оценки работников основывается на их биографии, послужном списке и трудовой характеристике. Метод групповой характеристики — это когда группа руководителей (в частном случае один) дает письменную (или устную) характеристику работнику с указанием и оценкой его достижений и упущений в работе за некоторый период времени. На подготовительном этапе аттестации муниципальных служащих в дополнение к уже применяемым методам оценки можно рекомендовать использование методов количественной оценки. Методы количественной оценки оперируют показателями, характеризующими профессиональную деятельность и личные качества работника. Поскольку для эффективности местного самоуправления значительную роль играют уровень профессиональных навыков и знаний служащих, их умение общаться с людьми, постольку важна степень объективности и точности оценки этих качеств.

Подбор муниципальных служащих заключается в установлении пригодности работников и отборе наиболее подготовленных из них для выполнения обязанностей по определенной должности муниципальной службы. От того, как проведен отбор, и какие из кандидатов отобраны для работы на муниципальных должностях, зависит эффективность последующей деятельности в области социально-экономического развития муниципального образования. Расстановка муниципальных служащих предполагает обоснованное и экономически целесообразное распределение работников по структурным подразделениям и муниципальным должностям в соответствии с требуемыми уровнем и профилем подготовки, опытом работы, деловыми и личными качествами.

При приеме на работу новых сотрудников, при отборе кандидатов на новую муниципальную должность актуальной становится оценка претендента. Наряду с оценкой образования, квалификации, стажа, предыдущей деятельности и других формальных показателей важной является оценка его личных качеств и совместимости с окружением. Главная задача — оценить относительно устойчивые признаки личности будущего муниципального служащего, его потенциал. Для руководящих кадров необходимо наличие таких качеств, как способность к коммуникациям, работе с разными категориями людей, стремление к достижению высоких результатов своей деятельности, наличие чувства ответственности за порученное дело и др. В настоящее время при подборе муниципальных служащих широко используется собеседование. Это способ получения устной информации от самого кандидата на муниципальную должность. Большое значение имеет организация процедуры собеседования и обстановка, в которой оно проводится. Важно избегать элементов субъективизма, проявлять максимум объективности. Собеседование целесообразно проводить после тщательного изучения письменных материалов и документов. Должна быть продумана методика беседы: подготовка к ней, выбор тематики, составление программы, количество встреч и т.д. Результаты собеседования должны дополнить данные письменных источников. Для выявления наличия у кандидата качеств, необходимых для замещения вакантной должности, может быть проведено анкетирование. Претендентам на должность предлагается ответить на ряд вопросов. Анкеты могут быть двух видов: когда кандидат в произвольной форме отвечает на поставленные вопросы и когда варианты ответа приведены, и надо выбрать один из них. Ключевое значение в анкетировании как методе оценки имеют выбор и формулировка вопросов, ответы на которые позволяют судить о наличии и степени необходимости для данной должности выявленных качеств. Для этого следует иметь перечень основных качеств, требуемых от работника по конкретной должности. Этот перечень может быть составлен методом экспертного опроса специалистов, компетентных в данной области деятельности. Пример разработки ключевых качеств, необходимых для подбора мунслужащих должен осуществляться на конкурсной основе, т.е. на каждую должность должно быть по несколько кандидатов, из них осуществляется конкурсный отбор по различным критериям: уровень образования, стаж работы, возраст.

Качества, которыми должен обладать мунслужащий должны проистекать из специфики управленческого труда в системе органов МУ. Их можно объединить в 2 группы: ряд интеллектуальных способностей; личностные качества: способность быстро и легко усваивать информацию, способность наблюдать, суммировать, отбирать и оценивать факты; способность не только к анализу, но и к синтезу и обобщениям; творческие способности.

Отличительные интеллектуальные способности в различной мере оказываются востребованными у различных категорий мунслужащих, но их наличие желательно для всех занятых в сфере МУ. Можно выделить: способность понимать людей и работать с ними; уважение к мнению других людей; способность предвосхищать и оценивать человеческие реакции; легкость в налаживании человеческих контактов; способность завоевывать доверие и уважение; способность выслушивать собеседника; умение вести устное и письменное общение. Перечисленные способности приобретают особое значение для мунслужащих в силу того, что именно в этой сфере управленческой деятельности количество и интенсивность контактов с внешней средой (население, предприятий, организации) особенно велико, причем в контакты с внешним миром оказываются вовлечены не только руководители, но и рядовые сотрудники органов МУ.

Другую группу личностных свойств образуют: способности, которые описывают интелл-ную и эмоциональную зрелость, а именно: способность противостоять давлению из вне; самоконтроль во всех случаях; независимость выводов; гибкость адаптации к меняющимся условиям; этические качества: искреннее жедание помочь другим, честность, способность осознавать границы собственной компетенции; способность признавать ошибки и извлекать уроки из неудач. Ключевое значение в формирование кадрового потенциала имеет компетентность, она характеризует способность работника к эффективной реализации практической деятельности, профессиональных знаний. Проф квалификация мунслужащих определяется теоретическими знаниями и опытом практической работы. Тем как проведен отбор и какие из кандидатов приняты на мун службу, во многом определяется эффективность последующей деятельности в области МУ.

60. Зарубежные базовые системы местного самоуправления, их различия и сходства, аспекты сопоставления с российским опытом. 

Англосаксонская модель МСУ. Исторически сложилась первой, основными характеристиками ее являются: отделение системы местного самоуправления от системы государственной власти; основной единицей местного самоуправления являются приходы (общины), на территории которых проживает от 500 до 30 тыс. человек; система местного самоуправления включает представительные органы — советы, которые избираются населением в ходе всеобщих прямых выборов сроком на 4 года. Из числа советников избирается председатель. Исполнительно-распорядительные органы формируются советом и подотчетны ему; основными направлениями деятельности органов местного самоуправления являются управление полицией, пожарными и дорожными службами, музеями, социальными службами. США сформировались две основные разновидности муниципальных систем: а) «мэр-совет» или «совет-мэр», в зависимости от того, каким образом избирается мэр: при всеобщем избрании мэра обеспечивается его доминирование во взаимоотношениях с советом, в случае выбора мэра советом из своего состава, последний приобретает приоритет в решении основных вопросов; мэр является главным должностным лицом города и обладает значительными полномочиями, формирует администрацию, составляет местный бюджет; б) «совет-менеджер». При этой системе население избирает совет, который, в свою очередь, из своего состава избирает председателя — мэра и назначает главу исполнительно-распорядительного органа — менеджера. Менеджер работает по контракту, в котором регламентируются взаимоотношения, обязательства сторон. Ему предоставляются достаточные полномочия в формировании администрации, определении основных направлений, составлении и исполнении местного бюджета. Наряду с этими встречается и особая комиссионная система. В небольших городах население избирает комиссию в составе 3-7 человек, которые выполняют одновременно полномочия как представительного, так и исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления.

Континентальная модель МСУ. Основой местного самоуправления во Франции являются коммуны, которых насчитывается более 36 тысяч. 90% коммун имеют менее 2000 жителей. Население избирает муниципальный совет сроком на 6 лет. В компетенцию совета входит все за исключением полномочий мэра. Решения совета, принятые в пределах его компетенции, приобретают обязательную силу при условии, что они переданы представителю государства в департаменте и опубликованы. Муниципальный совет избирает мэра. Он является председателем коммуны, готовит сессии совета и исполняет его решения, управляет имуществом коммуны, исполняет акты администрации и имеет право подписания договоров. Как глава администрации, он назначает служащих на вакантные места. Он по положению председательствует в административных комиссиях или административном совете коммунальных учреждений (в больницах, приютах, бюро социальной помощи, кассах взаимопомощи, учебных заведениях). Он уполномочен обеспечивать правопорядок, безопасность, спокойствие и общественное благо и принимать в связи с этим необходимые решения, включая санкции на арест. Мэр является одновременно с этим и уполномоченным государства и в этом качестве занимается такими гражданскими делами, как: регистрация браков, рождения, смерти, подтверждает отцовство и материнство, регистрирует все гражданские акты, относящиеся к компетенции мэрии. Мэр, как и его заместители, является должностным лицом судебной полиции и в этом качестве констатирует нарушения уголовного законодательства, собирает доказательства, осуществляет оперативно- розыскные действия и передает соответствующие материалы в органы правосудия. На мэра возложена обязанность по организации выборов, как председателя избирательной комиссии. Он контролирует соблюдение законодательства об образовании. Мэр ведет учет призывников для прохождения службы. Наряду с коммунами, местное самоуправление во Франции действует также на уровне департаментов и регионов. Население департаментов избирают Генеральный совет в составе 13-70 человек, который из своего состава избирает председателя и членов бюро для осуществления текущей работы. В компетенции Генерального совета находятся — обсуждение и решение таких вопросов, как финансовая поддержка коммун для их оснащения и обеспечения, разработка программ по созданию инфраструктуры в рамках департамента (дороги, электричество, транспорта, спортивная, культурная деятельность и др.). Региональный совет избирается прямым голосованием сроком на 6 лет. Его основной задачей является координация усилий по экономическому, социальному, медицинскому, культурному и научному развитию региона.

61. Гос. и мун. служащие. Система подготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов гос. и мун. управления.

Государственный служащий — в РФ — гражданин РФ, исполняющий в порядке, установленном федеральным законом, обязанности по государственной должности государственной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств федерального бюджета или средств бюджета субъекта РФ. Мун. служащий — лицо, исполняющее обязанности по муниципальной должности за денежное вознаграждение за счет средств местного бюджета. К мун. служащим относятся служащие администраций МО всех уровней, а также руководители предприятий и учреждений, полностью финансируемых за счет средств местного бюджета. Содержание деятельности мун служащих реализуется в конкретных действиях, выполняемых ими на различных мун должностях. Мун служащий не вправе: заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной, творческой; быть депутатом ГД, Федерального Собрания РФ; состоять членом органа управления коммерческой организации; использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое муниципальное имущество и служебную информацию; получать гонорары за публикации и выступления; получать от физ. и юр. лиц вознаграждение за выполнение им должностных обязанностей. Определение количественного и качественного состава управленческих работников оказывает значительное влияние на эффективность и организацию управления и основывается на нормировании. Подготовка осуществляется на профессиональной основе. Была введена подготовка по специальности ГиМУ. Подготовка осуществляется в специализированных учебных заведениях как государственных, так и коммерческих. Подготовка — это обучение специальным навыкам. Переподготовка — обучение выполнению служащими новых видов профессиональной деятельности.

Повышение квалификации — непрерывное освоение новых знаний, осуществляется по мере необходимости не менее одного раза в 4 года. Создание и функционирование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих должно опираться на следующие принципы: • обеспечение опережающего характера обучения с учетом перспектив развития региона, усложнения задач и функций муниципальных органов, внедрения научных достижений в технологию управления; • непрерывность и обязательность профессионального обучения всех муниципальных служащих; • целевая направленность обучения при его гибкости в сочетании всех видов и форм обучения; • организация образовательного процесса на основе внедрения в обучение результатов научно-исследовательской деятельности, анализа современной практики муниципального управления, отечественного и зарубежного опыта; • функционирование   системы   преимущественно   на   основе государственного заказа и за счет средств государственного и муниципального бюджетов при возможном привлечении других средств (платное обучение и Т.Д.); • единое научно-методическое управление деятельностью всех элементов системы.
Значительная часть будущих муниципальных служащих получает высшее образование в государственных вузах. С 1991 года введена подготовка специалистов  с  высшим  образованием  по  новой  специальности(061000), призванной стать одной из базовых в специальном профессиональном образовании муниципальных служащих. Определенная часть государственных вузов общего профиля подключилась к переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих. Обучение осуществляется, как правило, на платной основе. Другим звеном, осуществляющим переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих, являются специализированные учебные заведения. Это бывшие отраслевые институты, специализировавшиеся на повышении квалификации руководителей, специалистов предприятий, органов управления министерств и ведомств, факультеты повышения квалификации в ведущих вузах Федерации, имеющие многолетний опыт работы с руководителями хозяйственного сектора. В качестве самостоятельного   структурного   звена системы профессионального обучения выступает сеть негосударственных учебных заведений, включающая частные институты, школы, различного рода товарищества, акционерные общества и т.д. Эти учебные заведения, действующие нередко несогласованно, изолированно, независимо друг от друга, часто по разным образовательным программам, не всегда обеспечивают необходимый прирост знаний муниципальных служащих в области местного самоуправления. Далеко не все из них обладают необходимым научно-педагогическим потенциалом, имеют высококвалифицированных специалистов.

В системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации служащих действуют 3 самостоятельных субъекта: будущий специалист или муниципальный служащий, проходящий обучение; учебное заведение, реализующее программу обучения; муниципальный орган, заинтересованный в получении квалифицированного, компетентного специалиста. Органы местного самоуправления, направляющие работников на обучение, в большинстве случаев отстранены от процесса управления, хотя являются непосредственными «заказчиками» на образовательные услуги. Необходимо эффективное взаимодействие всех сторон как на стадии разработки программы обучения и ее реализации, так и последующего использования специалиста с учетом полученных знаний. Таким образом,   совершенствование кадрового обеспечения муниципальной службы во многом зависит от масштабов, содержания и эффективности  образовательной  деятельности  системы  подготовки, переподготовки и повышения квалификации служащих, которая ныне находится на начальном этапе и заметно отстает от преобразований в структуре власти, в организации и функционировании муниципальной службы и во многом отчуждена от практики.

62. Состав и характеристика мун. хоз-ва. Экология как фактор устойчивого развития муниципального образования.
Мун. хоз-во представляет собой сложную и динамичную систему отраслей, обеспечивающих удовлетворение жизненно важных потребностей населения, я также предприятий и организаций расположенных на терр-ии МО.

Мун. хоз-во состоит из 2-х частей:

1. ЖКХ;

2. Социальная сфера (предприятия).

Основным признаком мун. хоз-ва является финансирование из мун. быджета (в основном).

В состав основных отраслей ЖКХ входят:

- жилой фонд (жилищное хоз-во);

- водопроводно-канализационное хоз-во;

- коммунальная энергетика (теплоснабжение, энергоснабжение);

- городской и пассажирский транспорт;

- газоснабжение;

- дорожное хоз-во и благоустройство.

Состав отраслей мун. хоз-ва и размеры предприятий зависят от размеров города, планировки, численности населения.

Мун. хоз-во имеет ряд особенностей:

1. местный хар-р производства, оказания и потребления услуг;

2. специфика связей, производства и потребления услуг;

3. индивидуальность услуг (специфика продукции);

4. комплексность и пропорциональность развития подотраслей (создание дополнительных услуг);

5. зависимость размера предприятий от местных условий.

Предприятия мун. хоз-ва имеют ряд особенностей:

- отсутствие незавершенного производства, ее складирования;

- переменный режим работы предприятий;

- наличие резервных отраслей (до 30% от всех мощностей);

- невозможность компенсировать невыполнение производственной программы без ущерба для потребителей;

- отсутствие прямой зависимости между численностью работников и объемом оказываемых услуг (повременная оплата труда);

- большинство предприятий производят однородную продукцию или оказывает одинаковый вид услуг.

63. Финансово-экономическое обеспечение местного самоуправления.

Для выполнения своих задач МО должны обладать достаточными мат. и фин. ресурсами, которые являются экономической основой местного самоуправления, обеспечивают его хозяйственную самостоятельность, служат удовлетворению потребностей населения МО, создают условия его жизнедеятельности. В соотв. ФЗ эк. основу МО составляют: мун. собственность, местные финансы, имущ-во, находящееся в гос. собственности и переданное в управление органам местное самоупр-ие, иная собственность, служащая удовлетворению потребностей  населения МО. Местное самоуправление вправе самостоятельно управлять муниципальной собственностью: ср-ва местного бюджета, мун. внебюдж. фонды; имущ-во ОМС; мун. земли и др. прир. рес-сы, нах. в мун. собств.; мун. препр. и орг.; мун. банки и другие фин-кред. орг.; мун. жил. фонд и нежилые помещения; мун. учреждения обр, здравоохр, культуры и спорта, др. движ. и недвиж. имущ-во. Объекты мун собств. преимущественно относятся к социальной сфере. Ср-ва мун. бюджета и иное мун. имущ-во, не закрепл. за мун. предпр, составляют мун. казну гор., сельского или иного МО. Мун. собственность признается и защищается гос-вом равным образом с гос, частной и иными формами собственности. Составной частью экон. Основы МС выступают местные бюджеты, Формир, контроль, утверждение и исполнение осущ. ОМС самостоятельно. От состояния  и размеров МБ зависит благосостояние территории, уровень предоставляемых услуг. При формир. МБ должны быть известны источники дохода и обязательные расходы. В доходы МБ: местные налоги, пени, штрафы, отчисления от федеральных налогов и налогов СФ, фин. ср-ва, переданные органам власти  МС для реализации отдельных гос. полномочий; поступления от приватизации им-ва, его сдачи в аренду, от местных займов, лотерей, часть прибыли мун. предпр., дотации, субвенции, трансферты, а т ж ср-ва, образующиеся в рез-те деят. ОМС. ОМС должны обеспечивать удовлетворение жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению МО. Т.к. местные бюджеты недостаточны для полноценного удовл. потребностей населения и для целей развития МО, ОМС разрешено участвовать в фин-хоз. деят. с использованием мун. собств-ти. Реальный уровень фин. самостоятельности местного самоуправления при существующей налогово-бюджетной системе опр. ур-нем доходов от местных налогов. Доходы, извлеченные из использования собственного или переданного им-ва, доходы от внешнеэкономической деятельности, местный бюджет, а такжеж ср-ва мун. внебюдж. фондов составляют фин. основу МС. Одним из звеньев мун. финансов явл. ср-ва субъектов хозяйствования: фин. ресурсы предприятий, нах. в мун. собственности; фин рес. предпр., фирм, организаций, используемые ими на финансирование соц-культ. и жил-комм. объектов. Субъекты хозяйствования для соц. поддержки своих работников строят и приобретают жилые дома, квартиры, детские дошкольные учреждения, мед. учреждения; терр. внебюджетные фонды, источником формирования которых служат добровольные взносы предприятий и населения, чаще всего имеют целевое назначение. ОМС вправе выпускать мун. займы и лотереи, получать и выдавать кредиты, создавать мун. банки и иные фин-кред. учреждения. Обладая самостоятельными фин. ресурсами, мун. обр. могут повысить эффективность управления своими финансами, добиваясь их приращения. Они играют большую роль в повышении кач-ва предоставляемых общественных услуг, обретении ОМС эк. самостоятельности и возможностей развития.
Отличия нового ФЗ «Об общих принципах…»:

1) Новая редакция ФЗ включает в себя предмет регулирования бывшего ФЗ «О фин. основах МСУ в РФ»

2) В связи с созданием двухуровневой структуры МСУ финансовая поддержка, напр., поселений может осуществляться как из фонда фин. поддержки поселений в регионах, так и районных фондов поддержки поселений.
3) При передаче ОМСУ отдельных государственных полномочий обязательно указанеие конкретных источников финансирования — субвенций из соотв. бюджета

4) Предусмотрен механизм «обратных трансфертов» — перераспределения средств через фонд финансовой поддержки мун. районов (поселений) от соотв. МО, уровень бюджетной обеспеченности которого в 2 и боле раза превышает средний по данному суб. РФ.
5) Введение возможности «внешнего управления», т.е. осуществления органами госвласти отд. полномочий ОМСУв случае, напр., возникновения просроченной задолженности свыше 30% собственных доходов бюджета. В этом случае вводится внешняя фин. администрация на срок до 1 года.
64. Управление депрессивными территориями: содержание, формы, организация.

Депрессивная территория — административная ед. (район, город) или совокупность сопредельных адм. ед. в границах одного или нескольких субъектов РФ, имеющих однородную структуру экономики, оказавшаяся в результате острого кризиса в основной (основных) отраслях экономики в состоянии крайнего экономического упадка. Территории РФ к депрессивным территориям при одновременном сочетании следующих основных условий: 

1. Расположение в пределах адм. границ одной или нескольких сопредельных адм. ед. (в том числе и находящихся в составе одного либо нескольких сопредельных субъектов Российской Федерации). Отнесение к депрессивной территории целого субъекта РФ). Отнесение к депрессивной территории целого субъекта РФ допускается в исключительных случаях при одновременном соблюдении следующих условий: — занимаемая им площадь не превышает 40 тысяч квадратных километров; — численность населения не более 500 тысяч человек; — на территории данного субъекта имеется не более двух основных отраслей экономики, каждая из которых испытывает многократный (в 3 и более раза) спад производства за последние 12 лет; — удельный вес дотаций данному субъекту РФ в его консолидированном бюджете должен быть не менее 50 процентов в течение последних 3 лет. 

2. Однородность экономики депрессивной территории (схожая отраслевая структура, уровень ее развития, состояние основных производственных фондов и т.п.) в каждой административной единице (районе, городе), входящей в состав данной территории. 

3. Многократный (в 3 и более раза) спад производства в основных отраслях экономики, происшедший на данной территории за последние 12 лет. 

4. Значительное (более чем на 1/4) отставание от средних по РФ в течение последних 3 лет показателей: уровня безработицы (в процентах от экономически активного населения); соотношения денежных доходов и величины прожиточного минимума населения. Федеральная поддержка — совокупность решений и действий федеральных органов законодательной и исполнительной власти организационного, правового и финансового характера для обеспечения социального, экономического и экологического развития. Законодательная основа: ФЗ «Об основах федеральной поддержки депрессивных территорий РФ». Целью федеральной поддержки депрессивных территорий РФ является преодоление на этих территориях спада производства и вывод их экономики в режим устойчивого саморазвития.
Федеральная поддержка депрессивных территорий предусматривает решение следующих основных задач: 

а) анализ причин появления депрессивных территорий, разработка форм и методов преодоления депрессивности; 6) оказание правовой, организационной, методической помощи государственным органам власти субъектов РФ и органам местного самоуправления, в границах которых находятся депрессивные территории; в) выявление территорий, которые не способны самостоятельно, без федеральной поддержки преодолеть состояние депрессивности; г) разработку федеральных программ, направленных на преодоление депрессивности конкретных территорий; д) обеспечение выполнения принятых программ федеральной поддержки конкретных депрессивных территорий. Основными принципами федеральной поддержки депрессивных территорий являются: 1. Объективность и открытость при отборе территорий для оказания им федеральной целевой поддержки. 2. Одновременная концентрация сил и средств на относительно небольшом количестве территорий с целью достижения максимального социально-экономического эффекта. 3. Ограниченность поддержки по времени и целям. 4. Недопустимость использования целевой федеральной поддержки для финансирования текущих потребностей территорий. 5. Максимальное использование возможностей самих территорий и субъектов Российской Федерации, в состав которых они входят, в разработке и реализации системы мер по преодолению депрессивности.  

Ответственность за разработку, реализацию и результативность федеральной поддержки депрессивных территорий РФ несет Правительство РФ.
Межведомственный Координационный Совет формируется на паритетной основе из членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, представителей Правительства РФ. 

Межведомственный Координационный Совет выполняет следующие функции: вырабатывает предложения по основным направлениям региональной политики в части федеральной поддержки депрессивных территорий; ежегодно утверждает перечень депрессивных территорий, нуждающихся в федеральной поддержке; утверждает методику отнесения территорий к депрессивным согласно ст.9 пункт 1 настоящего закона; структуру, состав и порядок составления программ федеральной поддержки депрессивных территорий, а также положение о конкурсе Программ. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ для реализации мероприятий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, выполняет следующие основные функции по обеспечению федеральной поддержки депрессивных территорий: оказывает информационную, методическую, организационную поддержку государственным органам власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления депрессивных территорий; разрабатывает методику определения депрессивных территорий; структуру, состав и порядок составления программ федеральной поддержки депрессивных территорий; форму заявки на участие в конкурсе Программ; организует подготовку и проведение конкурсов и согласование проектов Программ с федеральными органами исполнительной власти; координирует деятельность федеральных органов власти в части федеральной целевой поддержки депрессивных территорий; проводит мониторинг использования средств, выделяемых для обеспечения реализации Программ; осуществляет распределение по территории РФ средств; выполняет иные работы по поручению Правительства РФ. Субъект РФ, в составе которого есть депрессивные территории, наделяет определенный орган исполнительной власти функциями по реализации мер федеральной целевой поддержки депрессивных территорий. Орган исполнительной власти субъекта РФ, наделенный функциями по реализации мер федеральной целевой поддержки: организует работу по определению в регионе депрессивных территорий; участвует в разработке Программ федеральной поддержки депрессивных территорий; обеспечивает необходимые согласования с законодательными органами власти соответствующих субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления; передает их после одобрения и согласия в софинансировании в федеральный орган исполнительной власти; вносит предложение о включении определенной Программой части расходов на реализацию Программ в бюджеты субъектов РФ. Орган МС определяет орган, отвечающий за реализацию мер федеральной целевой поддержки, который готовит необходимую аналитическую информацию, разрабатывает Программу выхода территории из депрессии, обеспечивает обсуждение и принятие Программы представительным органом местного самоуправления и передает ее в орган исполнительной власти субъекта РФ, наделенный функциями реализации мер федеральной целевой поддержки, изыскивает источники финансирования программы на местном уровне. 
Принципы фин. поддержки депрессивных территорий:

1) объективность и открытость при отнесении терр., нуждающейся в фед. поддержке, к категории депрессивных

2) концентрация фин. средств на относительно небольшом кол-ве депресс. терр. для разработки и реализации системы мер по выходу из депрессии.

3) ограничение целей фед. поддержки и срока её оказания. В качестве целей ставятся преодоление спада производства и перевод экономики депресс. терр. в устойчивое развитие.

4) недопустимость использования средств фин. поддержки на текущие потребности («проедания»)

5) максимальное использование собственных возможностей депресс. терр., а также администраций суб. федерации, в состав которых они входят.

Формы фин. поддержки депресс. терр.:

1) финансирование федеральных программ поддержки депресс. терр. (средства могут выделяться как на возмездной, так и на безвозмездной основе — бюджетный кредит или ссуда).
2) предоставление на определённый срок и на опр. условиях преференций и иных льгот организациям, зарегистрир. и функционир. на депресс. терр., содействие их реструктуризации, переподгот. кадров, разработка правил рассмотрения заявок на получение средств для реконструкции и санации произ-ва.
3) правовая, организационная, финансовая (создание спец. фондов) и  иная поддержка органам исп. власти суб. РФ и ОМСУ в целях развития депресс. терр.
65. Маркетинг в системе государственного и муниципального управления.

Маркетинг — социальный и управленческий процесс. Рассматривая связь м/д маркетингом и упр-ем отметим, что отделение упр-ия от собственности, развитие точных наук и науки о социуме потребовали разработки и реализации научного упр-ия, принципов и фундаментальных основ управленческой деятельности. Конкуренция продуктов и услуг стала конкретной организацией, соперничеством знаний об упр-ии, искусства упр-ия. Современная концепция упр-ия рассматривает маркетинг как целенаправленную деятельность, состоящую из следующих взаимосвязанных мероприятий: 

1. научно-технических и конъюнктурно-экономических исследований; 

2. разработки технологии и систем упр-ия; 

1. организация эффективного производства; 

2. каналов товародвижения. 

Следовательно, необходимо использовать следующие виды упр-ия: программного, адаптивного, оптимального, упр-ия упреждением. Для этого необходима информация: первичные данные, обработанные данные, статистические материалы, рейтинги, индексы, индикаторы (индикатор состояния МО — показатели, которых характеризуют такие проблемы, как доступность жилья, развитие инфраструктуры, возможность пользоваться услугами, безопасность, загрязнение окр. среды; индекс потребления цен, уровня развития МО — используется для сравнения явлений независимых от места их нахождения; рейтинги — формализованные инструменты сопоставления ряда анализируемых объектов по определенным интегральным характеристикам — отношение цены на жилье к доходу). 

Чтобы использовать эти показатели в МО формируется база данных по следующим параметрам: 

1. базовая информация — основные демографические показатели, данные о доходах; 

2. социально-экономическое развитие — данные об уровне занятости, престижности; 

3. инфраструктура; 

4. транспорт; 

3. охрана окружающей среды; 

4. система МСУ; 

5. жилье. 

Эти данные используются для определения рейтинга терр-ии. 

Основные задачи маркетинга: 

1. маркетинг услуг терр-ых органов власти — маркетинг личностей управленцев, программ действий управленческих структур; 

2. повышение эффективности рыночного взаимодействия хозяйствующих субъектов и социальных институтов одного региона рыночного субъекта и др. региона через управленческие структуры и властные учреждения; 

3. развитие маркетингового подхода в управленческой деятельности различных субъектов.

66. Налоговые доходы бюджета: состав, структура.

Налоговые доходы — это доходы от фед-ых, рег-ых и местных доходов, которые зачисляются в бюджет соответствующего уровня. К налоговым доходам относятся пени и штрафы. В статью налоговых доходов включаются налоговые кредиты, рассрочки, отсрочки по уплате тех или иных налогов. Налоговые доходы включают в себя:
· собственные;

· закрепленные;

· регулируемые.

Часто собственные и закрепленные налоги объединяют.

Собственные налоговые доходы — это налоги, закрепленные налоговым законодательством на постоянной основе за соответствующим уровнем бюджета (для регионального бюджета — региональные налоги, для местного бюджета — местные).

Закрепленные налоговые доходы — это фед-ые и рег-ые налоги, которые закреплены за соответствующим бюджетом на длительный (более 3-х лет) период.

Например: к закрепленным налогам для местных бюджетов относятся:

· налог на вмененный доход на определенные виды дея-ти (20% в местный);

· подоходный налог с физ. лиц ПБОЮЛ (100% в местный).

Закрепленные налоговые доходы устанавливаются фед-ми законами или Налоговым кодексом РФ.

Регулирующие налоговые доходы — это фед-ые и рег-ые налоги, % ставки, отчисления в соответствующие бюджеты определяются ежегодно при утверждении бюджета на очередной финансовый год. Они устанавливаются для сбалансированности расходных полномочий соответствующего уровня власти.

Регулирующие налоговые доходы из числа фед-ых налогов определяются ФЗ «О бюджете РФ» на очередной финансовый год; из числа рег-ых — законодательным органом власти при утверждении регионального бюджета. 

К регулирующим налогам относятся все фед-ые налоги, за исключением целевых налогов (ЕСН, таможенные пошлины).

К регулирующим налогам местных бюджетов в соот-ии с ФЗ «Об общих принципах МСУ» относятся:

· налог на доходы физ. лиц (не менее 10%);

· налог на прибыль пред-ий (не менее 5%);

· НДС на товары отечественного производства (не менее 10%);

· акцизы на спирт и водку (не менее 5%);

· акцизы на все остальные виды подакцизных товаров, за иск. минерального сырья, бензина (не менее 10%).

Эти ставки отчислений определяются в среднем по субъекту РФ.

67. Неналоговые доходы бюджета: состав, структура.

· доходы от использования гос. и мун. имущества;

· доходы от продажи гос. и мун. имущества;

· доходы от платных услуг, полученных гос. и мун. учреждениями, а также органами гос. и мун. власти;

· бюджетные ссуды, т.е. денежные средства из бюджета др. уровня;

· штрафы, конфискации, компенсации за вред и др. выплаты гражданско-прававой ответственности;

· добровольные взносы и пожертвования и иные доходы.

Доходы от использования гос. и мун. имущества включают в себя:

1. доходы от сдачи в аренду имущества;

2. средства, полученные от передачи гос. и мун. имущества под залог или доверительное упр-ие (траст);

3. проценты по остаткам бюджетных средств на счетах в кредитных орг-ях;

4. плата за пользование бюджетными средствами и предоставление бюджетных гарантий и кредитов;

5. доходы в виде прибыли от дея-ти унитарных предприятий, акционерных обществ и товариществ в виде дивидендов, где есть доля гос-ва или муниципалитета и др. доходы.

Доходы от продажи гос. и мун. имущества зачисляются полностью в бюджет соответствующего уровня, т.е. доходы от продажи мун. имущества зачисляются полностью в местный бюджет; доходы от продажи рег-го имущества — в бюджет Субъектов РФ.

Доходы от приватизации имущества по нормативам, которые установлены законом о приватизации РФ. Например: при приватизации фед-ой соб-ти 80% идет в фед-ый бюджет, а 20% — в местный бюджет, на терр-ии, где располагается объект приватизации.

68. Расходы бюджетов: состав, структура (эк-ая, функ-ная, ведомственная).

Расходы бюджета — это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций гос-ва и МС.

Расходы бюджета составляют:
1. текущие расходы;

2. капитальные расходы;

3. резервный фонд.

1. Текущие расходы бюджета — это часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее функционирование органов гос. и мун. власти, бюджетных учреждений, а также оказание финансовой помощи др. бюджетам.

· за счет текущих расходов финансируются задачи и функции органов власти определенные законом;

· расходы на выполнение определенных гос. полномочий, переданных фед-ми или рег-ми органами власти на постоянной или временной основе местным бюджетам. Например: регистрация браков — задача гос-ая, но гос-во передало эту функцию местным органам власти;

· из текущих расходов происходит финансирование расходов на погашение и обслуживание займов (долгов);

· иная деятельность.

2. Капитальные расходы — это часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную дея-ть в форме предоставления кредитов пред-ям и орг-ям на инвестиционные цели; расходы связанные с расширенным воспроизводством, прямые инвестиции в экономику, расходы на приобретение дополнительного имущества и собственности. 

В капитальных расходах может быть создан бюджет развития. Порядок формирования и цели бюджета развития определяет соответствующий орган власти. В настоящее время существует только бюджет развития РФ. Капитальные расходы часто обозначают бюджетом развития. В настоящее время до 80% бюджетов МО не имеют капитальных расходов и бюджетов развития.

В расходной части бюджета формируется еще и резервный фонд. Размер резервных фондов, как правило, не может превышать 3% утвержденных расходов бюджета. Резервный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов в т.ч. аварийно-восстановительные работы, ЧС, стихийные бедствия. 

Распоряжение резервным фондом осуществляет глава исполнительной власти самостоятельно и только в конце фин-го года информирует представительный орган власти о направлениях использования.

69. Основы межбюджетных отношений в регионе. Финансовые взаимоотношения местных бюджетов с бюджетами др. уровней.

Основы межбюджетных отношений закреплены  в гл.16 Бюджетного кодекса РФ.

Межбюджетные отношения — это взаимоотношения между органами власти и управления различного уровня по поводу распределения расходных полномочий налоговых поступлений и безвозмездных финансовых перечислений в целях создания условий для сбалансированности бюджетов на каждом уровне с учетом законно возложенных на них задач и функций.

Органы власти каждого уровня должны обладать самостоятельностью при формировании источников доходов и при расходовании бюджетных средств, т.е. определять ставку и базу своих доходов. Если бюджетная система не делится на независимые уровни, межбюджетные отношения не возникают. При многоуровневой системе межбюджетные отношения являются инструментом для проведения соц-эк. Политики на вышестоящем уровне. Различают:

1). Разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетной системы, т.е. распределение между бюджетами различных уровней регулируемых налогов по временным нормативам на каждый год;

2). Межбюджетное регулирование, т.е. перераспределение средств из бюджетов с одного уровня на др., на безвозмездной основе и в различных формах.

Принципы организации межбюджетных отношений:

1. сбалансированность интересов участников межбюджетных отношений;

2. законодательное разграничение доходов и расходов между бюджетами различных уровней;

3. равенство прав;

4. усиление заинтересованности органов гос. власти и МС в повышении уровня собственных доходов, а также полном и своевременном сборе всех налогов;

5. повышение ответственности органов власти за сбалансированность бюджета и бюджетной обеспеченности;

6. распределение и перераспределение средств по вертикали бюджетной системы в целях выравнивания доходного потенциала различных терр-ий;

7. прозрачность межбюджетных отношений;

8. взаимная ответственность по обязательствам в рамках межбюджетных отношений;

9. обязательная компенсация бюджетам из-за решений, принятых на др. уровнях.

Разграничение расходных полномочий между региональным и местным уровнем. Необходимо законодательно установить какой уровень бюджета будет отвечать за исполнение функций или предоставление населению соответствующих услуг. Различают следующие функции:

· региональные функции, которые финансируются и используются региональной адм-й без участия органов МС. Сюда относятся функции, которые используются в интересах региона, исполнение которых требует действий на терр-ии РФ и исполнение которых требует единых стандартов на терр-ии региона (медицина, охрана окружающей среды и т.д.). 

· региональные функции, исполнение которых передается на местный уровень. В этом случае, уровень власти, устанавливающий стандарты бюджетных услуг и обеспечивающий финансирование не совпадает с уровнем власти, который предоставляет эти услуги населению.

· местные функции, нормативы которых устанавливаются на региональном уровне. По некоторым функциям (безопасность) региональная адм-ия может устанавливать единые стандарты, однако, если получатели таких услуг являются жителями МО, то финансироваться они должны из местного бюджета.

· чисто местная функция, которая используется в интересах населения МО и финансируется из местного бюджета.

70. Бюджетный анализ: цели, виды, основные показатели. Оценка устойчивости территориальных бюджетов.

Бюджетный анализ проводится для оценки устойчивости регионального бюджета. Цели  бюджетного анализа:

1. Обоснование параметров регионального бюджета на текущий финансовый год;

2. Оценка результатов исполнения бюджета;

3. Анализ причин отклонения от плановых показателей;

4. Анализ устойчивости регионального бюджета.

Виды бюджетного анализа:

1. горизонтальный (анализируется динамика изменения во времени);

2. вертикальный (исследование структуры бюджета) — отраслевой, функциональный, экономический;

3. трендовый анализ. Позволяет построить прогноз, исходя из предложения, что тенденции, сложившиеся в прошлом сохраняются, в будущем используется динамика показателей бюджета в целях прогнозирования наиболее вероятных значений показателей в будущем. При прогнозировании период исследования должен превышать в 2-3 раза период прогноза.

4. факторный анализ. Позволяет выявить влияние отдельных факторов на показатели бюджета. Наиболее распространенный метод фактического анализа — многомерный прогрессивный анализ. (Y=a0+a1x1+a2x2+…anxn), где x1,xn — внутренние и внешние факторы, влияющие на состояние бюджета; а1,ап — коэффициенты уравнения регрессии; а0 — свободный коэффициент, вбирающий в себя влияние структурных факторов.

5. Коэффициентный анализ. Существует 7 основных коэффициентов:

1). Коэф-т регулирующих и собственных  доходов бюджета (К1=Др/Дс);

2). Коэф-т автономии (К2=Дс/Д), Д- общие доходы бюджета;

3). Коэф-т обеспеченности собственными доходами (К3=Дс/Рм), Рм–расходы бюджета (по методике min бюджета);

4).  Коэф-т бюджетного покрытия (К4=Д/Р);

5). Коэф-т  бюджетной задолженности (К5=З/Р), З- размер задолженности, Р — расходы бюджета;

6). Коэф-т бюджетной разделенности территории (К6=Д/Ч), Ч- численность населения;

7). Коэф-т обеспеченности населения (К7=Р/Ч).

Оценка устойчивости региональных бюджетов.

Абсолютно устойчивый. (Рм<Дс+Др), Дс/Д--> 60-70%;

Нормальное состояние (Рм=Дс+Др), Дс/Д--> 40-50%;
Неустойчивое состояние (Рм=Дс+Др+Пр), Дс/Д--> 20-30%;
Кризисное состояние (Рм>Дс+Др+Пр), Дс/Д--> 5-10%.
Также возможна оценка ликвидности бюджета. Ликвидность бюджета — возможная реализация плановых бюджетных поступлений и бюджетных назначений в соотв. с принятой временнОй и объёмной структурой бюджета.

1) степень сбалансированнсти бюджета (ДН + ДНН + ФП) / Рб
2) размер бюджетного дефицита (ДН + ДНН + ФП) – Рб
3) структура источников покрытия дефицита (ПД/Дб)
4) структура фин. помощи из бюджетов всех уровней (ФП/Дi)
71.     Региональная инвестиционная политика: цели, задачи, механизм реализации. Экономическая безопасность как фактор устойчивого развития региона.
Стратегические и тактические задачи

Региональная инвестиционная политика, понимаемая как система действий по привлечению инвестиций в экономику региона, реализуется на практике как последовательное решение конкретных задач как стратегического, так и тактического характера. Задачами стратегического характера на уровне региона естественно считать: 

- создание эффективно работающей инфраструктуры регионального инвестиционного рынка; 

- расширение платежеспособного спроса, в том числе спроса на продукцию предприятий региона и спроса на инвестиционные ресурсы; 

- создание условий, обеспечивающих использование на инвестиции внутренних ресурсов предприятий --- амортизации и прибыли; 

- интеграция регионального инвестиционного рынка в международный рынок капитала и других инвестиционных ресурсов; 

- создание благоприятных условий для привлечения иностранных и российских (из других регионов) инвестиций в экономику региона. 

Задачи по расшиванию узких мест или тактические задачи, решаемые на региональном уровне, меняются по мере изменения ситуации в регионе и в стране в целом. Специфика конкретного региона обязательно должна учитываться при разработке региональной инвестиционной политики и, возможно, играть в ней определяющую роль. Универсальных рецептов, пригодных для применения во всех регионах, очень мало, в каждом случае необходим индивидуальный подход, изучение специфики и решение задач, актуальных именно для данного региона. 

С учетом макроэкономической ситуации, сложившейся в Российской Федерации на момент написания пособия, общими для всех регионов страны можно считать следующие тактические задачи: 

- создание на уровне региона инфраструктуры расчетов между субъектами регионального инвестиционного рынка, в том числе опробование различных платежных средств, а также методов и приемов организации вексельного обращения, включая обращение коммерческих векселей в рамках, установленных федеральным законодательством; 

- насыщение потребности реального сектора экономики региона в ликвидности для текущего оборота, в том числе за счет выпуска корпоративных ценных бумаг, вексельного обращения, а также за счет выпуска региональных ценных бумаг; 

- мобилизация внешних для предприятий региона финансовых источников; 

- создание надежных каналов для инвестирования привлеченных капиталов; 

- включение в хозяйственных оборот имеющихся в регионе ресурсов, включая права на использование природных ресурсов, недвижимость, научно-технический потенциал региона.

В систему формирования и реализации региональной инвестиционной политики включены три взаимосвязанных и взаимозависимых укрупненных блока 

Первый — это блок «исходных составляющих». В него включены основные объективные предпосылки (факторы) от которых будет зависеть содержание региональной инвестиционной политики и, соответственно, механизм ее реализации. К ним относятся факторы, характеризующие инвестиционный климат в регионе, охватывающие, в свою очередь, характеристики, формирующие инвестиционный потенциал региона и уровень инвестиционных рисков. Блок исходных составляющих включает в себя также группы факторов внешнего и внутреннего воздействия. Первые связаны с влиянием условий деятельности, определяемых федеральным законодательством и общегосударственной экономической и инвестиционной политикой, а также обязательств вытекающих из международных договоров и межрегиональных соглашений. Факторы внутреннего воздействия связаны, с одной стороны, с объективно обусловленными региональными особенностями экономики (которые в свою очередь определяет комплекс природно-географических, исторических, демографических и других факторов), с другой — с такими предпосылками интенсивности инвестиционной деятельности как масштаб инвестиционных инициатив субъектов хозяйствования, т.е. инвестиционных намерений. 

Второй — это блок собственно формирования инвестиционной политики. Он состоит из следующих основных этапов: определение целей и главных приоритетов инвестиционной политики, формирование региональной инвестиционной программы, разработка принципов механизма реализации инвестиционной политики. Очевидно, что цели и приоритеты региональной инвестиционной политики зависят от целей и задач общей социально-экономической политики конкретного региона.
Третий — блок механизма реализации инвестиционной политики состоит, по существу, из средств, с помощью которых предусматривается достижение целей такой политики. Главными компонентами этого механизма являются комплекс применяемых методов управления (экономических, административных, социально-психологических) и системы обеспечения его действия (правового, организационного, информационного). 

Целенаправленное воздействие структур регионального управления на всех участников инвестиционного процесса в интересах достижения намеченных целей социально-экономического развития региона является сущностью механизма реализации инвестиционной политики. 

Таким образом, формирование и реализация региональной инвестиционной политики представляет собой комплексную многоступенчатую задачу, каждый из этапов которой требует отдельной проработки и постоянной адаптации к изменяющимся условиям функционирования социально-экономической системы региона. 

Инструментами инвестиционной политики могут быть:
-  льготное налогообложение инвестиций (льготы по НП инвесторов на прибыль от инв. деят., льготы банкам в завис. от доли кред. вложений, направл. на финансир. инв. проектов и программ)
-  предоставление инвест. налогового кредита

-  предоставление льготных займов, кредитов, поручительств и гарантий
-  предоставление нефинансовых льгот, т.е. госзаказов на льготных условиях, помощь в создании инфрастр. бизнеса

-  содействие инвесторам в получении таможенных льгот

-  участие в учреждении хоз. обществ и товариществ с закреплением пакетов акций в гос./мун собств.

-  погашение процентов по кредитам коммерч. банков, представл. инвесторам для реализации проектов.
72. Государственный и муниципальный долг: состав, структура, основы управления.

Гос. и мун. долг — это совокупность долговых обязательств субъектов РФ (муниципалитета) перед юр. и физ. лицами, иностранными государствами, международным организациям и др. субъектам. Структуру гос. долга образуют:

· кредитные договора и соглашения, заключенные от имени субъекта РФ или МО;

· гос. и мун. займы, осуществляемые путем выпуска ЦБ;

· договора о предоставлении гарантий, поручительств Субъектов РФ или МО по обеспечению исполнения обязательств третьих лиц;

· возвратные бюджетные ссуды, полученные из бюджетов др. уровней;

· долговые обязательства, переоформленные в гос. или мун. долг;

· соглашения или договора, заключенные от имени Субъекта РФ или МО о погашении и реструктуризации долговых обязательств прошлых лет.

Долговые обязательства: краткосрочные (до 1 г.); среднесрочные (от 1 до 5 лет); долгосрочные (от 5 до 30 лет).

Управление гос. и мун. долгом осуществляют (ст.10.1 Бюджетного кодекса):

· управление гос. долгом РФ осуществляет Правительство РФ;

· управление гос. долгом субъекта РФ осуществляется органом исполнительной власти РФ;

· управление мун. долгом осуществляется уполномоченным органом МС.

Управление гос и мун. долгом осуществляет региональная и местная администрация, которая:

1. определяет политику в отношении долга;

2. устанавливает требования к его размеру и структуре;

3. определяет порядок использования заемных средств;

4. определяет порядок условия выпуска долговых обязательств;

5. определяет круг уполномоченных лиц по обслуживанию долга и контролю за его состоянием.

В Законе «О бюджете» устанавливаются:

· мах размер гос. и мун. долга;

· мах размер внутренних заимствований и др. долговых обязательств;

· мах размер процентов, выплачиваемых по кредитам, договорам, займам, заключенных от имени субъекта РФ или МО;

· расходы, связанные с погашением и обслуживанием долга.

Основные ограничения на указанные параметры региональных и местных бюджетов устанавливаются Бюджетным кодексом РФ ст. 111,112.

При повышении предельных объемов расходов на обслуживание гос. и мун. долга органов гос. власти соответствующего уровня могут назначить ревизию терр-го бюджета, передать исполнение бюджета вышестоящему органу гос. власти под контроль или принять иные меры.
Московская концепция управления гос. долгом:

Управление госдолгом — процесс разработки  иреализации стратегии управления гос. и мун. заимствованиями в целях поддержки долга на экон. безопасном уровне в целях минимизации стоимости обслуживания долга и равномерного распределения во времени связ. с долгом платежей.
Вкл. след. направл. деятельности:

1) разработка бюджетной политики в части 
2) осуществление заимствований и проведение операций с долгом, направл. на оптимизацию его структуры и сокрещение расходов на его обслуживание

3) организация учёта долговых обязательств и операций с долгом, функционир. платёжной системы исполнения долговых обязательств.
73.     Региональные программы финансового оздоровления экономики.
МО и суб. РФ в случае несбалансированннсоти бюджета или вероятности ухудшения финансовой ситуации могут разрабатывать программы оздоровления местных или региональных финансов. Как правило, эти программы строятся по 2-м направлениям:

1) рост доходности

2) сокращение расходов

Все мероприятия программы целесообразно группировать либо по компонентам городского управления (в Москве — комплекс гор.хоз-ва, комплекс соц.сферы,) либо по целевому назначению расходноых статей бюджета (текущий ремонт, закупка материалов и т д)

Основные мероприятия при разработке программ:

1. Проверка правильности составления смет расходов;

2. Проверка правильности расходования средств на оплату труда;

3. Проверка целевого использования выделенных бюджетных средств;

4. Упорядочение льгот;

5. Мероприятий по энергосбережению;

6. Совершенствование методик расчета тарифов на жилищно-коммунальные услуги;

7. Оценка целесообразности сохранения МУП и МУУ  (или ГУП и ГУУ);

8. Инвентаризация незавершенного строительства;

9. Экспертиза инвестиционных проектов;

10. Реорганизация учреждений соц. сферы.
Разработка концепции, стратегии и комплексных программ антикриз. управл. терр. предполагает комплекс мер, направл. на сокращение расходов и рост доходов соотв. бюджетов, реструктуризацию задолженности (бюджета перед предприятиями и наоборот), а также создание спец. органа по реализации антикриз. программы или программы фин. оздоровления.
Мероприятия по снижению расходов:
-  сокращение статей расходов местного бюджета, в т.ч. уменьшение расх. на управление, сокращение числа мун. служащих, замораживание зарплаты и т.п.

-  ликвидация и реорганизация убыточных предприятий

-  создание систем адресной соц. помощи

Меры по росту доходов:

-  продажа мун. имущества
-  корректировка системы местных налогов и сборов
-  пересмотр методик расчёта арендной платы за нежилые помещения и зем. участки

-  получение займов и кредитов

-  размещение выпусков мун. облигаций и т.д.

-  создание унитарных предпр., обеспечивающих доход соотв. бюджету в виде части прибыли, перечисл. в бюджет (торговля, общ. питание, гостиницы).
74. Методы оценки государственной и муниципальной собственности. 

Оценивается объект недвижимости для того, чтобы определить рыночную стоимость объекта. Рыночная стоимость объекта — это наиболее вероятная цена, по которой данный объект может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции. Существует 3 метода оценки объекта недвижимости: 

1). Метод рыночных сравнений. В основе данного метода лежит теория идентичных пар, т.е. когда для сравнения выбираются не менее 3-х объектов — аналогов и по каждому из них фиксируются не менее 5 показателей, влияющих на рыночную стоимость. Этот метод целесообразно использовать при оценки квартир в домах типового качества, нежилых помещений, которые продаются и покупаются на рынке недвижимости.

Последовательность действий при оценки недвижимости:

1 — изучение рынка и выбор среды продаж;

2 — сбор и проверка информации по каждому отобранному объекту;

3 — анализ и сравнение объекта с объектом оценки;

4 — корректировка цены продажи;

5 — определение стоимости оцениваемого объекта.

Данный метод включает в себя метод массовой оценки недвижимости. Основной целью данной оценки является определение стоимости для налогообложения или для взимания арендной платы.

2). Доходный метод. Этот метод состоит из двух составляющих: прямая капитализация и дисконтирование денежных потоков (6-факторная таблица процентов). 
Ставка  или общий коэффициент капитализации учитывает 2 составляющие:

1- возмещение основного капитала, затраченного на приобретение объекта недвижимости;

2- доход от объекта недвижимости.

Ставка капитализации выражает зависимость между годовой величиной чистого дохода и рыночной стоимостью.

Методы выбора ставки капитализации:

1. метод рыночных сравнений (сопоставление рыночных продаж).

2. суммарный метод (оценщик включает ставку дохода и ряд независимых норм, связанных с рисками)

3. метод связанных инвестиций (заемный и собственный капитал)

4. метод связанных инвестиций (земли и зданий).

3). Затратный (стоимостной) метод оценки недвижимости. Этот метод основан на принципе замещения: стоимость имущества может быть замещена стоимостью имущества аналогичного по функциональному назначению и др. характеристикам.

Ст-ть нов.здания= ст-ть здания — износ + ст-ть зем.участка

Стоимость здания может быть определена:

· методом рыночных сравнений:

· нормативным методом, т.е. путем сопоставления сметной документации со сметной документацией объекта аналога;

· индексным методом (балансовая стоимость умножается на индекс удорожания стоительно- монтажных работ или на индекс увеличения ОС в процессе их переоценки);

· методом сравнимой единицы (выбирается ед. измерения кв.м или куб.м и определяется ее стоимость, как правило методом рыночных сравнений);

· поэлементным методом (стоимость рассчитывается исходя из поэлементных затрат).

75. Оценка стоимости земли как фактор экономической безопасности России.
Земельный участок — это часть поверхности земли, имеющая фиксированные границы, площадь, местоположение, правовой статус и др. хар-ки, отраженные в гос. земельном кадастре и документах гос. регистрации прав на землю.

К основным функциям земли следует отнести:
· экологическую (способность воспроизводить объекты фауны и флоры);

· социальная (земля является местом проживания человека);

· политическая (земля явл. определенной территорией);

· экономическая (выступает как товар).

Земля имеет физ-ие и экон-ие характеристики.

К физ-м хар-ам относятся:

1. плодородие земли;

2. постоянство местоположения;

3. фиксированность земли;

4. неоднородность.

К экономическим хар-ам относятся:

1. потенциальный рост стоимости земли со временем;

2. низкая ликвидность земли;

3. неравномерные потоки инвестиций в землю;

4. риск инвестиций в землю;

5. различный хар-р использования земли;

6. локальные рынки земли.

В соответствии с Земельным кодексом РФ все земли России подразделены на 7 категорий по характеру использования:

· земли с/х назначения;

· земли поселений;

· земли промышленности, транспорта и т.д.;

· земли особо охраняемых терр-ий;

· земли водного фонда;

· земли лесного фонда;

· земли запаса или резервный фонд.
Методы оценки земельных участков:

1. Метод рыночных сравнений. Сравнения проводятся по следующим параметрам:

· условия финансирования;

· особые условия продажи;

· время продажи;

· местоположение;

· физические характеристики.

2. Метод соотнесения или переноса. Стоимость объекта недвижимости, как единого комплекса делится на стоимость здания и стоимость земельного участка. Доля издержек на приобретение земельного участка составляет 15% (для неосвоенных участков) и  35% (с развитой инфраструктурой). Чем старше здание, тем выше доля земельного участка в общей стоимости объекта недвижимости.

3. Метод капитализации земельной ренты. В Москве этот метод может применяться для массовой оценки земельных участков путем капитализации арендной платы. 

4. Метод развития и освоения земельного участка. Используется, когда надо определить стоимость земельного участка пригодного к разбивке на отдельные индивидуальные участки.

5. Затратный метод.

6. Нормативная цена земли.

7. Метод инвестиционных контрактов.

76. Формирование и развитие рынка недвижимости.

С момента принятия законодательных документов о приватизации жилья и предприятий (1991 г.) начал бурно формироваться российский рынок недвижимости. Рынок недвижимости — это определенный набор механизмов, по средствам которых передаются права на собственность и связанные с ней интересы, устанавливается и определяется пространство между различными конкурирующими вариантами землепользования. Рынок недвижимости  представляет  собой  совокупность региональных, локальных рынков, существенно отличающихся друг от друга по уровню цен, уровню риска, эффективности инвестиций в недвижимость и т. д. Рынок недвижимости является одной из существенных состав​ляющих в любой национальной экономике. Объекты рынка недвижимости составляют до 70-80% национального богатства многих стран. Без рынка недвижимости не может быть рынка во​обще,  так как рынок труда,  рынок капитала,  рынок товаров и услуг и т. д. сами по себе без недвижимости вряд ли могут существовать, ведь даже финансовые институты (банки, биржи, инвестиционные компании и т.д.) должны быть участниками рынка недвижимости для приобретения или аренды помещений, необходимых для их деятельности. С учетом отечественного опыта по реализации недви​жимости можно считать, что рынок недвижимос​ти — это совокупность сделок, совершенных с недви​жимостью, информационного их обеспечения, опера​ций по управлению и финансированию работ в области недвижимости. Цель рынка недвижимости: свести вместе покупателей и продавцов. В силу специфических свойств недвижимости рынок недвижимости существен​но отличается от рынка других секторов рыночной эко​номики. Рынок недвижимости — это рынок ограниченных ресурсов, продавцов и покупателей. Сегментация рынка недвижимости:

1). По функциональному назначению:

· рынок земельных участков;

· рынок жилья;

· рынок нежилых помещений;

· рынок промышленной недвижимости.

2). По географическому фактору

3). По цене

4). По качеству недвижимости;

5). По типу прав собственности:

· неограниченная

· сервитуты

· права на аренду.

Особенности рынка недвижимости:

1. передаются и покупаются объекты, которые уже использовались др. собственниками и приносили доход;

2. локальный характер недвижимости;

3. общее предложение недвижимости ограниченно;

4. каждый земельный участок имеет свои уникальные черты;

5. низкая ликвидность;

6. наличие специального режима регистрации;

7. большие суммы сделок;

8. наличие посредников.

77. Понятие и сущность стратегического менеджмента. Задачи формирования и развития.

Стратегический менеджмент представляет собой современную модификацию управления предприятием, нацеленную на выработку долгосрочной стратегии, создание управленческого инструментария для превращения этой стратегии в текущие производственно-хозяйственные планы. Он направлен на решение проблем, в совокупности составляющих сложный информационный процесс. Стратегический менеджмент — это деятельность по обеспечению реализации целей организации в условиях динамичной, изменчивой и неопределенной среды, позволяющая оптимально использовать существующий потенциал и оставаться восприимчивой к внешним требованиям. 

Стратегический менеджмент – это важнейшая составляющая жизни современной организации, касающуюся трех таких жизненно важных, ключевых ее сфер:

-  выработка стратегии развития и поведения во внешней сфере;

-  осуществление стратегии в отношении создаваемого организацией продукта;

-  реализация стратегии в отношении персонала организации.

Разработка и применение методологии конкретных форм стратегического менеджмента вызваны глубокими объективными причинами, обусловленными ускорением темпов изменений среды. Это результат эволюции теории и методологии управления. Данная дисциплина представляет собой область научных знаний, охватывающая методологию принятия стратегических решений и способы их практической реализации для достижения целей организации.

Задача стратегического менеджмента состоит в достижении целей организации путем оптимального использования ее внутренних переменных (существующего потенциала) с учетом факторов внешней среды и приведении потенциала организации в соответствие с требованиями изменяющейся внешней среды для обеспечения конкурентоспособности и эффективного функционирования в будущем. При этом и организация, и внешняя среда находятся в постоянной взаимозависимости: внешняя среда влияет на организацию, и наоборот.
Среди задач стратег. менеджм. можно также выделить:
-  определение вида деятельности и форм стратегических направл. развития

-  превращение общих целей в конкр. направления работы

-  умелая организация выбранного плана для достижения желаемых показателей

-  эффективная рализация выбранной стратегии

- оценка проделанной работы, анализ ситуации на рынке, внесение корректив по долгосрочных направл. деятельности в стратегию и т.д.

78. Понятие, сущность и виды стратегий.

Стратегия — это военный лексикон, который означает планирование и проведение в жизнь политики страны или военно-политического союза государств, с применением всех доступных средств. В военной области стратегия определяется исходя из цели, заданной сверху, и состоит в определении путей ее достижения. Это понятие означает принятие широких долгосрочных мер или подхода. Оно вошло в лексикон делового управления, где постепенно стало употребляться. Данное понятие вошло в лексикон делового управления, где постепенно стало употребляться для обозначения того, что раньше называлось политикой или деловой политикой. Слово «стратегия» давно завоевало популярность, современные менеджеры оперируют им свободно и с видимым удовольствием. Помимо прочего, у них оно означает высшее проявление управленческой деятельности.
Стратегия раскрывается с разных позиций как концепция, набор правил, генеральный план, метод конкуренции, что отражает многогранность и значение этого понятия для организаций. В частности, может быть дано следующее определение: «Стратегия - это широкая концепция того, как должны быть использованы ресурсы для максимизации достижения целей. Различие между целями и стратегией состоит в том, что первые означают состояние, тогда как вторая - процесс его достижения». Другое определение, в котором цели рассматриваются как составная часть стратегии: «Стратегия — это определение основных долгосрочных целей предприятия, курса действий и распределения ресурсов, необходимых для достижения этих целей».

Стратегию можно определить как набор правил для принятия решений, которыми организация руководствуется в своей деятельности. Общая стратегия компании определяет, как должны использоваться ресурсы, указывая рынки, направления роста, конкурентные преимущества, ожидаемую синергию.
Цель стратегии состоит в том, чтобы добиться долгосрочных конкурентных преимуществ, которые обеспечат компании высокую рентабельность. Разработка стратегии является одной из основных функций менеджмента. Среди всего, что делает менеджер, мало найдется того, что в такой значительной степени влияет на благополучие компании, как разработка долгосрочной стратегии, развитие конкурентоспособных и эффективных стратегических действий и бизнес-подходов и выполнение стратегии таким образом, чтобы достичь намеченных результатов.
Классификация стратегий компании неоднозначна. Это объясняется тем, что такую категорию, какой является стратегия компании, сложно расчленить на конкретные и локальные стратегии по различным признакам. В общем виде среди видов стратегий можно упомянуть:

1) портфельная

2) предпринимательская

3) конкуренции
4) деловая
5) корпоративная
6) функциональная
7) операционная
8) экономическая и т.д.
79. Концепция стратегического развития муниципальных образований (технологии оценки качества).

Стратегическое планирование представляет собой особый вид деятельности хозяйствующих субъектов, территориальных органов исполнительной и законодательной власти (муниципалитетов, отдельных регионов, региональных ассоциаций), субъектов Федерации, федеральных органов исполнительной и законодательной власти и государства в целом. Она состоит в подготовке проектов стратегических решений с представлением в виде прогнозов, программ и планов, предусматривающих выдвижение таких целей и стратегий развития соответствующих объектов управления, реализация которых обеспечивает их эффективное функционирование в долгосрочной перспективе с учетом изменяющихся условии внешней среды.

Из приведенного определения следует, что деятельность по стратегическому планированию должна «пронизывать» все звенья национальной экономики от ее первичного звена (хозяйствующего субъекта) до экономики в целом и представлять собой взаимоувязанный комплекс проектов стратегических решений. Приемы стратегического планирования, формализованные в бизнес-планировании, уже достаточно широко применяются в практике работы государственных организаций. Однако в полной мере все конструктивные элементы стратегического планирования и стратегического управления еще предстоит внедрить в практику работы муниципального управления.

Стратегический план может опираться на три стратегические цели:

создание благоприятного климата для бизнеса;

интеграция в мировую экономику;

улучшение социальной среды.

Эти стратегические цели, в свою очередь, целесообразно дезагрегировать следующим образом:

1. Создание благоприятного климата для бизнеса:

-  Снятие избыточных ограничений для бизнеса.

-  Снижение налогового пресса.

-  Развитие рынка недвижимости.

-  Расширение рынка рабочей силы.

-  Ориентация финансовых ресурсов на инвестиции в реальный сектор.

-  Формирование зон динамичного городского развития.

2. Интеграция в мировую экономику:

-  Развитие экспортно ориентированных производств.

-  Консолидация конкурентоспособных производителей.

-  Развитие науки, образования, инновационной деятельности.

-  Интеграция в глобальную информационную сферу.

3. Улучшение социальной среды:

- Развитие образовательного, культурного и интеллектуального потенциалов города.

- Ускоренное решение жилищной проблемы, реформа ЖКХ.

-  Развитие инфраструктуры тепло-, водо-, газо, электроснабжения и канализации.

-  Повышение качества административного управления регионом.

-  Повышение уровня общественной безопасности.

-  Улучшение состояния окружающей среды.
Можно сделать следующие выводы:

1. Стратегический план развития муниципального образования - это управленческий документ, который содержит взаимосвязанное изложение:

-  целей развития района;

-  путей достижения поставленных целей;

-  потенциальных возможностей, реализация которых позволит достичь успехов;

-  методов организации движения по избранным направлениям;

-  ресурсов, необходимых для достижения поставленных целей;

-  способов использования ресурсов.

2. Основные характеристики стратегического плана социально-экономического развития района:

план выделяет положительные и отрицательные стороны города и стремится усилить положительные;

он содержит краткие идеи и принципы, которые ориентируют производителей товаров и услуг, инвесторов, администрацию и население, помогая им принимать решения, базирующиеся на видении будущего развития;

план - результат партнерского взаимодействия всех городских сил. Он должен стать своеобразным соглашением относительно специфических мер стратегического характера, которые важны и для производства, и для жителей города;

план - это комбинация долгосрочного видения и сегодняшних мер. Это не только долгосрочные цели, но и план действий. По всем основным направлениям осуществления стратегии развития целесообразно разработать подцели, механизм их достижения, определив предполагаемый эффект, способы контроля и мониторинга.

3. Цикл стратегического планирования экономического развития города можно представить в следующем виде: определение целей развития; анализ внешней среды; определение сильных и слабых сторон города; использование имеющихся и формирование новых местных преимуществ; разработка концепций развития; разработка плана конкретных действий и осуществление стратегии; анализ эффективности и результативности, корректировка целей и методов их достижения.
81. Современные технологии принятия решений в гос. и мун. управлении: практика и перспективы.

Современные технологии принятия решений связаны с управлением изменениями.

Управлять изменениями   значит управлять как новыми возможностями, так и новыми

угрозами.

Диагностика потребности в изменении:

1) какие изменения необходимы в организации, чтобы сделать работу более

эффективной;

2) какие виды изменения необходимо осуществлять, чтобы решить данную конкретную

проблему;

Модель Надлера-Ташмена

Организация представлена в виде взаимодействующих и взаимосвязанных 4-х блоков:

1.Задачи                 
2.Орг. структура 
3. Орг-ая культура
4.Люди                      
Задачи —  совокупность видов работ, которые необходимо выполнить. Орг. структура и системы: инф. системы, формальные системы оплаты и вознаграждения, структуры совещания и т.п. Орг. культура   влияет на то, как делаются дела, речь идет о ценностях, ритуалах, источниках власти, о лояльности, о неформальном поощрении и санкциях, нормы и т.д. Люди   как превносящие свои навыки, опыт знания, личностные качества, ценности,

отношение и поведение.

Модель Надлера-Ташмена имеет еще 2 элемента:

1. Разделяемое видение   это создание образа усовершенствованного будущего

организации. Это цель организации, на осуществление которой направляется вся ее энергия.

2. Руководство   это человек или люди, которые направляют организацию на путь изменений, чтобы добиться выполнения целей в соответствии с разделяемым видением.

Четыре внутренних элемента модели находятся в состоянии динамичного равновесия друг с другом и с окружением.

Схема представлений изменений по Левину

Он рассматривал организацию в состоянии баланса или равновесия между движущими и сдерживающими силами изменений.

                Движущие силы

               РАВНОВЕСИЕ

             Сдерживающая сила

Можно рассматривать эту схему в динамике   динамичная схема: какие движущие силы есть и как их развивать, чтобы достичь большего эффекта и оценить потенциал развития сдержив.сил.

Люди оказывают сопротивление изменениям:

1. узко собственнический интерес

2. непонимание и недостаток доверия

3. низкая терпимость к изменению

4. давление со стороны коллег

5. усталость от изменений

6. предыдущий неудачный опыт изменений

Способы преодоления сопротивлению:

1. Образование и предоставление информации

2. Участие и вовлечение

3. Помощь и поддержка

4. Переговоры и соглашения

Существует множество простых наглядных средств  структурировать процесс принятия решения:

1) Списки возможных вариантов решения

(Варианты
Достоинства
Недостатки)
2) Дерево решений

3) Диаграмма Исикавы — логич. моделирование причинно-следствен. отношений.
1. Информационно-аналитическое обеспечение процесса принятия решений. 

В гос. управлении инф-аналитическая деят-ть в настоящее время — это деятельность по сбору, обработке и анализу информации о сложных соц-х, пол-х и экон-х системах и осуществляющая специально созданными для этого группами из гос-х служащих, привлеченных аналитиков.

Компоненты инф-аналитич деят-ти — анализ, моделирование, экспертиза, прогнозирование, диагностика,  информационно-аналитический мониторинг, ситуационное управление.

2. Этапы процесса прин-я реш-я. 

Процесс принятия решений сложен и может быть представлен в виде последовательности нескольких этапов. Рассмотрим простейшую базовую модель принятия решения  Г. Саймона, состоящую из трех этапов:
1) обдумывание; 

2) проектирование вариантов решения; 
3) выбор.
На этапе обдумывания следует проанализировать проблему, собрать необходимую инф-ию, четко сформулировать критерии, которым должно удовлетворять решение. На этапе проектирования осущ-ся поиск и конструирование возможных решений проблем в соотв-ии с некоторой системой поиска этих решений. На этапе выбора среди возможных вариантов решения выбирается лучший из всех предложенных вариантов, удовлетв-ий сразу всем рассматриваемым критериям.

3. Циклическая схема процесса принятия решения. 

Применение структурированного подхода в соответ-ии с рассмотренной линейной схемой не всегда дает удовлетв-ный ответ с первого раза и может возникнуть необход-сть повторить все этапы или некоторые из них заново. Таким образом, линейная схема модифицируется в циклическую, которая может быть дополнена этапами мониторинга, реализации и подведения итогов.

Согласно этой модели побуждают к принятию решений: во-первых, возникшие проблемы и, во-вторых, необходимость изменить ситуацию.

4. Роль аналитика в процессе принятия решений. 

В сложных и ответственных ситуациях  прибегают к помощи аналитиков, на кот-го возлагается роль организатора процесса принятия решения, т.е. уточняется постановка задачи, выявляются активная группа людей, которые имеет интерес к задаче и которые могут влиять на реш-е задачи. Привлекаются к работе эксперты — специалисты, кот. профес-но знают проблему лучше.

Эксперты только оценивают ситуацию, но не принимают реш-е. Для прин-я сложных реш-й необх-мо информ-но-аналит-кое обеспеч-е, технолог-кое обеспеч-е, а также релевантные матем-кие модели и методы анализа. Программные средства, которые осущ-ют такую помощь назыв-ся системой поддержки прин-я реш-й.
82. Объем работы городского пассажирского транспорта и организация его движения.

Особенности транспортных предприятий;
1. Продукция  выступает в форме услуг;
2. Отсутствие связи между объемом работы и доходами предприятия;
3. Противоречивость оценки эффективности работы транспорта;
4. Большинство транспортных предприятий дотационные (льготы для пассажиров).
Городской транспорт:
1. Пассажирский

2. Грузовой

3. Специальный

Пассажирский транспорт: 

1. Общественного, массового пользования — характеризуется большой вместимостью и провозной способностью (МАХ кол-во пассажиров, перевезенных за 1 час в одном направлении);
2. Индивидуального пользования;
3. Личный.

Автобус (характеристики):
1. Большая провозная способность (5000 пассаж/час);
2. Маневренность; 

3. Большой диапазон по вместимости;
4. Относительно небольшие вложения в организацию транспортного хоз-ва;
5. Небольшое загрязнение окружающей среды.
Трамвай (характеристики) (13 тыс. чел/час

Состав и размеры транспортного хоз-ва:
1. В малых городах (до 100 тыс. жит) — 1 вид транспорта (подвижные составы и комплекс зданий д/хранения, обеспечения и ремонта транспорта);
2. В городах с большим населением работает троллейбус (необходимо хоз-во по электроснабжению, контактная сеть и тяговые подстанции);
3. Города (> 250 тыс жит) работает трамвай (необходимы рельсовые пути и путевое хозяйство).

Элементы образования транспортного хозяйства города:
1. Подвижной состав;
2. Парки депо;
3. Энергохозяйство;
4. Путевое хозяйство;
1.  Объем работы гор пассажирского транспорта. 

А = nм * N где : 

А ( объем перевозок пассажиров за сутки/год

N ( кол-во пассажиров

nм ( транспортная подвижность населения (кол-во поездок на 1 человека в год)

м ( кол-во маршрутных поездок на 1 человека в год.

Виды поездок: 

1. Сетевая — (целевая, предполагает поездку от начала до конечной цели, не учитывая кол-ва пересадок);
2. Маршрутная — учитывая пересадки (их кол-во).
Транспортная подвижность (nм):
1. 150-650 (до 50 тыс жит);
2. 300-400 (большинство городов).
2. Объем пассажироперевозок:
V = A * Lср.м.    (пс.км/ год), где :

Lср.м.  — зависит от планировки города и взаимного размещения жилых кварталов относительно мест тяготения пассажиров, от характеристики транспорта.

Удобство транспортной системы:
1. Плотность транспортной сети; 

2. Конфигурация транспортной сети;
3. Кол-во единиц подвижного состава в движении;
4. Скорость движения (15-17 км/час).
Организация движения транспортной сети: 

1. По конфигурации транспортной сети: 

· Прямоугольные

· Радиальные

· Радиально-кольцевые

· Комбинированные

· Свободная

Организация движения массового транспорта:
1. Проектирование маршрутов;
2. Распределение подвижного состава;
3. Соблюдение намеченных интервалов движения (регулярность);
4. Управление движением.
Методы обследование пассажиропотока:
1. Анкетные

2. Талонные

3. Визуальный (глазомерный)

Проектировка маршрутов:
1. Длинные — (связывает периферийные районы, через центр города) = 60 минут.

· «+» — беспересадочное сообщение между периферийными районами;
· «+» — не треб организации конечных остановок в центре города;
· «+» — обеспечивает более высокую скорость сообщения за счет уменьшения времени на конечных остановках;
· «--» — неравномерность пассажиропотока по длине маршрута;
2. Короткие — (связывает периферийные районы между собой) = 30 минут.

· «+» — равномерная загрузка подвижного состава; 

· «+» — большая регулярность движения.
Маршрутное расписание — учитывается неравномерность пассажиропотока во времени, дням, неделям с учетом режима работы поездных бригад, направления маршрута, вместимости транспортных единиц, с учетом вида транспорта.

Управление движением — используется информация о движении транспортных единиц, т.е. обеспечивается feedback между транспортным предприятием и потребителями (диспетчерское управление).

Работы по техническому обеспечению и ремонту делятся:
1. Эксплуатационные (мелкие, случайные);
2. Ремонтно- эксплуатационные (текущий ремонт).
Планово-периодичный ремонт — устанавливается периодичность осмотров, ремонтов (зависит от кол-ва времени в работе или пробега), состав работ, состав бригад и их классификация, сроки ремонта.

Методы организации осмотров и ремонта:
1. Стационарный (подвижной состав на 1-ом месте);
2. Поточный (подвижной состав  движение от 10ой бригады к др).

Недостатки стационарного метода:
1. Качество ремонтных работ ниже за счет худшей организации места бригады;
2. Большие сроки ремонтов;
3. Ремонт обходится дороже;
4. Коэффициент выпуска подвижного состава на линии низкий;
5. Себестоимость перевозок возрастает за счет амортизации.

 Методы производства ремонтных работ:
1. Агрегатный — (снятая деталь заменяется ранее отремонтированной / новой);
2. Индивидуальный — (снятый для ремонта агрегат после ремонта устанавливается на ту же транспортную единицу).

83. Требования к качеству воды городских водопроводов, методы ее очистки. Экологическая безопасность городского населения.
84. Состав сооружений и технология водоснабжения городов из поверхностных и подземных источников. 

Система централизованного водоснабжения (преобладает в мун. хозяйствах) — комплекс инженерных сооружений, обеспечивающих водой требуемого кол-ва всех потребителей в любое время суток

Основные задачи системы водоснабжения:
1. Добыча воды;
2. Обработка воды до кондиции в соответствии с нормами;
3. Доставка потребителям.
Классификация системы водоснабжения:
1. По способу подачи воды

· Самотечные

· Напорные (наиболее распространенные)

· Смешанные

2. По назначению 

· Хоз-питьевые

· Промышленные 

· Противопожарные

· Специальные

3. По охвату территории 

· Локальные

· Групповые

· Региональные

4. По источнику водоснабжения

· Поверхностные

· Подземные

Надежность водоснабжения — регламентируется правилами строит норм и правил, в которых предусматривается возможное снижение подачи воды потребителям до 30% и оговаривается продолжительность снижения подачи воды

Состав сооружений системы водоснабжения — зависит от источника, качества воды в нем и требований потребителя.

1. Водозаборные сооружения (камера, вода засасывается из водоёма)

2. Насосные станции 1-го подьема (могут совмещаться с водозабором)

3. Очистные сооружения (зависят от качества воды в реке и требований потребителя)
4. Резервуары чистой воды

5. Насосная станция 2-го подьема (для подачи воды потребителю)

6. Водонапорная башня

7. Водоводы (трубы передачи воды)

Схема сооружений системы водоснабжения из подземных вод — водоприемные сооружения представленны в виде колодца (артезианской скважины) и совмещается с НС 1 подъёма; вода не очищается и поступает потребителю с помощью станций 2 подъёма и в резервуары чистой воды;  отсутствуют водонапорные башни.
Схемы присоединения потребителей к водопроводу:
1. Без насосов и резервуаров — (самый простой и дешевый, не расходуется эл. энергия). Применяется если в течении суток напор >= Нсв. Если в какие — то часы суток напор на воде недостаточен, тогда может применяться схема с регулируемым резервуаром.

2. С регулируемым резервуаром — (применяется, когда в отдельные часы суток напор воды на воде недостаточен, но в течение суток возможно заполнение резерва).

3. Если в течение суток напор не обеспечивает заполнение резерва и недостаточен напор для работы устройств, то применяют схему присоединения с насосом на воду (резервуара нет).

Схема станций очистки воды. 

Состав и качество воды характеризуется следующими показателями:
· Температурой 

· Содержанием взвешенных веществ

· Цветность (окраска воды) измеряется в градусах, не более 20 градусов.

· Запахом, привкус  (наличие растворимых солей, газов, микроорганизмов) — определяется по бальной шкале:

1. нет запаха

2. очень слабый

3. слабый (питьевая вода)

4. слегка заметный

5. заметный

6. не очень сильный

7. сильный

· Содержание растворенных солей

· Бактериальное загрязнение
· Мутность — (допускается 1,5 мг взвешенных веществ на литр) 

· Химическая реакция воды — (кол-во ионов в воде РН) норма 6,5 — 8,5.

· Бактериальная загрязненность воды — (кол-во кишечной палочки в см3  воды)

· Коли  — индекс характеризует кол-во палочки в 1 л. воды

· Норматив — не более 3-х палочек на 1 л. воды

Очистка воды:

Простая очистка — (осветление и обеззараживание)

1. Для обработки питьевой воды применяется тонкая очистка с использованием хим реагентов;
2. Техническая вода не требует обеззараживания;
3. Грубая очистка — (осаждение вредных веществ, осветление воды);
4. Глубокая очистка — (осуществляется на городских водопроводах с использованием химических реагентов по высотной схеме. В этой схеме обработанная вода движется от одного сооружения к др. самооттоком).

Схема очистки зависит: 

1. от качества воды в источнике;
2. от требований потребителя;
Система станций очистки воды 







1. Насосоные станции 1-го подъема;
2. Смеситель;
3. Реагентный цех;
4. Камера реакций;
5. Отстойник;
6. Фильтр с песчаной загрузкой (конечный этап — осветление воды);
7. Обеззараживание;
8. Резервуар чистой воды;
9. Насосная станция 2-го подъема (подает воду в сеть).
Обеззараживание — на современных станциях очистки применяют  — хлор, озон, и обработку ультрафиолетовыми лучами.

Система водоотведения — комплекс сооружений, предназначенных для сбора загрязнений в местах образований , передачи до очистных станций, очистка/обеззараживание с последующим сбросом в водоем.

85. Состав и характеристика систем теплоснабжения городов, их влияние на экологическую безопасность

Системы теплоснабжения делятся на:
- централизованные и децентрализованные (в целом по стране тенденция к использ. децентрализ. автономных)
- раздельные (тепловая энергия вырабатывается отдельно от электрической в котельных установках) и комбинированные (ТЭЦ)

- открытые (гор. вода, подготовленная в котельных, частично или полностью разбирается потребителями) и закрытие (батареи, потом вода возвращается на ТЭЦ)

Гор. воду нагревают в различных теплообменниках (бойлерах) индивидуальные тепловые пункты и центральные тепловые пункты (ЦТП).

Элементы системы теплоснабжения:

1) котельная установка, сост. из котлоагрегата, служащего для нагрева воды (в осн. раб. на газе, но могут и на жидком/твёрдом топливе)

2) тепловые сети (трубопроводы)

3) теплопотребляющие устройства (напр. батареи)

Тепловая энергия в городе расходуется на след. нужды:

1) отопление зданий

2) гор. водоснабжение (круглогодично)

3) вентиляция жилых и общественных зданий.

С точки зрения экологической безопасности выгоднее использовать в качестве топлива газ. Наибольший вред окружающей среде приносит уголь.
86. Задачи ценовой политики и основные ценовые стратегии для социально-экономической безопасности страны.
Цена явл. одним из осн. элементов микс-маркетинга. Она относится к группе контролир. факторов и явл. осн. показателем, опр. доход, а также выбор покупателей.

Цена — это кол-во денег, получаемых за товар или услугу, или сумма ценностей, которую покупатель обменивает на выгоды от обладания тов./услугой или их использования.

Задачи ценовой политики вытекают из общих целей субъекта хозяйствования и его положения на рынке.

Цели м.б:
- завоевание опр. доли рынка

- максимизация тек. прибыли

- лидерство по показателям качества

- удержание на рынке

- вытеснение конкурента

- обеспечение экон. безопасности страны. При этом след. отметить, что экон. безопасность в основном обеспеч. нормативно-законодательная база, реглирующая ценообразование на экспорт-импорт продукта.

Цен. политика зависит от типа рынка, на котором работает фирма (чистая конкуренция, монополистическая, олигополистическая, рынок чистой монополии). При установлении цены необх. учитывать спрос и предложение, валовые издержки, цены конкурентов.
Зная эти составл., можно рассчитать базовую цену след. методами:

- методом, ориентир. на затраты (затратным)

- ориентир. на анализ безубыточности и обеспеч. целевой прибыли

- ориентир. на ожид. ценность товара

- метод следования за лидером

- метод на основе текущих цен и др.

Стратегич. подход фирмы к проблеме ценообразования различен, в завис. от того, на какой продукт формир. цена — новый или уже имеющийся на рынке.

Стратегии при уст. цен на нов. продукт:
- «снятия фин. сливок» (эфф. при высоком мпросе)

- «прочного внедрения на рынок» (низкая цена непривлек. для конкурентов)

Стратегии на имеющемся рынке:

- «установление скользящей падающей цены» (взаимное влияние спроса и предложения)

- «достижение преимущества перед конкур. по издержкам»

- «установл. цены на товар-имитатор»

Вступление России в ВТО от отечеств. производителя не только надеяться на высокие защитные меры со стороны гос-ва, но и применять давно отработанные и используемые технологии ценообразования, как-то:

- ценообраз. в рамках товарной номенклатуры (т. е. цена на дополн. товары, обязат. принадлежн. и др)

- ценообраз. по геграфич. принципу (цена ФОБ, цена с включ. в неё расходами по доставке, зональные цены и др.)
- установл. цен со скидками и зачётами (за кол-во купленного товара, в сфере торговли, сезонные и др.)

- установл. цен на убыточных лидеров (для стимулир. сбыта)

Ценообраз. в небольших компаниях занимается руководство компании, в крупных — общий крпорат. отдел.

Слишком низкая цена не позволяет получать прибыль. Слишком высокая — формировать спрос.
87. Классификация и декомпозиция АИС.

Классификация ИСУ

Классификация ИВС (инф-ые вычислительные системы) абонентов (по основным признакам):

- уровень автоматизации управления;
- характер объекта управления;
- иерархический уровень управления.
Уровень автоматизации управления подраздел на 3 вида ИСУ:
- Информационно-справочные — (первая ступень автоматизации управления. Основная функция систем: выдача информационной справки о состоянии объекта управления, а оценка выдаваемой информации и выдача решения осуществляется управляющими системами). К ним относ — банки данных.

- Информационно-советующие — (более высокий уровень автоматизации управления. Осуществляет получение информации об объекте управления и подготовку предложения по принятию решений на базе вычислительной техники)

- Информационно-управляющие — (более высок ступень автоматизированного управления. Автоматизируется сбор, передача, обработка инф, регистрация по заранее составленным программам). К ним относятся — самонастраивающиеся, самообучающиеся системы, находящиеся на высшей ступени автоматизации.

ИСУ подразделяются на классы:
Автоматизированные системы управления технологическими процессами (АСУ-ТП) —  объектом управления являются различные технические устройства и технологические процессы. 

Информационная система организационного управления (ИСОУ) — коллективы людей

Различия между АСУ-ТП и ИСОУ:
Форма передачи инф-ии
АСУ-ТП — сигналы (электрич, механич)

ИСОУ — документ (сообщение)

Получатель управляющей информации: 

АСУ-ТП — команды передаются сразу в машину

ИСОУ — команды передаются людям

Трудоемкость и сложность проектирования (труднее в ИСОУ — масштаб внедрения выше)

Возможный уровень автоматизации (в АСУ-ТП — выше)

Классификация ИСУ по отраслевому признаку:
Системы обработки инф для республиканских органов управления 

- Межотраслевые ИСУ — (автоматизированная системы финансовых расчетов, АСУ банка, автоматизированные системы гос статистики);
- Информационные системы управления отраслью или департаментами;
- ИСУ предприятиями, управлениями.

Классификация ИСУ по территориальному признаку :
- АСУ района, управы

- ИСУ город, область

Другие классификации:
- по видам назначения объектов управления — (коммерч, транспортные, промышленные, оборонные);
- по конкретно выполняемым функциям — (по продаже и резервированию билетов; автоматизированные системы планового расчета,  диспетчерского управления).

Декомпозиция ИСУ

ИСУ- сложные кибернетические системы , которые характеризуются :

- большим кол-вом составляющих элементов и выполняемых функций;
- многоуровневой иерархичной  структурой;
- наличием сложных информационных связей между элементами системы;
- многокритериальность (при наличии общих целей функциональной целостности);
- наличием взаимодействия со внешней средой.

Системный подход (системный анализ) ( выражает значение комплексности, широты охвата ресурсов.
Основная цель декомпозиции ( разделение по тем или иным признакам системы на части (подсистемы), имеющие меньшую сложность.

В ИСУ разделение на подсистемы проводится так, чтобы подсистемы подчинялись какой- либо классификации.

Направления декомпозиции по функциям упр-я, по структуре и временным срокам (подсистемы) (
- функциональные — это подсистемы, реализующие отдельные ф-ции управления (подсистемы планирования, контроля, учета);
- этапные (по временному признаку;)

- обеспечивающие.
88. Технические и программные средства обработки информации.

Технические средства обработки информации (Средства обработки данных (СОД):
- средства связи и передачи информации;
- периферийная техника.
Агрегированные в единую технологическую цепочку, связанные между собой единством цели (автоматизации, регистрации, передачи, обработки и отображения информации) — комплекс технических средств ИТУ.

Средства обработки данных  (СОД) ( это вычислительная техника, в зависимости от объема перерабатываемой информации, класса решаемых задач. Используются следующие виды компьютеров:

- суперкомпьютеры;
- базовые компьютеры;
- мини компьютеры;
- микрокомпьютеры.
Супер  сервер — сервер высокой производительности, выполняет обработку данных для большого числа клиентов. Состоит из значительного числа центральных процессоров и оперативных запоминающих устройств большой емкости, связанных др. с др. системной шиной.

Супер сервер выполняет работы :
- ассиметричная обработка данных (каждый их процессоров выделяется для решения конкретных задач);
- режим симметричной мультиобработки (каждое задание распределяется по группе параллельно работающих центральных процессоров).

Распределенная обработка данных  осуществляется посредством работы сети.

Типология Локально Вычислительных Сетей (ЛВС):
- ЛВС  с общей шиной;
- Звездообразные — (в центре сети размещаются коммутирующие устройства — концентраторы, ХАБ. Значительное потребление кабеля и при выходе из строя коммутируемого устройства, сеть не работает); 

- Кольцевые — (информация от одной РС к др. передается в определенном направлении и все РС могут использовать ее в приеме и передаче);
- Иерархические — (типа дерева. Представляют собой развитие шинной топологии. На практике часто встречаются гибридные ЛВС сочетающие в себе определенные фрагменты шинной, кольцеобразной, звездообразной топологии и приспособленные к требованиям определенного заказчика);
- Гибридные.
Программные средства обработки данных: 

Операционные системы:
1. MS-DOS — разработана Microsoft для персональных компьютеров, характеризуется:
- эффективной работой с прикладными программами

-  организует иерархию каталогов

-  имеет развитый язык команд управления

-   занимает мало места в оперативной памяти (64 килобайта)

2. Макинтош — предназначен для ПК, производится этой же фирмой. Она предлагает эффективные средства для работы пользователя в режиме диалога, выполняющим несколько прикладных программ одновременно. При этом ПК работает одной из них, а остальные находятся в фоновом режиме. Предлагаемое пользователю меню позволяет удалять из фонового режима ненужные программы и делать активными другие приложения или программы.(поддерживает мультиобработку)
3. OS/2 — разработана IBM для профессиональных компьютеров mainframe и суперкомпьютеров для работы на серверах.
- одновременно управляет выполнением нескольких заданий;
- поддерживает симметричную мультиобработку;
Область использования — распределение среды обработки данных.
4. UNIX — это сетевая ОС, изначально создавалась для работы в сетях, сегодня является многопользовательской и многозадачной ОС, написанная на языке Си, имеет широкий набор сетевого сервиса, который позволяет выполнять распределенную обработку данных (переход к модели клиент-сервер).

5. WINDOWS — разработана Microsoft, однопользовательская ОС, характеристика:
-  многозадачная ОС;
-   удобный графический интерфейс;
-   широкое использование средств (аудио, видео)

-   эффективная работа с несколькими прикладными процессами.

Программное обеспечение включает совокупность программ для реализации целей и задач ИТУ на базе заданного комплекса технических средств. В ее состав входят трансляторы, редакторы связи, средства автомотизации отладки программ и различные системные утилиты выполняющие функции редактирования, каталогизации.
- Структура программного обеспечения :
- Общее программное  обеспечение;
- Операционные системы;
Комплекс программно-технического обслуживания — выполняют контроль работоспособности ЭВМ и диагностика ее неисправности. Программы используются при наладке, диагностических работах, для оперативного контроля работы ЭВМ под управлением ОС. 

Специальное (прикладное) — ориентированно на решение ф-циональных задач реализующих оригинальные функции управления (комплексы по решению планово-экономические,  учетно-статистич задач).

Пакеты прикладных программ — часть общего и специального программного обеспечения и представляют собой комплексы программ, предназначены для решения задач большой размерности. 

Прикладные программы делятся:

1. По ориентации:

- проблемно-ориентированные;

- методо-ориентированные.

2. По структуре;

- библиотеки стандартных программ;
- программные системы.
3. По сфере использования:

- расширяющие функции операционной системы;

- прикладные программы общего назначения;

- ПП функционального назначения.

89. Информационный процесс накопления данных (банки данных).
Цель информационного обеспечения — своевременная выдача необходимой и достоверной информации для выработки и принятия управленческого решения.

Основной элемент управленческого решения — совокупность данных об объекте управления и среды, хранящейся в банках данных. 

Банк данных — система программных, языковых,технических и организационных средств, назначенных для централизованного накопления и коллективного использования информации.

Основные элементы банков данных:

1. База данных

2. Система управления базами данных (СУБД)

3. Языки базы данных

4. Администрация базы данных

База данных — совокупность информации относящейся к определенной предметной области. Банк данных может состоять из одной или нескольких баз данных.

Реляционные базы данных — их структура выполнена в виде таблицы, в них строки соответствуют записям, а столбцы — атрибутам хранения данных (признакам). Такие признаки явл ядром реляционной базы данных.

· Сбор и хранение данных в виде таблицы и обновление их содержания;

· Получение разнообразной информации по атрибутам и по записям, проводя операции соединения, пересечения и объединения;

· Отображение полученных данных в виде диаграмм и таблиц;

· Выполнение необходимых расчетов по материалам таблицы.

Логическая ориентация реляционной базы данных :

1. Поле — это мин логически не делимая единица информации из кот строится структура всех остальных типов. Оно характеризуется именем, длиной, значением (число, строка-символ, дата);

2. Запись — это совокупность полей объединенных между собой по семантике;

3. Массив (файл) — это совокупность однотипных по содержанию, структуре, способу кодированию и обработке записей (массивы: программные, массивы данных, постоянные массивы, текущие массивы).

Обьективно- ориентированные базы данных — работа со сложными типами данных, хранимых в виде объектов . Они эффективны при описании, хранении, обработке изображенной в виде метафайла (аудио, видео базы хранящие звуки и изображения).

Классификатор — используется при кодировании инф-ии. Это систематизированный свод наименований и кодов определенного множества объектов, объединенных по некоторым признакам.

Методы кодирования инф-ии 

1. Это порядковая система, которая предусматривает каждому кодированному объекту порядковый номер;

2. Серийная система, внутри которой все объекты шифруются по порядку;

3. Разрядная (десятичная система — каждому признаку отводится  один или группа разрядов);

4. Комбинированная система.

Система классификации кодирования (классификаторы): 

· Локальные

· Отраслевые

· Межотраслевые

· Республиканские

СУБД — это набор (пакет программ), предназначенных для создания, совместного использования баз данных многими пользователями. (СУБД: dBASE, Foxbase, ребус, парадокс) В этот пакет программ обязательно входят:

· Первоначал генерация

· Корректировка базы данных

· Получение справок

· Защита информации

СУБД обеспечивает:

· Описание и архивацию данных

· Манипулирование данными

· Физическое размещение

· Защиту от сбоев и восстановление целостности

· Работу с файлами

· Анализ статистики о работе с базой данных.
СУБД клиент-сервер: 









Региональные информационные системы управления базируются на следующих базах данных — обеспечивают единое цифровое пространство для всех категорий пользователей, позволяет организовать рабочий интерфейс с мэрией и подразделениями города.

1. Цифровые карты местности;

2. Население округов;

3. Основные фонды территории;

4. Субъекты деловой активности (физ. и юр. лица, находящиеся в каких-либо деловых отношениях с администрацией региона).

Языки банков данных: 

1. Языки описания самих баз данных;

2. Языки манипулирования данными (ЯМД) ;

· Простые команды (найти, исключить)

· Сложные (комбинация простых команд и процедурной логики.

Администратор банка данных — отвечает за загрузку и эффективность его работы. Лица работающие с базами данных на две группы:

1. Администрация банка

2. Пользователь

Обязанности администратора:
· Создание баз данных
· Загрузка баз данных

· Корректировка баз данных

· Защита базы данных (пароли, защита от несанкционированного доступа)

· Архивация
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