	1.Состояние ядерной энергетики

Состояние атомной энергетики характеризуется поступательным ростом энерговыработки АЭС, при улучшении характеристик безопасной эксплуатации энергоблоков. 

Российская атомная отрасль является одной из передовых в мире по уровню научно-технических разработок в области проектирования реакторов, ядерного топлива, опыту эксплуатации атомных станций, квалификации персонала АЭС. 

Предприятиями отрасли накоплен огромный опыт в решении масштабных задач, таких, как создание первой в мире атомной электростанции (1954 год) и разработка топлива для нее. Россия обладает наиболее совершенными в мире обогатительными технологиями, а проекты атомных электростанций с водо-водяными энергетическими реакторами (ВВЭР) доказали свою надежность в процессе тысячи реакторо-лет безаварийной работы. 

Сегодня атомная отрасль России представляет собой мощный комплекс из более чем 250 предприятий и организаций. В структуре отрасли — четыре крупных научно-производственных комплекса: предприятия ядерно-топливного цикла, атомной энергетики, ядерно-оружейного комплекса и научно-исследовательские институты. 

В настоящее время в России ведется масштабное строительство новых АЭС.

В современных условиях атомная энергетика — один из важнейших секторов экономики России. Динамичное развитие отрасли является одним из основных условий обеспечения энергонезависимости государства и стабильного роста экономики страны. Атомная отрасль способна выступить локомотивом для развития других отраслей.

Сегодня в нашей стране эксплуатируется 10 атомных электростанций (в общей сложности 33 энергоблока установленной мощностью 24,2 ГВт), которые вырабатывают около 16% всего производимого электричества. 

В 2011 году атомные станции России выработали более 172 млрд  кВт.ч, что стало возможным благодаря как вводу новых мощностей, так и оптимизации ремонтных работ, повышению мощности действующих энергоблоков, коэффициента использования установленной мощности и другим мероприятиям.

2.Топливный цикл.

 Топливный цикл — совокупность технологических процессов, связанных с получением энергии на ядерных установках. В зависимости от ядерного горючего возможно осуществление трех типов ядерного топливного цикла:

1)урановый топливный цикл;

2)уран-плутониевый топливный цикл;

Уран-ториевый топливный цикл.

Этапы ядерного топливного цикла:

1. Получение ядерного горючего. Этап включает добычу урановой руды, ее обогащение, извлечение урана, глубокую очистку, изотопное обогащение.

2. Получение тепловой энергии в ядерных энергетических установках при сжигании ядерного горючего.

3. Проведение радиохимической переработки отработавшего горючего

4. Подготовка к окончательному захоронению радиоактивных отходов.

Ядерный топливный цикл объединяет многие предприятия:

1)шахты по добыче урановой руды;

2)обогатит.фабрики и предприятия по глубокой очистке извлеченного урана;

3)атомные электростанции и станции теплоснабжения;

4) полигоны захоронения отходов 

5) другие.

Выделяют открытые и закрытые топливные циклы.

Обращение с отработанным ядерным топливом — это принципиально не решаемая проблема ядерной отрасли.

3.Проблемы развития энергетики

Развитие индустриального общества опирается на постоянно растущий уровень производства и потребления различных видов энергии.

Как известно, в основе производства атомной энергетике лежит деление ядер атомов урана и плутония при поглощении нейтронов.

Масштаб добычи и расходования энергоресурсов, металлов, воды и воздуха для производства необходимого человечеству количества энергии огромен, а запасы ресурсов стремительно сокращаются. Особенно остро стоит проблема быстрого исчерпания запасов органических природных энергоресурсов.

Другая важная проблема современного индустриального общества – обеспечение сохранности природы, чистоты воды и воздуха.

Известна озабоченность ученых по поводу «парникового эффекта», возникающего из-за выбросов углекислого газа при сжигании органического топлива, и соответствующего глобального потепления климата на нашей планете. Проблемы загазованности воздушного бассейна, «кислых» дождей, отравления рек приблизились во многих районах к критической черте.

Атомная энергетика не потребляет кислорода и имеет ничтожное количество выбросов при нормальной эксплуатации, что позволяет устранить возможность возникновения парникового эффекта с тяжелыми экологическими последствиями глобального потепления.

Чрезвычайно важным обстоятельством является тот факт, что атомная энергетика доказала свою экономическую эффективность практически во всех районах земного шара. Кроме того, даже при большом масштабе энергопроизводства на АЭС, атомная энергетика не создаст особых транспортных проблем, поскольку требует минимальных транспортных расходов, что освобождает общество от бремени постоянных перевозок огромных количеств органического топлива.

5.Классификация правоотношений в области использования атомной энергии.

Атомное право должно обеспечивать: 

 • в области использования атомной энергии – правовые предпосылки для участия органов законодательной и исполнительной власти РФ и ее субъектов, ОМСУ, организаций и отдельных граждан в решении вопросов использования атомной энергии, равноправное и независимое участие России в международном сотрудничестве; 

• в области обороны – суверенитет и независимость России в условиях изменяющейся геополитической обстановки при сохранении паритета ядерных вооружений как гарантии предотвращения внешней агрессии и крупных военных конфликтов; 

 • в области экономики – дальнейшее расширение и повышение экономической эффективности использования атомной энергии в условиях рыночной экономики; 

 • в области обеспечения безопасности человека и окружающей среды – создание правовых основ для минимизации риска от радиационного воздействия до столь низкого уровня, который может считаться приемлемым как для отдельных граждан России, так и для общества в целом, а также для окружающей природной среды; 

 • в области охраны прав человека (в том числе имущественных), защиты правопорядка и обеспечения социальной защиты – обеспечение социальных гарантий для населения и работников объектов использования атомной энергии; возмещение ущерба, причиненного жизни, здоровью и всем видам собственности в результате радиационного воздействия; установление ответственности за правонарушения в области использования атомной энергии; создание приоритетных социальных условий для регионов размещения атомных объектов.

Виды деят-ти в области использования атомной энергии определены (Закон «Об использовании атомной энергии»):

-размещение, проектирование, сооружение, эксплуатация и вывод из нее ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

-разработка, изготовление, испытание, утилизация и использование ядерных зарядов в мирных целях;

-обеспечение безопасности при использовании атомной энергии; другие.

4.Понятие отношений в области использования атомной энергии. Правоотношения в области использования атомной энергии.

Отношения, возникающие при использовании атомной энергии в мирных и оборонных целях, регулируются ст.1 ФЗ «Об использовании АЭ». 

Общественные отношения в такой потенциально-опасной сфере человеческой деятельности требуют всесторонней правовой регламентации. 

 Предметом правового регулирования атомного права является совокупность общественных отношений, возникающих в связи с использованием атомной энергии как в мирных, так и в оборонных целях. 

 В настоящее время сложилась совокупность правовых норм и институтов, регулирующих указанные общественные отношения и образующих комплексную отрасль российского права – атомное право. Комплексный характер этой отрасли обусловлен сочетанием в ней норм конституционного, гражданского, административного, экологического, земельного и других отраслей права. 

Конечной задачей правового регулирования в области использования атомной энергии является обеспечение безопасного для человека и окружающей природной среды и экономически или военно-политически (при использовании атомной энергии в оборонных целях) целесообразного и эффективного использования атомных технологий. 

6.Метод правового регулирования правоотношений в области использования атомной энергии.

Предметом правового регулирования атомного права является совокупность общественных отношений, возникающих в связи с использованием атомной энергии как в мирных, так и в оборонных целях. Своеобразие регулируемых отношений определяет метод правового воздействия на них – метод правового регулирования, для которого характерно определенное сочетание запретов и дозволений, преобладание диспозитивных или императивных норм, специфика санкций и т.д.

 В науке права признается два методы- административно-правовой и гражданско-правовой.

Административно-правовой метод опосредуется в специфических формах – техническое регулирование, лицензирование, нормирование, экспертиза, сертификация и др. 

 Гражданско-правовой метод правового регулирования основывается на равенстве сторон правоотношения. 

 В атомном праве применяются оба метода правового регулирования. Причем в условиях перехода к рыночной экономике, с совершенствованием предпринимательского законодательства, гражданско-правовой метод должен применяться все более широко.

7.Этапы и направления развития атомного законодательства.

1. Государственной Думой был принят ФЗ «Об использовании атомной энергии»  1995 года №170-ФЗ. Закон определил правовую основу и общие принципы регулирования отношений, возникающих при использовании атомной энергии в мирных и оборонных целях. Принятие закона явилось реальным шагом в содействии безопасному развитию как атомной энергетики, так и других направлений использования атомной энергии в России. 

2. За ФЗ №170 последовали ФЗ «О радиационной безопасности населения» 1996 года №3-ФЗ, ФЗ «О финансировании особо радиационно-опасных и ядерно-опасных производств и объектов»  1996 года №29-ФЗ и ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»  2000 года №68-ФЗ. 

Некоторые вопросы развития атомной энергетики и промышленности нашли свое отражение в законах «Об охране природной окружающей среды», «О пожарной безопасности», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О защите государственной тайны» и других законах, носящих общеправовой характер. 

3.Особое место принадлежит ФЗ 2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании». Значимость этого закона определяется тем, что он в корне меняет подходы к вопросам «принятия, применения и исполнения обязательных требований и добровольных правил, общих принципов, характеристик продукции, процессов (методов) производства, эксплуатации и утилизации, работ и услуг, оценки соответствия продукции, ответственности участников» указанных отношений. 

4. В развитие существующих законов принят целый ряд Указов президента и Постановлений Правительства РФ, разработаны и внедряются в жизнь Федеральные целевые программы. Однако в целом законотворчество в области использования атомной энергии недопустимо отстает от насущных потребностей и проблем сегодняшнего дня: 

• 21 июля 1995 года был принят Государственной Думой и 27 декабря того же года отклонен президентом РФ ФЗ «О государственной политике в области обращения с радиоактивными отходами». 

• Непростительно затянуто окончательное согласование и таких важных законопроектов, как проект ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Кодекс РСФСР об административных правонарушениях и в Уголовный кодекс РФ в части использования атомной энергии», проект ФЗ «О создании, эксплуатации, ликвидации и обеспечении безопасности ядерного оружия». 

• До сих пор не решен вопрос о принятии Закона «О гражданской ответственности за причинение ядерного вреда и ее финансовом обеспечении». Как считают эксперты, закон о ядерном страховании позволил бы в значительной мере отрегулировать те вопросы, которые в настоящее время препятствуют развитию данного вида бизнеса.

8. Конституция как источник атомного зак-ва 
При анализе Конст. РФ как источника атомного права можно выделить группы норм регламентирующие:

1) нормы общего характера, важных с т.зрения последовательного обеспечения охр. окр. среды, рац-го природопользования и эколог. безопасности, 2) непоср-но источники эколог. В соотв. со ст. 7 Конст. РФ - соц. гос-во, политика кот. напр. на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Норма имеет непосред. отношение к атомному и к эколог. праву, прежде всего в части обеспечения, собл. и защиты прав каждого. "Достойная жизнь чел.", кот. должна обеспечиваться в соц. госу-ве, вкл. в свое содержание, наряду с мат. обеспеченностью, благополучием, также экол. аспекты. 
Конст. устанавливает, что земля и другие прир. ресурсы исполь-ся и охран-ся в РФ как основа жизни и деят. народов, проживающих на соотв. территории (ч. 1 ст. 9). Это положение может оцениваться как конст. закрепление эколог. функции гос-ва и субъектов - природопользователей. Оно содержит их обязанность обеспечить охрану окр. среды и отд. прир. ресурсов. Объявляя человека, его ПиС высшей ценностью (ст. 2), Конституция устанавливает, что каждый имеет право на благопр. окр. среду, достоверную инф-цию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имущ. эколог. правонаруш-ем (ст. 42). Одновр. с признанием субъект. эколог. прав Конст. возлагает на кажд. обяз-ть сохранять прир. и окр. среду, бережно относиться к прир. богатствам (ст. 58). 

С учетом фед. устройства России Конст. определяет, какие вопр. в сфере охраны окр. среды д.б. решены исключит. на фед. уровне и совместно Фед. и ее субъектами. В исключит. ведении РФ находятся: установление основ фед. политики и фед. программы в области эколог. развития; ядерная энергетика, расщепляющиеся мат-лы; произв-во яд. веществ и порядок их использования (ст. 71). В основном вопр. природопол., охр. окр. среды и обесп. эколог. безоп-ти, в т.ч. развитие зем-го, водного, лесного зак-ва, зак-ва о недрах и охр. окр. среды, находятся в совм. вед. РФ и ее субъектов (ст. 72). 

9. Международное законодательство по ядерной энергии 
Сотруд. гос-в в области использования яд. энергии осуществляется в соотв. с общ. нормами м/нар. права, вкл. устав ООН. Осн. роль в процессе образования норм м/нар. атом. права принадлежит м/нар. договору.

Почти все проекты договоров м/нар. права разрабатывались в основном в рамках МАГАТЭ. 
М/нар. конвенции об ответственности за ядерный ущерб, М/нар. конвенцию о физ. защите ядерных материалов 1980 г. и некоторые другие. 
М/нар. конвенц. по морскому праву (предупреждения загрязнения моря в результате захорон. радиоакт. отходов либо всякой другой деят-ти, вкл. применение радиоакт. материалов). 

Женевская конвенция Об открытом море 1958 г., 

М/нар. конвенции по охране человеческой жизни на море 1960 г. и 1974 гг., 

Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. 

Соглашения о создании специализированных организаций — М/нар. агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), Объединенного института ядерных исследований (ОИЯИ), Европейской организации ядерных исследований (ЦЕРН) и др., и уставы таких организаций. 
Конвенция М/нар. организации труда о защите трудящихся от ионизирующей радиации 1960 г., ратифицированная рядом государств). 

Соглашения о сотрудничестве между Европ. агентством по яд. энергии и МАГАТЭ, 
Соглашение МАГАТЭ с М/нар. организацией гражданской авиации об административном сотрудничестве и др. 
Правилах безопасной перевозки радиоакт. материалов, рекомендациях Комитета экспертов по опасным грузам ООН и Всемирной организации здравоохранения. 
Нормы по безопасности ядер. торг. судов, принятые М/нар. морской организацией в 1981 г. 

10. ФЗ РФ как источник атомного законодательства

ФЗ от 21.11.1995, №170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», 

ФЗ от 09.01.96. №3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», 

ФЗ от 30.03.99 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; 

Закон «Об админ. ответственности за нарушение зак-ва в области испол. атомной энергии». 

Отдельные аспекты ядер. безоп-ти затрагивают законы: от 21.02.1992 N 2395-1 «О недрах», закон от 04.05.1999 N 3-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»; закон от 23.11.1995 N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», закон от 27.12.2002 №184-ФЗ «О техническом регулировании»; закон от 08.08.2001 N 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деят-ти», закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О пром. безопасности опасных производственных объектов», закон от 21.12. 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ от 30.03.99, и др.

11. Акты Президента РФ, Правительства РФ, федеральных министерств и ведомств как источники атомного законодательства.

Распор. Президента РФ от 5.06.1992 г. N 283-рп Положения о Фед. надзоре России по ядерной и радиац. безопасности, с изм, утвержд. распор. Президента РФ от 16.09.1993 г. N 636-рп  от 26.07.1995 г. N 350-рп 

Постан. правит. от 11.07.2003 года №418 "О порядке ввоза в РФ облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов"

ФЗ "Об использовании атомной энергии" 21 ноября 1995 года N 170-ФЗ

Пост. Правит. РФ от 3 марта 1997 г. N 240 "Об утверждении Перечня должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Фед. надзора России по ядерной и радиационной безопасности на право ведения работ в области использования атомной энергии" 

Приказ фед. службы по экологич., технологич. и атомному надзору от 17 сентября 2004 г. № 41, Руководящие док-ты положение об уральском межрегиональном территор. управлении по надзору за ядерной и радиац. безоп-тью фед.службы по эколог., технологич., и атомному надзору. 

Закон РФ «О соц. защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 18.06.1992 N 3061-1 (с изменениями на 30 января 2013 года), 

ФЗ «О соц. защите граждан РФ, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на ПО «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» 26 ноября 1998 г. N 175-ФЗ 

ФЗ «О соц. гарантиях гражданам, подвергшимся радиац. воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», 10.01.2002 № 2-ФЗ

Пост. Верх. Совета РФ «О распространении действия Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на граждан из подразделений особого риска». 27.12.1991 № 2123-1
Федеральные законы: «Об охране окружающей природной среды», (1991г., с последующими изменениями и дополнениями), «Основы законодательства об охране здоровья населения» (1992г.), «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (1999г.), «О защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (1994г.), Градостроительный кодекс РФ (1998г.).

федеральных законов: «Об экологической экспертизе» (1995г.), «Об использовании атомной энергии» (1995г.), «О радиационной безопасности населения» (1995г.), «О финансировании особо радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов» (1996г.), «Об административной ответственности организаций за нарушения законодательства в области использования атомной энергии» (2000г.).

12. Нормативно-правовые акты органов власти субъектов РФ как источники атомного законодательства.

НПА органов власти субъектов РФ регламентируют права, обязанности, взаимоотношения и конкретные действия субъектов атомного законодательства в их повседневной деятельности.

Потсановление Губернатора Челябинской области от 13.03.2011 №139 «Об областной межведомственной комиссии по вопросам социальной защиты граждан, подвергшихся воздействию радиации».

Закон Челябинской области от 24.12.1998 №60-ЗО «О радиационной безопасности населения Челябинской области».

Закон Волгоградской области от 30.10.2001 №617-ОД «Об обеспечении радиационной безопасности населения Волгоградской области».

13. Правовые акты органов местного самоуправления как источники атомного законодательства

Органы МСУ:
-принимают участие в обсуждении и решении вопросов размещения на своих территориях ядерно-опасных и радиационно-опасных объектов;

-принимают решение ио размещении на своих территориях радиоактивных источников, имеющих местное значение;

-участвуют в проведении экологической экспертизы проектов, предоставляют земельные участки для размещения на подведомственных им территориях ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения в соответствии с законодательством РФ;

-информируют население через СМИ о радиационной обстановке на своих территориях;

-разрабатывают и принимают меры по защите в случае возникновения аварий на объектах использования атомной энергии, своевременному информированию населения об угрозе радиационного воздействия.

14. Роль судебной практики в регулировании отношений в области использования атомной энергии.

2004 год Заявление в Челяб. обл. суд от 14.09.04. (о признании противоречащим действ. зак-ву Пост. Губернатора ЧО от 24.12.2003 г. № 554 "Об утверждении границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос поверхностных водных объектов: р. Миасс на участке от нижнего бьефа Шершн. водохран. до пос. Каштак, озера Первое, озера Смолино, озера Синеглазово на терр. г. Чел-ка").

Опред. ВС РФ от 10 февраля 2004 года о признании недейств. и не подлежащими применению пунктов 2, 3, 10, 15-19, подп. "г" пункта 11 "Положения о ввозе в РФ облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов", утвержд. пост. Прав. РФ  от 11 июля 2003 года № 418 "О порядке ввоза в РФ облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов" установил:

Решение ВС РФ от 9 октября 2001 г. N ГКПИ 2001-1498 "Заявление о признании недейств-ми "Правил организации работы с персоналом на предприятиях и в организациях Минатомэнерго СССР", утвержденных Мин. атомной энергетики СССР 20 мая 1989 г., оставлено без удовлетворения".

 Определение СК по гражданским делам ВС РФ от 4 сентября 2001 г. "Лицо, занятое на работах в зоне отчуждения, образованной в связи с аварией на Чернобыльской АЭС, имеет право на установленные законом компенсации и льготы как участник ликвидации последствий аварии независимо от места его проживания" (извлечение)

ВС и КС РФ так же рассматривают жалобы граждан и ОО, юр. лиц, депутатов и пр.лиц на нарушение Конституционных прав в части нарушения статей ФЗ-ов, о признании недействительными акты, положения, распоряжения вступивших в силу НПА, так же для проверки законности и Конституционности НПА.

15.Понятие и принципы государственного управления в области использования атомной энергии.

Гос управление – это д-ть ОГВ и их д.лиц по реализации сформированных целей в области ИАЭ.  В РФ в соотв с п. «и» ст. 71 К-ции РФ ядерная энергетика отнесена к искл ведению РФ. В развитие этой нормы дальнейшее пр регулир-е отношений вобл ПРИАЭ осущ-ся на основании ФЗ-№170 от 21.11.1995 «Об ИАЭ». В ссотв со ст. 2 ФЗ № 170 Основ-и принципами правового регулирования в области использования атомной энергии являются: - обеспечение безопасности при использовании атом. энергии; - защита отдельных лиц, населения и окруж. среды от радиационной опасности; - доступность информации, связанной с использ-ем атомной энергии, если эта информация не содержит сведений, составляющих государ-ую тайну; -участие граждан, коммерческих и неком-ких организаций, иных ЮЛ в обсуждении государ-ной политики, проектов ФЗ и иных правовых актов РФ, а также в практической деятельности в области использования атомной энергии; -возмещение ущерба, причин-го радиационным воздействием; предоставление работникам объектов использования атомной энергии социально-экономических компенсаций за негативное воздействие ионизирующего излучения на здоровье человека и за дополн-ые факторы риска; обеспечение социальной защиты граждан, проживающих и (или) осуществляющих трудовую деятельность в районах расположения этих объектов. Основными задачами прав-го регул-ния отношений, возникающих при осуще-ии всех видов деятельности в области использования атомной энергии, являются: создание правовых основ системы госуд-ого управления использованием атомной энергии и системы государ-ого регулирования безопасности при использовании атомной энергии; установление прав, обязан-ей и ответств-сти органов госуд-ной власти, ОМСУ, организаций и иных ЮЛ и граждан.


	16.Система и компетенция государ-ых органов управления в области использования атомной энергии.

Ст. 20 ФЗ «Об использовании АЭ» Государ-ое управление использованием АЭ. Госуд-ое управление использ-ем атомной энергии осуществляют федер-ые органы исполн-ой власти и Государ-ная корпорация по атомной энергии "Росатом" в порядке, устан-ном настоящим ФЗ, др. ФЗ и иными НПА РФ. В компетенцию органов УИ АЭ в соответствии с положениями об этих органах входят: проведение государ-ной научно-технической, инвестиционной и структурной политики в области испол-ия АЭ; разработка мер по обеспечению безопасности при испол-нии АЭ; разработка норм и правил в области испол-ия АЭ; разработка мер по пожарной охране и физической защите ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ; организация готовности сил и средств к действиям в случае чрезвычайных ситуаций на объектах испол-ия АЭ и государ-ный контроль за выполнением мероприятий по их предупреждению; участие в организации и проведении работ по сертификации оборудования, изделий и технологий для ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения; государ-ый контроль за соблюдением требований госуд-ных стандартов, правил оценки соответствия продукции в области испол-ия АЭ; организация государ-о мониторинга радиац-ой обстановки на терр-ии РФ в районах расположения объектов использ-ия АЭ, принадлежащих эксплуатирующим организациям, участие в его осуществлении; госуд-ый учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ; госуд-ый контроль за технической безопасностью судов и иных плавсредств с ядерными установками и радиационными источниками; формирование и реализация программ по обращению с радиоактивными отходами; обеспечение единства измерений в области испол-я АЭ; организация и осуществление аккредитации в области испол-ия АЭ; др. функции в соответствии с положением об органах управления испол-ем АЭ.

17.Формы, функции и методы государственного управления в области использования атомной энергии.

Ст. 21. ФЗ «Об использовании АЭ» Госуд-ный мониторинг радиационной обстановки на территории РФ. 

Госуд-ый мониторинг радиационной обстановки на терр-ии РФ осуществляется в целях своевременного выявления изменений радиационной обстановки, оценки, прогнозирования и предупреждения возможных негативных последствий радиационного воздействия для населения и окруж-ей среды, а также в целях систематического представления соответствующей оперативной информации в органы госуд-ой власти, органы управления испол-ем АЭ, органы госуд-ого регулирования безопасности при испол-ии АЭ, организации для принятия необходимых мер по предотвращению или снижению радиационного воздействия. Госуд-ый мониторинг радиационной обстановки на терр-ии РФ яв-ся частью госуд-ого экологического мониторинга (госуд-ого мониторинга окруж-ей среды) и осущ-ся в рамках единой государ-ой автоматизированной системы мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ и ее функциональных подсистем. Ведение единой государственной автомат-нной системы мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ и ее функциональных подсистем осуществляется уполном-ыми Правительством РФ федеральными органами исполн-ой власти, а также Государ-ой корпорацией по атомной энергии "Росатом". Координация деятельности по ведению единой госуд-ной автом-ной системы мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ и ее функциональных подсистем осуществляется уполном-ым Правительством РФ федеральным органом исполн-ой власти. Информация, полученная при осуществлении государ-ого мониторинга радиационной обстановки на терр-и РФ, представляется органами управления испол-ем АЭ и (или) эксплуатирующими организациями в единую государ-ую автоматиз-ную систему мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ и ее функциональные подсистемы. Порядок организации и ведения единой государ-ой автом-ной системы мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ и ее функциональных подсистем, полномочия соответствующих органов и организаций, порядок и периодичность представления информации, полученной при осуществлении государ-ого мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ, в единую государственную автомат-ую систему мониторинга радиационной обстановки на терр-ии РФ и ее функциональные подсистемы устан-тся Прав-твом РФ.

Ст 22. Госуд-ный учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов. Ядерные материалы, радиоактивные вещества, радиоактивные отходы независимо от формы собственности подлежат госуд-ному учету и контролю в системе госуд-ого учета и контроля ядерных материалов и в системе госуд-ого учета и контроля радиоактивных веществ и радиоак-ых отходов для определения наличного количества этих материалов, веществ и отходов в местах их нахождения, предотвращения потерь, несанкцион-ого использования и хищений, предоставления органам госуд-ной власти, органам управления исполь-ем атомной энергии и органам госуд-го регулирования безопасности информации о наличии и перемещении яд-ых материалов, радиоакт-х веществ и радиоак-ых отходов, а также об их экспорте и импорте. Порядок организации системы госуд-ого учета и контроля ядерных материалов и системы госуд-го учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов определяется Прав-вом РФ.

18.Радиационное воздействие на человека и окруж-ю среду (радиационные эффекты, внешнее и внутреннее облучение, зависимость онкологического эффекта и дозы, радиочувствительность экосферы).
Человек подвергается облучению естественными и искусственными источниками радиации. При этом различают внешнее и внутреннее облучение человека. Внешнему облучению может подвергаться как весь организм (общее облучение), так и отдельные органы и ткани (локальное облучение). Внешнее облучение обусловлено фоновой составляющей, но особенно оно опасно при авариях на предприятиях ядерного топливного цикла, когда на человека воздействует фоновое излучение от струи выброса или радиоактивного образца, а также от радионуклидов, выпавших на поверхность Земли и на окружающие предметы. Внутреннее облучение обусловлено поступлением радионуклидов в организм ингаляционным (при вдыхании) или пероральным (через рот) путями, а также через поврежденную (ожог, рана, ссадина) и неповрежденную кожу. 
Радиационные эффекты облучения. При воздействии на организм человека ионизирующая радиация может вызвать два вида эффектов: детерминированный и стохастический. Детерминированные – биологические эффекты излучения, в отношении которых предполагается существование дозового порога (0,5 ¸ 1 Гр), выше которого тяжесть эффекта зависит от дозы. К ним относятся: 1. Острая лучевая болезнь– проявляется как при внешнем, так и при внутреннем облучении, подразделяется на четыре степени: I – легкая (D = 1¸2 Гр) смертельный эффект отсутствует. II – средняя (D = 2¸4 Гр) через 2 ¸ 6 недель после облучения смертельный исход возможен в 20% случаев. III – тяжелая (D = 4¸6 Гр) средняя летальная доза – в течение 30 дней возможен летальный исход в 50% случаев. IV – крайней тяжести (D > 6 Гр) – абсолютно смертельная доза – в 100% случаев наступает смерть от кровоизлияний или от инфекционных заболеваний вследствие потери иммунитета 2. Хроническая лучевая болезнь формируется постепенно при длительном облучении дозами, значения которых ниже доз, вызывающих ОЛБ, но выше предельно-допустимых. Последствия – лейкоз, опухоли – через 10 – 25 лет возможен летальный исход. 3. Локальные лучевые повреждения характеризуются длительным течением заболевания и могут приводить к лучевому ожогу и раку (некрозу) кожи, помутнению хрусталика глаза (лучевая катаракта). 

Стохастические (вероятностные) эффекты– это биологические эффекты излучения, не имеющие дозового порога. Виды СЭ: 1. Канцерогенные – злокачественные опухоли, лейкозы – злокачественные изменения крове образующих клеток. 2. Генетические – наследственные болезни, обусловленные генными мутациями. СЭ оцениваются значениями эффективной (эквивалентной) дозы. Имеют длительный латентный (скрытый) период, измеряемый десятками лет после облучения, трудно обнаруживаемы. 

19.Понятие ядерной и радиационной безопасности. Характеристика законодательства о ядерной и радиационной безопасности.

ФЗ «Об использовании атомной энергии»  разделяет безопасность на:
-радиационную — одна из элементов экологической безопасности. «Закон о радиационной безопасности» - состояние защищенности настоящего и будущего поколения людей от вредного для их здоровья воздействия ионизирующего излучения. Признаки: Установлена угроза — ионизирующее излучение. Угроза исходит от источников ионизирующего излучения. Правом на радиационную безопасность обладает не только настоящее поколение, но и будущее.

В ФЗ «О радиац. без-сти насел-я» установлены основные нормативы облучения (допустимые пределы ДОЗ) они конкретизируются и уточняются в санитарно-гигиенических федеральных нормах и правилах. 

-Ядерную — в законод-ве нет четкого определения этого понятия. «Общие положения обеспечения безопасности эксплуатации атомных станций » - подзаконный акт. Научное понятие — состояние защищенности жизненно важных интересов человека и природной среды в области предотвращения ядерных аварий связанных и повреждением ядерного топлива или переоблучения персонала. 

-Техническую 
-Пожарную 
Отличие ядерной и радиационной безопасности заключается в источнике угрозы. При ядерной — антропогенный источник (подразумеваем), при радиационной — источником может служить и природный объект.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО: ФЗ "О Государ-ой корпорации по атомной энергии "Росатом"  от 1 декабря 2007 года N 317-ФЗ, Федеральный закон "Об использовании атомной энергии" от 21 ноября 1995 года N 170-ФЗ, Декларация о предотвращении ядерной катастрофы 9 декабря 1981 года., Конвенция о ядерной безопасности Вена, 17 июня 1994 года (вступила в силу для России 24.10.1996), Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии, Вена, 26 сентября 1986 года (для СССР 24.01.1987), Конвенция о физической защите ядерного материала, Вена, 26 октября 1979 года (для СССР 08.02.1987), Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и безопасности обращения с радиоактивными отходами, Вена, 5 сентября 1997 года (для России 19.04.2006), Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб, Вена, 21 мая 1963 года (для России 13.08.2005). 

20.Нормирование уровня загрязнения окружающей среды (Нормативы безопасности ОСПОРБ-99, НРБ-99).

Нормирование радиационного фактора основывается на существующих научных представлениях о действии ионизирующего излучения на живой организм, получ-х в экспериментах на животных и эпидемиолог-х исследованиях о состоянии здоровья людей подвергшихся радиационному воздействию в процессе ядерных аварий профессион-й деятельности, либо лечения и диагностики. 

Цель нормирования: выработка научно обоснованных критериев для регламентации уровня облучения не наносящих вреда здоровью человека. Принципы нормирования радиационной защиты:

1.Принцип обоснования — не должна проводиться любая деятельность связанная с использование источников ионизирующего излучения, если польза для отдельных лиц и общества в целом не превышает риска, вызванного дополнительным излучением.

2.Принцип оптимизации — при использовании любого источника ИИ индивидуальные дозы и число облучаемых людей должны поддерживаться на столь низком уровне насколько это возможно и достижимо с учетом эконом-х и социальных факторов. 

3.Принцип нормирования — индивид-ая доза облучения персонала и населения от всех источников ИИ в процессе их эксплуатации не должны превышать действ-х дозовых пределов.

Дозы: -поглощенная доза; -доза в органе или ткани; -доза эквивалентная; -доза эффективная (используется, как мера риска).
Регламентируемые значения основных пределов доз не включают дозы создаваемые естественным радиационным и техногено-измененным радиационным фоном, а так же дозы получаемые гражданами при проведении медицинских рентгено-радиологических процедур и лечения. В случае аварии допускается облучение превышающее установл-е гигиен-ие нормативы в течении опред-ого промежутка времени и в пределах определ-х санитарными нормами и правилами. 

Нормы радиационной безопасности распространяются на всю территорию РФ, действие их осуществляется постоянно, в том числе и в период аварийных ситуаций. 

21.Аварии на предприятий атомной промышленности (классификация инцидентов на реакторных установках, международная шкала инцидентов, аварии ядерных реакторов, ядерные катастрофы).

1.Чернобыльская катастрофа — взорвался реактор РБМК 1000  (1000 -  мощность в вт). Последствия — 31 погибли сразу в реакторном зале, эвакуировали 130 тыс. человек, город Припять (45 тыс. человек). Создана зона отчуждения, обрушение саркофага.

2.Маяк 1957 г. - взрыв емкости с радиактивными отходами. Заражение реки Теча, 124 тыс. человек подверглись воздействию радиации, переселено 20 населенных пунктов, 168 тыс. кв. км — след «ВУРС» (217 населенных пунктов, численность жителей 270 тыс. человек)

3.1967 г. Карачай — понижение уровня реки Карачай, смерч разнес донные отлажения, богатые радионуклиидами, 63 населенных пункта, 41 тыс. человек. 

4.Авария на АЭС Три-Майл-Айленд — одна из крупнейших аварий в истории ядерной энергетики, произошедшая 28 марта 1979 года на атомной станции Три-Майл-Айленд, расположенной на реке Саскуэханна, неподалёку от Гаррисберга (Пенсильвания, США). 

5.Авария в Уиндскейле (англ. Windscale fire) — крупная радиационная авария, произошедшая 10 октября 1957 года на одном из двух реакторов атомного комплекса «Селлафилд», в графстве Камбрия на Северо-Западе Англии.

В результате пожара в графитовом реакторе с воздушным охлаждением для производства оружейного плутония произошёл крупный (550-750 TБк) выброс радиоактивных веществ. Авария соответствует 5-му уровню по международной шкале ядерных событий (INES) и является крупнейшей в истории ядерной индустрии Великобритании.

6.Авария на АЭС Фукусима-1 — крупная радиационная авария (по заявлению японских официальных лиц — 7-го уровня по шкале INES), произошедшая 11 марта 2011 года в результате сильнейшего в истории Японии землетрясения и последовавшего за ним цунами. Землетрясение и удар цунами вывели из строя внешние средства электроснабжения и резервные дизельные генераторы, что явилось причиной неработоспособности всех систем нормального и аварийного охлаждения и привело к расплавлению активной зоны реакторов на энергоблоках 1, 2 и 3 в первые дни развития аварии. 360 тыс. человек эвакуировано

Международным агенство по атомной энергии разработана шкала аварийных событий на атомных электростанциях, всего предусмотрено 7 уровней. Самый тяжелый 7-ой – крупная авария, характеризуется выбросом в окружающую среду большей части радиактивных продуктов накопленных в активной зоне реактора, возможностью острых лучевых поражений, последующим влиянием на здоровье населения, проживающего на большей территории включающей больше, чем 1 страну. «Глобальная авария».

На междун-ом уровне после осознания последствий Черноб-ой катастрофы был принят ряд нормативных документов:

-конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии (Вена 1986г.)

-конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации (Вена 1986г). 

-Конвенция о ядерной безопасности (Вена, 1994).

22. Распространение информации о радиационной и ядерной безопасности.
Обяз-сть и отв-сть органов гос. упр-ияиспольз-ниематомной энергии (АЭ) и эксплуа-ими орг-ями (ЭО) за инф-ниеобщест-ти о безоп-стизакреплена ФЗ «Об использовании атомной энергии». Рад.-опасные предприятия, отрасли размещают на веб-сайтах и в местных СМИ сведения о тек. режиме работы и данные о радиац.обста-ке с постов контроля в зоне наблюдения. Инф-нные службы цент-ого аппарата Росатома и его предприятий взаим-вуют с экол.имолодеж-ми органи-ми, отвечают на запросы журналистови.др. организаций. В фев.2006был создан Общ.совет Росатома. Цели: • привлечение институтов граж-го общ-ва к форм-нию политики в обл.испол-ияАЭ; • орг-ция обмена мнениями м/у учеными, спец-ами, предст-ями орг. гос. вл., представ-ями общ.иэкол. орган-ий и объе-нийи.др. организациями; • повыш.информи-нности общ-ности по осн.направ-ям деят-стиРосатома; • повыш.взаим-ияРосатома с общ-ми и экол.объед-ями и граж-ми. 

Создана  политика инф-нной открытости концерном «Росэнергоатом». Цель: поддержания объек-ого общ.мнения к дея-сти АЭС. Задача: своевременное и достоверное предос-ие инф. о произв-ннойдея-сти и событиях, проис-щих на АЭС, о рад. обстановке на терр.станции и в зоне наблюдения АЭС. Для оперативного инф. жителей города, обл. исп. многоканальные автоответчики, устан. в инф-нных центрах АЭС (ИЦ АЭС). 

Проходят экскурсии на АЭС, как формы наглядной инф.-разъяснительной работы с населением. 

В окт. 2006 вс. Муслюмово открылся Инф. центр по содействию в отселении жителей. Задачей центра явл. предоставление беспл.консул.услуг жителям этого нас.пункта.Действуют«Детские ядерные академии.Ежегодно проводится конкурс «Энергия будущего» чемп. по дебатам «Зона риска Оперативная информация об атомной отрасли есть на сайтах www.minatom.ru; www.rosatom.ru; сайтах АЭС, предприятий.

23. Органы, осущ. контроль за соблюдением ядерной и рад.безопасности и их компетенция.

В соотв. с ФЗ «Об использовании АЭ»

Гос. надзор за собл. правил по ядерной и рад.без-сти (ЯиРБ) в соот-вии с Ук.През-та РФ от 9.03.2004 N314 "О сис-ме и структуре фед. орг.испол-ой власти" осущ-етФед. служба по экол, техноло-ому и атомному надзору, нах. в ведении Пр-ваРФ.Дол-ые лица этой службы при осущ. мер-ий по гос. надзору за (ЯиРБ) имеют право: 1) проводить проверку за сост-ем(ЯиРБ)сис.оборуд-ния, тех., учетной и отчетной док-ции по обес-ию без-сти и качества ведения работ, квалиф. пер-ла, порядка хран. и учета радиоактивных в-в, ядерных материалов и изделий, созданного на их основе ядерного оружия; 2) получать объяснения, справки и свед-ия, отн. к предмету гос.надзора; 3) привлекать спец-ов мин-ств, вед-ств, орг-ий, воин. ч. для проведения инспекций по гос.надзору за (ЯиРБ); 4) выдавать рук-ям идр.долж-ым лицам орг-ций, воин. ч. предписания по (ЯиРБ), о приост-ке работ, проводимых с наруш. требований по (ЯиРБ) и престав-их опасность для здор.людей и окруж.среды; 5) контрол-тьсобл-иеусл-ийдей-ия выданных лицензий и испол-ие предписаний; 6) приост-вать/прекращать действие лицензий в случае нарушения закон-ва/нарушений условий действия лицензий; 7) запрещать примен-е изделий и тех-огий, не обесп-их (ЯиРБ)персонала, насел.иокруж. среды; 8) получать от рук-лей идр. дол-ых лиц гос. органов ИВ, орг-ий, воин.ч. документы по состоянию безоп-сти, учета и контроля ядер. мат-лов на поднадзорных О”ах; 9) заслушивать дол-ых лиц гос. органов ИВ, орг-ий, воин.ч. по ? соблюдения требований зак-ства, П и Н(ЯиРБ) и др.?, отн. к ком-циигос.надзора за (ЯиРБ).

24. Роль общественных объединений в осуществлении ядерной и радиационной безопасности.

Международный Социально-Экологический Союз (МСоЭС) и Центр Экологической Политики России (ЦЭПР). Обеспечение (ЯиРБ) насел.и природы явл. самымиактуальнмиэкол. проблем многихстран.Из-за этого роль неправительственных орг-ций в решении проблем (ЯиРБ) и обеспечению национ. интересов в этой обл. оказывается важной, 6-я Конференция Социально Экологического Союза (СоЭС) (Казахстан,Темиртау,сен.97г)приняла решение о создании Прог-мы СоЭС по (ЯиРБ). ДалееПрог-ма была поддержана Центром экол. политики Р. (ЦЭПР). ЦельПр-мы – это объединение усилий всех заинт-ыхорг-ций и лиц, в решении проблем обес-ия(ЯиРБ)  насел.окруж.ср.Достижение цели осущ. путем: • создания сети общ.орг-ций и групп, обеспокоенных радиоактивным загряз.среды, обмена опытом членов сети с исп. всех средств; • распространения правдивой и операт-ой инф. о деят-ти ядер. комплекса СНГ, повлекшей или могущей повлечь радиоактивное загряз.окруж.ср., нарушениях прав граж-н на здор.окруж.ср, инф-ции о мировом опыте, послед-иях в разв-ии ядер. комплексов заруб. стран; • участия в процессе принятия решений по ?деят-сти структур, отве-ных за (ЯиРБ) (посредством обращений в структуры ИВ и суды, орг-ции и проведении общ.экол. экспертиз и участия в проведении гос.экол. экспертиз и т.п.); • инициирование принятия законов, более строгих норм и правил, обеспе-их (ЯиРБ) (работа с партиями, в законод-х органах и депутатами, подготовка проектов законов) и общ.контроля за испол. закон-ва по (ЯиРБ); • проведения конференций, семинаров, и др. дискуссий и встреч, пресс-конференций и др. акций по ?(ЯиРБ); • взаимодействия с др. общ., благотворительными, научными, религиозными и др.орган-ями разных стран, решающими задачи обеспечения (ЯиРБ); • взаимодействие со СМИ. Общее руководство Пр-мой осуществляется Советом, сост-им из представителей общ-орг-ций связанных с решением проблем (ЯиРБ)и специалистов в этой обл.

26. Виды ответственности за нарушение законодательства об использовании АЭ
Гражданско-правовая: юр. лица и граж-е, деят-сть к-ых связана с пов. опасностью для окруж-х. (использование АЭ), обязаны возместить вред, причиненный источ.пов. опасности, если не докажут, что вред возник вследствие непреодолимой силы илиумысла потерпевшего. 
Владелец источника пов. опасности не отвечает за вред, причиненный этим источником, если докажет, что источник выбыл из его обладания в р-те противопр-х действий др.лиц

Административнаяот-ть:Согласно КоАП:1.Объектом правонар-нияявл. без-сть и устан-ыйпорядок исп.АЭ и учета яд.материалов ирадиоак-ых в-в, надзор засоблюдением которыхосущ-ся в соот-ии с ФЗ. 2.Фед. нормы и правила в обл. исп. АЭ уст-ют требования к без-омуисп.АЭ,  выполнение  которых обязательноприосущ-ии любого вида деятельностив обл.исп.АЭ. Эти нормы и правила распр-тся на: размещение, проектирование, сооружение, эксплуатацию и вывод из эксплуатации яд.установок, радиационных источников и пунктов хранения.

Дисциплинарнуюотв-сть несут долж-ые л. и работники орг-ии, виновные в совершении правон-ии, связанных с исп.атомной энергии. 

ФЗ «ОБ исп.АЭ»Статья 38. Трудовые отношения и дисциплина работников, деятельность которых связана с использованием АЭ регулируетсязаконодательством о труде РФ.
Труд.отношения и дисциплина работников регулируются нарядузак-вом о труде в РФ Уставами о дисциплине. Он закрепляет обяз-сти работников соот-щих орган-ий с целью обеспечить без-стьяд.опас. объектов и предотвратить несанкционированные действия в отношении яд. материалов,  яд. установок и пунктов  хранения  яд. материалов  и  радиоакт.в-в, хранилищ радиоакт. отходов.

Уголовная от-ть:Если в ре-те нарушения правил без-ти на объектах АЭ могли наступить тяжкие последствия, в том числе смерть человека/радиоактивное заражение окруж.ср., или наступили по неосторожности такие последствия, то ответ-сть за содеянное наступает по УК.

Объективную сторону прест-я обр. действия (бездействие),выразившиеся в нарушении правил без-сти при размещении,объектов АЭ, если это могло повлечь смерть ч-ка/рад.заражение окруж. среды. Субъектом прест-ия явл. дол-ые лица,отв-ые за собл-ие правил без-ти на объектах атомной энергетики. Суб-ая сторона прест-ия характеризуется неосторожной формой вины.
25. Понятие и функции ответственности за нарушение законодательства об использовании АЭ
ФЗ «Об использ.атомной энергии»:
1)Граж.-правовую отв-сть за убыткинесет эксплуатирующая организация (ЭО).Возмещению подлежит вред, прич-нный ж. и зд-ьюграждан и обусловленный радиац-ымвозд-ем либо сочетанием радиац. воздействия с токсическими, взрывными идр. опасными воздействиями. 2)Основания граж.-правовой ответ-стиза убытки и вред, причиненные радиац. воздействием: Отв-нность ЭО за убытки наступает независимо от вины ЭО.
ЭО освобождается ответ-сти за убытки и вред, причиненные радиац. возд-ем, возникшим в рез-те непреодолимой силы, воен. действий, вооруж-ых конфликтов и умысла самого потерпевшего.

Освобождение от возмещения убытков и вреда производится в судебном порядке.
Функции:правовосстановительная и штрафная.

42. Международные программы содействия по снижению угрозы ядерного нераспространения

Сущ-ым  элементом междун. Режима наерспр. ЯО явл –между программы. Наиб. крупной по объему ассигнований и охвату областей явл амер программа «Совместного уменьш.угрозы» (СУУ), прогр. Нанна-Лугара, комплекс мер, касающ. ЯО, вкл. Его перевозку, хранение и учет, ликвид-ю вооружений .

Программы, осущ-ые др гос-ми-европ-ми странами и Японией-им. Более огранич-ый характер и касаются гражд. Ядерной промышл-ти, перераб. ЯО и утилизации Я реакторов.

Начало программы Нанна-Лугара относ.к осени 1991г. После путча 19-21 авг 1991 г. Встал вопрос о контроле над ЯО,, распол.на тер СССР, в особ-ти в Центр Азии и Закавказье.

Принят закон  в 1991г.о финансир-ии программы помощи и содействия в ликвид-ии хим.оружия,   Программа Нанна-Лугара регул.-ся двустор-ми соглашенияи между США т гос-ми, образ-ся на тер бывшего СССР. Ро-амер соглашение было подписано в 1992 г.,июнь.Рос сторона была ответственна за работы, связ. С ликвид-ей ЯО и его носителей, трансп-ку  и хранение боеприпасов был назначенГоскомитет по оборон-м отраслям промыш-ти, в 1997 –Мин –ву экономики.С амер стороны было подключено Мин.-во энергетики,  кот взяло на себя ответ-ть за вопросы, касающ. Хранения и утилизации расщепляющ-ся материалов. Позже началось усовершен-ие физ.защиты мет харанения Я боеприпасов. Ликвидация стратег-х вооружений-направление программы Нанна-Лугара., России приъходится наиб-ий объем работ по ликвид-ии как носитей так и боезарядов.

Проблемы программы: дорогостоящие поездки, концеренции, осущ.практич. заданий; и др.

Недостатки: отказ от финанс-ия со программ Вооруж.сил-строит жилья для увольняемых в запас, переподготовка и соц адаптация. При анализе программы Н-Л, следует учесть , что разрыв между желаемым и возможным неизбежен.

Наиб крупной коллктив-ой программой, осущ в рамках ЕС ,явл прогр Технич-го содействия странам СНГ, начата в 1991г. Сущ так же Междун.научно-технич. центр –поступают предлож.от ученых и научных коллективов и прин. реш. О финан-и проектов. Сущ так же национ-ые программы.

Все эти программы призваны ускорить решение тех задач, кот в любом случае стоят перед Рос. 


	27. Уголовная ответственность за нарушение законодательства об использовании АЭ
Если в ре-те нарушения правил без-ти на объектах АЭ могли наступить тяжкие последствия, в том числе смерть человека/радиоактивное заражение окруж.ср., или наступили по неосторожности такие последствия, то ответ-сть за содеянное наступает по УКРФ:«Нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики».

1. Правила без-сти при размещении,проектировании, строт-ве и экспл-цииобъек-ов АЭ предполагают соблюдение правил: разработки,прои-ва, транспортировки, хран-ия, утилизации, исп. яд. зарядов в мирных целях и обращение с ними; контроля заобеспечением яд. и рад.без-стияд.установок.

2. Объективную сторонупрест-ияобр. действия (бездействие),выразившиеся в нарушении правил без-сти при размещении,объектов АЭ, если это могло повлечь смерть ч-ка/рад.заражение окруж. среды.3Прест-иеявл. оконченным в момент создания опасности наступления указанных последствий.4.УК РФ предусматривает отв-ость за правила без-сти на объектах АЭприотягчающих обст-вах:
а)причинение по неосторожности смерти;б)фактическое радиоактивное заражение окруж. среды;в)иные тяжкие посл-ия.5.Рад.заражение окруж.ср.происходит в рез-те рад. аварии, вызванной неисправностьюоборудования, неправильными действиями работников (персонала),стихийными бедствиями/иными причинами.6.Под иными тяжкими последствиями следует пониматьпричинение по неосторожности тяжкого вреда здоровью 2-ва/более лиц, причинение по неосторожности ср. тяжести вредазд. многих лиц, большие материальные затраты, направленныена ликвидацию последствий нарушения правил безопасности наобъектах АЭ.7.Субъектом прест-ияявл. дол-ые лица,отв-ые за собл-иеправил без-ти на объектахатомной энергетики. 8.Субъективная сторона прест-ия характеризуется неосторожной формой вины.

28. Гражданско-правовая ответственность за ядерный ущерб

Под гр-правовойотве-тью за яд. ущерб понимается отв-ость за вред причин-ый ж./зд-вью рабочим и служащим яд. устан-ок и вред прич-нный 3-м лицам, их им-ву и окруж.среде. Осн. полож-ия о возмещении содер-ся в Венской конвенции 1963г. «О гр. ответ-ости за яд.ущерб».

Обяз-тва возмещения вреда прич-ого яд.инцидентом нуждается в особом регул-вании, т.к. исп. АЭ связано с потен-ной опасностью причинения огром. размера яд. ущерба, возмещения которого не м.б. обеспечено в рамках трад-нных норм ГП созданного в целях покрытия рисков обычного характера. (постановление Конст. С. от 01.12.1997г.)

Исходя из Венской конвенции 1963г.:

1 )Возмещение труда осущ-ет оператор яд.установки. В р-те происходит отказ от гр.-прав. принципа возмещ. вреда винов.лицом.2)Ограничен Vвозмещ. вреда. Сумма возмещения не > 5 млн. $ по состоянию на 1963г. Но гос-во вправе возместить вред сверх этой суммы.РФ ратифицировала конвенцию в 2006г. 

В Р. прав-й с-ме сложилась ситуация в обл применения института гр. ответ-сти: ГК, ТК, Соц.зак-во не призваны регулировать отн-ия связанные с гр.-правовой отв-стью. Но фак-киотв-сть несет гос-во. исходя из норм соц. зак-ва, а не эксплуатирующая организация, как требует норма ФЗ «об использовании атомной энергии». В будущем в сфере испол. атомной энергии, используя институт гр. отв-сти за яд.ущерб необходимо четко разграничить отв-сть за ущерб гос-ва и причинителя вреда (эксплуатирующей организацией). 

29. Возмещение ущерба, причиненного ядерными инцидентами на терр. РФ

В случае ядерного инцидента с ядерной установкой (происшествие или серия происшествийодного и того же происхождения, которые причиняют ядерный ущерб) предусмотрено возмещения ядерного ущерба. По Венской конвенции о гражданской ответ-ти за ядерный ущерб 1963 г. с поправками 1997 г. ядерный ущерб - это:
- смерть или телесное повреждение; 

- потеря имущества или ущерб имуществу; 

- затраты на меры по восстановлению окружающей среды; 

- затраты на превентивные меры и стоимость потерь или ущерба, причиненных такими мерами;

- любая др. потеря или ущерб, если это предусмотрено закономкомпетентного суда и в пределах, установленных таким судом. Конвенция не примен. к ядерным установкам для немирных целей.

Принципы ответ-ти за ядерный ущерб в м/н конвенциях:

1) Абсолютная и исключительная ответ-ть оператораядерной установки за ядерный ущерб (искл. – военные действия);

2) Ограничение ответ-ти оператора ядерной установки заядерный ущерб по суммам возмещения и времени, в течениекоторого иски о возмещении ущерба могут быть предъявленыоператору;

3) Обязательное финансовое обеспечение ответ-тиоператора (финансовая гарантия);

4) Отсутствие дискриминации;

5) Единство юрисдикции.

Юрисдикцией в отношении исков о возмещении ущерба обладают суды только гос-ва, в пределах терр. которого произошел ядерный инцидент. Должностные лица всех уровней власти и работники объектов испол-я атомной энергии несут дисциплинарную, админ-ную и уголовную ответ-ть за нарушения закон-ва в области испол-я атомной энергии.

Судебное решение о возмещении ядерного ущерба признается в полном объеме. Существо иска, по которому вынесено такое судебное решение, не подлежит последующему разбирательству.

30. Коллизионные проблемы отв-ти за яд.ущерб. Совершенств-еотеч. зак-ва

*Для справки: Коллизионная норма – норма общего, отсылочного хар-ра, которая не устанавливает прав и обяз-тей сторон, а только на основе заложенного в этой норме объективного критерия определяет, право какого гос-ва должно регулировать соответствующие отношения.
Многосторонние м/н соглашения исходят из принципа компетентности судов того гос-ва, в котором произошло соответствующее действие. При этом должно применяться право страны суда. Венская конвенция 1963 г. с поправками 1997 г. требует (РФ с 2005г.), чтобы закон-во страны в области возмещения яд.ущерба соответствовало м/н закон-ву. Проблема в том, что закон-ва РФ в области ответ-ти за возмещение ядерного ущерба нет: есть в общем виде – ФЗ Об испол-и атомной энергии, но в нем подробно не урегулированы вопросы по возмещению вреда, только в общем виде. 

Атомное закон-во – комплексная отрасль закон-ва РФ, она должна развиваться в тесной взаимосвязи с др. отраслями– гражданским, трудовым, бюджетным, налоговым и др. Атомное закон-во РФ, в силу специфики своего предмета, тесно связано с существующими м/н-правовыми нормами, с установленным м/н правовым режимом испол-я атомной энергии. Поэтому развитие атомного права РФ должно осущ-ся с учетом и на основе норм м/н атомного права. 

В последнее время все настойчивее юристы и законодатели высказываются о необх-ти кодификации атомного закон-ва и принятии Кодекса РФ, комплексно регулирующего отношения в области испол-я атомной энергии (в т.ч. ответ-ть оператора за возможный ядерный вред, финансовое обеспечение такой ответ-ти), который заменит все действующие в этой сфере акты закон-ва. В ГосДумубыл представлен законопроект «О гражданско-правовой ответ-ти за причинение яд.вреда и ее финансовом обеспечении», но до наст. времени он так и не рассмотрен.

31. Правовой режим добычи и обогащения урановых руд

Исходным этапом ядерного топливного цикла является добыча руды и произв-во уранового концентрата.Добыча урановой руды производится на рудниках и в открытых карьерах.Для целей ядерной энергетики и ядерного военного комплекса требуется уран-235. Но его концентрация в природном уране низка – в среднем ≈ 0,7%, поэтому требуется обогащение природного урана до 2,4-25% для различных типов ядерных реакторов и более высокое обогащение для военных целей.

Особенности правового регулирования добычи урана связана во многом с особым статусом ядерных материалов, под которыми в закон-ве понимаются материалы, содержащие или способные воспроизвести делящиеся (расщепляющиеся) ядерные вещества (ФЗ Об исп-и атомной энергии).

Нормативный документ – Постановление Ростехнадзора «Об учете внешних воздействий природного и техногенного происхождения на объекты испол-я атомной энергии» - содержит принципы, критерии обеспечения без-тиобъеквтоиспол-я атомной энергии при внешних воздействиях; требования к инженерной защите терр., требования к мониторингу и контролю процессов и явлений природ.и техногенного происхождения др.

На месторождении в Читинской обл. (около гор.Краснокаменск) добывается около 93% российского урана. В РФ информация по добыче и переработке урановых руд явл-ся закрытой.

32. Правовой режим изготовления ядерного топлива

Ядерное топливо- вещество, которое испол-ся в ядерных реакторах для осуществления цепной ядерной реакции деления. Оноиспол-ся в ядерных реакторах в виде таблеток размером в несколько см, где оно располагается в герметично закрытых тепловыделяющих элементах, которые в свою очередь объединяются по нескольку сотен в тепловыделяющие сборки в ядерном реакторе.

Предусмотрены различные нормативные документы по регулированию без-ти на объектах ядерного топливного цикла (ЯТЦ):

- Требования к содержанию отчета по обоснованию без-ти ядерных установок ЯТЦ;

- Положение о порядке расследования и учета нарушений в работе объектов ЯТЦ;

- Требования к программе обеспечения качества для объектов ЯТЦ;

- Правила ядерной без-ти для объектов ЯТЦ 

- Правила без-ти при транспортировке радиоактивных материалов

- Пункты сухого хранения отработанного ядерного топлива

- Типовая программа комплексной инспекции ядерной и радиац. без-ти объектов ЯТЦи др.

33.Правовой режим эксплуатации АЭС

АЭС – комплекс сооружений, предназначенный для выработки электроэнергии путем испол-я энергии, выделяемой при контролируемой ядерной реакции. АЭС– источник потенциальной опасности радиационного воздействия на персонал, население и окруж. среду. Степень радиационного риска напрямую зависит от уровня без-ти, которая являетсяся одним из основных свойств, определяющих возмож-тьиспол-я АЭС в качестве источников тепловой и электроэнергии.

Гос. регулирование играет главную роль в обеспечении ядерной и радиац. без-ти, использующей атомную энергию и ядерные технологии. Надзор за без-тью АЭС осуществляет Ростехнадзор.

Ядерная безопасность регламентируется:

- Общие положения обеспечения без-тиАЭС; 

-Правила ядерной без-ти реакторных установок АЭС

Радиационная безопасность регламентируется:

- Санитарные правила проектирования и эксплуатации АЭС;

- Основные санитарные правила обеспечения радиационной без-ти

- Правила радиационной без-ти при эксплуатации АЭС

- Нормы радиационной без-ти

- ФЗ«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

- ФЗ «Об испол-и атомной энергии»

- Документ МАГАТЭ «Культура без-ти» и др.

РФ обладает технологией атомной энергетики полного цикла: от добычи урановых руд до выработки электроэнергии; обладает значительными разведанными запасами руд, а также запасами в оружейном виде.В наст.время в РФ на 10 действующих АЭС эксплуатируется 33 энергоблока общей мощностью 23 643 МВт. В разработках проекта Энергетической стратегии России на период до 2030 г. предусмотрено увеличение производства электроэнергии на АЭС в 4 раза.

35. Правовой режим обращения с радиоактивными отходами.

Испол-е радиоактивных материалов, их получение и обработка неизбежно приводит к образованию и накоплению радиоактивных отходов (РАО). РАО– ядерные материалы и радиоактивные вещ-ва, не подлежащие дальнейшему испол-ю, а также отработавшие свой ресурс или поврежденные радионуклидные источники.

Основные «поставщики» РАО: атомная энергетика (большая часть), оборонка, военная пром-ть, фармацевтика, медицина, добывающие отрасли.Совок-ть всех видов деят-ти, связанных со сбором, транспортировкой, переработкой, хранением и захоронением РАО называется обращением с РАО.

В области обращения с РАО РФ руководствуется принципами в рамках  ратифицированных РФ нормах м/н права и м/н договоров.

Основное значение при регулировании обращения с РАО имеет федеральное закон-во: Фед.законы «Об обращении с РАО» и «О ратификации Объединенной конвенции о без-ти обращения с отработавшим топливом и о без-ти обращения с РАО», сан. правила и нормы («Нормы радиационной безопасности-99/2009», «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности-99/2010», «Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами-2002»).

Проект закона «Об обращении с РАО» готовился к принятию в РФ в течение >10 лет. Закон регулирует отн-я, возникающие при обращении с РАО в РФ, не касается отработавшего яд.топлива.

Предусматривается создание единой гос. системы обращения с РАО.

Определяются требования по захоронению РАО, их гос. учету, хранению, контролю и регистрации и др. (напр., РАО, содержащие ядерные материалы, находятся в федер. собственности). 

Предусматривается гос. учет и контроль всех РАО, находящихся на терр. РФ, в т.ч. регистрация РАО и пунктов их хранения. Учреждены реестр РАО и кадастр пунктов их хранения. На отходы,которые приемлемые для захоронения, составляются паспорта.

Производители РАО несут ответ-ть за без-ть при обращении с ними до их передачи национальному оператору. Они оплачивают захоронение РАО, а организации, кот-е эксплуатируют особо радиационно и ядерно опасные объекты, - осуществлять ежекварт. отчисления в спец. резерв.

Ввоз РАО в целях их хранения, переработки и захоронения запрещен. Вывоз их из России допускается в случае, если это предусмотрено м/н договором РФ.

Госкорпорация«Росатом»- орган гос. управления по обращению с РАО. Обяз-ти: принимать отходы на захоронение, обеспечивать ядерную, радиационную, техническую, пожарную безопасность, охрану Окр.Среды; проводить радиационный контроль в могильниках, в т.ч., и после их закрытия. Пункты захоронения РАО находятся в федер. собств-ти или в собств-тиРосатома.

Проблема обращения с накопленными в России РАО м. б. решена в течение 30 лет при объеме финансирования в 400 млрд руб., говорится в проекте подпрограммы Росатома по обеспечению ядерной и радиационной без-ти на 2016-2020 гг.

34. Правовой режим переработки отработавшего ядерного топлива (ОЯТ)

ОЯТ–топливо на основе делящегося урана-235, которое 3-3.5 года «работало» в атомном (ядерном) реакторе, выделяя энергию за счет деления ядер урана-235. После - топливо считается отработанным, дальнейшее испол-е в ядерном реакторе без переработки не предусматривается, и его извлекают из реактора. 

Во многих странах ОЯТ считается радиоактивными отходами (РАО) и не перерабатывается, а хранится в герметичных хранилищах. В РФ часть ОЯТ (от некоторых типов реакторов) – не перерабатывается и относится к категории РАО; часть перерабатывается на челябинском «Маяке». Переработка (регенерация) – процессизвлечения полезных продуктов из ОЯТ. Процесс регенерации дорог, сложен и опасен для загрязнения окр. среды.Активность ОТ колоссальна: человек, находясь в полуметра от 1 кг ОЯТ, за 1 час получит смертельную дозу радиации. 

Актуальность совершенствования закон-ваРФ в области обращения с ОЯТ обусловлена необх-тью инфраструктурного обеспечения программы развития атомной энергетики, появлением ядерных установок и ОЯТ в собственности юр. лиц, а также принятием РФ м/н обязательств, вытекающих из Конвенции о без-ти обращения с ОЯТ и без-ти обращения с РАО (для РФ-2006г.).

В наст.время разрабатывается законопроект «Об обращении с ОЯТ». Он должен запустить основные механизмы развития сферы обращения с ОЯТ. Проект закона нацелен на обеспечение без-ти при обращении с ОЯТ, решение накопленных проблем в данной сфере, создание доп.механизмов нераспространения ядерных материалов, содержащихся в ОЯТ.

36. Ядерное оружие и атомная энергетика (ЯО)

Ядерная энергия играет искл-ую роль в совр-м мире: ЯО оказывает влияние на политику, оно нависло угрозой над всем, живущим на Земле. А пока человечество стремится утолить свои непрерывно растущие потребности в энергии путем беспредельного развития ядерной энергетики, радиоактивные отходы загрязняют нашу планету. Жизнь на Земле всегда зависела от яд. энергии: яд.синтез питает энергией Солнце, радиоак-е процессы в недрах Земли нагревают ее жидкое ядро влияют на подвижность материковых плит. ЯЭ выделяется, во-первых, при радиоактивном распаде и делении атомного  ядра, а во-вторых, с процессе синтеза – слияния легких ЯО – самое мощное оружие на сег. день, находящееся на вооружении пяти стран-сверхдежав: России, США, Вел., Франции и Китая. Сущ.также ряд гос-тв, кот. ведут более-менее успешные разр-и атомного оружия, однако их ис-ия или не закончены, или эти страны не обладают необходимыми сре-и доставки оружия к цели, что делает его бессмысленным. Индия, Пакистан, Северная Корея, Ирак, Иран имеют разработки ЯО на разных уровнях, ФРГ, Израиль, ЮАР и Япония теор-и обладают необх-и мощностями для создания ЯО в сравнительно короткие сроки.

Роль ядерного оружия. * это мощное средство устрашения, * – самый эффективный инструмент укрепления мира и предотвращения военного конфликтами между державами, которые обладают этим оружием. С момента первого применения атомной бомбы в Хиросиме прошло 52 года. Мировое сообщество близко подошло к осознанию того, что ядерная война неминуемо приведет к глобальной эколо-ой катастрофе, кот.сделает дальнейшее существование человечества невозможным. В течение многих лет создавались правовые механизмы, призванные разрядить напряженность и ослабить противостояние между ядерными державами. 

Атомная энергетика России — отрасль рос. энергетики. Россия обладает технологией атомной энергетики полного цикла: от добычи урановых руд до выработки электроэнергии; обладает значительными разведанными запасами руд, а также запасами в оружейном виде.

В настоящее время в России на 10 действующих АЭС эксплуатируется 33 энергоблока общей мощностью 23 643 МВт, и

37. Нераспространение ядерного оружия и понятие международного режима

Догово́р о нераспр. Я́д. ору́жия— многост-й междун-й акт, разр-й Комитетом по разоружению ООН с целью поставить прочную преграду на пути расширения круга стран, облад-х ЯО, обеспечить необх-й межд-ый контроль за выполнением гос-и взятых на себя по Д-ру обязательств с тем, чтобы ограничить возможность возникн-я вооружё- конфликта с прим.такого оружия; создать шир.возможности для мирного исп-я атомной энергии.Одобрен Ген.Ассамблеей ООН 12 июня 1968 и открыт для подписания 1 июля 1968 в Москве, Вашингтоне и Лондоне.

Участниками - почти все незав.гос.мира. Не явл..- Израиль, Индия, Пакистан и КНДР.

*Д.устанавливает, что гос-м, обладающим Я,О,, считается то, кот. произвело и взорвало такое оружие или устройство до 1 января 1967 (то есть СССР, США, Велик-ия, Франция и Китай).

*По Д., каждое из гос-в не передавать кому бы то ни было это оружие или другие яд.устройства, а также контроль над ними ни прямо, ни косвенно; равно как и никоим образом не помогать, не поощрять и не побуждать какое-либо государство, не обладающее Я,О,, к пр-у или приобретению каким-либо иным способом ЯО или других яд.взрыв-х устройств, а также контроля над ними.

*Д. закрепляет неотъем-ое право всех гос.-участ. развивать исс-я, прои-тво и испо-е яд. энергии в мирных целях без дискрим-и и в соотв. с Д. 

Доп-ем к договору явл.резолюция Совета Безо.ООН от 19 июня 1968 и идентичные заявления 3 ядерных держав — СССР, США и Велик-и по вопросу о гарантиях без-и неяде-х гос-в — уч-в Д.

Межд. Режим-совок. принципов, норм и правил и процедур принятия решений, вокруг которых концентрируются ожидания действующих лиц в данной области. Основополаг. принципом явл-взаимность, всеобшность, соблюд правил всеми участниками режима.

2 усл,при кот.режим может оставаться стабильным : 1) режим д.б. выгоден (полезен) для его участников, выгода от сотруд-ва должна в долгоср. перспективе превышать выгоду от одностор. действий. 2) участники должны соблюдать «правила игры». Примером высокоразвитых режимов явл ООН и режим яд.нерапростр-я.

38. Международные организации в области атомной энергии и ядерного нераспространения

Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ). 

 МАГАТЭ  создано в 1957 в соответствии с  решением ООН от 4 декабря 1954, входит в систему ООН, с которой связано  специальным соглашением.
 Агентство стремится к  ускорению и расширению использования атомной энергии для поддержания мира, здоровья и благосостояния на планете. Оно должно обеспечить, насколько возможно, чтобы помощь, предоставляемая им или по его требованию или под его наблюдением или контролем, не была использована в военных целях.

Штаб-квартира секретариата МАГАТЭ находится в Венском международном центре в Вене (Австрия). Роль  МАГАТЭ в атомной энергетике XXI века:Разработка глобальной концепции ядерной энергетики

   Это – комитет Цангера и Группа Ядерных Поставщиков. 

    Комитет Цангера (названный по имени его  первого председателя Клода Цангера) является режимом контроля экспорта и устанавливает правила о передаче как ядерных технологий и материалов, так и оборудования. Был создан в 1971 г. Группа  ядерных поставщиков. (ГЯП)  создана в 1974 году для того, чтобы выработать основные принципы и критерии ядерного экспорта, дополняющие договоренности Комитета Цангера.

Всемирная Ассоциация Операторов Атомных Электростанций- целью достижение высоких  стандартов ядерной безопасности. Миссия - в максимизации надежности и безопасности атомных электростанций во всем мире путем обеспечения взаимной поддержки организаций, обмена информацией и передачи передового опыта.

Европейское Сообщество по Атомной Энергии (ЕВРАТОМ) 

Агентство по Ядерной Энергии .Направления работы  АЯЭ: ядерная безопасность и регулирование;развития ядерной энергетики;

обращение с радиоактивными отходами; радиационная защита и здравоохр. и др.

Всемирная Ядерная Ассоциация  и др. 
39. Зоны, свободные от ядерного оружия

Понятие ядерное оружие объединяет взрывные устройства, в которых энергия взрыва образуется при делении или слиянии ядер. В узком смысле под ЯО понимают взрывные устройства, использующие энергию, выделяемую при делении тяжелых ядер. Устройства, использующее энергию, выделяющуюся при синтезе легких ядер, называются термоядерными.

Будучи событием, которое предвосхитило новые достижения в региональном контроле над вооружениями, Дог. о запрещении Я.О., в Лат. Америке и Карибском бассейне (Договор Тлателолко), подпис. в 1967 году, впервые создал зону, свободную от ЯО (ЗСЯО), в этом густонаселенном регионе мира. После ратификации Кубой соответствующего инструмента в 2002 году, Латиноамериканская и Карибская зона, свободная от ядерного оружия, включает все государства данного региона. 

После этого эпохального соглашения были подписаны три других о создании ЗСЯО: в южной части Тихого океана (Д.Раротонга, 1985), в Юго-Вост.Азии (Бангкокский договор, 1995) и в Африке (Пелиндабский договор, 1996). С помощью этих договоров вся населенная часть юж. полушария имеет свободный от ядерного оружия статус. В сентябре 2002 года пять государств Центр. Азии (Казахстан, Киргизстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан) дали предвар-е согласие с проектом соглашения о создании ЗСЯО Центральной Азии. Имеются предложения о создании зон, свободных от ЯО, в Центр. Европе и Юж.Азии, а также о создании зоны, свободной от ОМУ, на Ближнем Востоке. Концепция отдельного госу-а как зоны, свободной от ядерного оружия, была принята международным сообществом в 1998 году, когда Ген. Ассамблея поддержала провозглашение Монголией своего статуса госу-ва, свободного от ЯО.

40. Контроль над ядерным вооружением 

Переговоры по контролю над вооруж-и считаются одним из наиб. сложных напр. в диплом-ой работе. «Проблема контроля над вооруж-и ввиду ее важности для обеспечения страт-ой стабильности и межд-ой безо-ти постоянно нах. в фокусе внимания гос. и пол. деятелей, экспертов и ученых разл-х профилей, обще-ти, СМИ. Широкий диапазон высказываемых по данной проблеме мнений, порой диаметрально против-х, свид-ет о ее сложности и неоднозначности, подчеркивает необх-сть ее глубокого системного рас-я». Под «контролем» понималось «ограничение числ-ти, типов вооружений или вооруж. сил, их развертывания и размещения, а также исп-я тех или иных вооружений». 

ДСНВ-20109 (Договор о стратегич-х наступат-ых движениях)  получил эф-ый механизм, адаптированный к совр-м реалиям. Механизм контроля включают:исп-ие нац.техн. средств контроля; инспекции-ю деят-ть;                проведение показов; обмен уведомлениями.

Необходимо создать благопр. условия для дальнейшего сокращения страте-их вооружений и работать по конкретным задачам:   достижение универсальности ДНЯО(Дог..неораспростр ЯО). как неотложной и приоритетной задачи;   заключение гос. – участн-и ДНЯО соглашений о гарантиях; дальнейшее повышение эф- мер контроля и процедур соблюдения ДНЯО для обеспечения полного выполнения неядерными гос-и своих обязательств; постановку ядерного расщепляющегося материала, переключаемого ядерными гос-ми с военного исп-ия на цели мирной яд. деяте-и;  усиление юри-х норм механизма нераспр-ия и др. 

41. Система экспортного контроля в целях ядерного нераспространения

Сразу вслед за вступлением в силу Договора о нераспр. яд.оружия  в 1970 году возникла острая необх-ть формирования межд. системы ЭК в ядерной области. Эта необходимость была обусловлена как межд-но-пол., так и экон-ими факторами. Все возрастающее число государств стало проявлять интерес к переработке топлива и выделению плутония. Появилась озабоченность, что предприятия по переработке топлива, даже находясь под гарантиями МАГАТЭ, могут переключить находящийся под гарантиями плутоний для изготовления ЯО в относительно короткий период, предоставляя мировому сообществу слишком мало времени для организации эффективного воздействия. 

Эти события, наряду с неосмотрительной политикой в области экспорта госу-и – ядерными поставщиками, заставили ведущие гос.-а-экспортёры задуматься о неотложных мерах по упрочнению национальных структур ЭК.

Впервые вопрос о том, что такое ядерный экспорт, что он в себя включает и по каким принципам он должен осуществляться был рассмотрен в 1971 году на заседании Комитета Цангера. Договоренности КЦ требуют в качестве условия поставки, чтобы поставляемый исходный или расщепляющийся материал находился под гарантиями МАГАТЭ. 

Группа ядерных поставщиков, которая была создана после взрыва "мирного ядерного устройства" Индией в 1974г. Участники ГЯП разработали перечень ядерных материалов и правила их передачи. В 1992г. в рамках ГЯП были приняты три новых важных документа, касающихся экспорта товаров и технологий двойного назначения, используемых в ядерной области: перечень последних, Руководящие принципы их передачи и Меморандум о взаимопонимании достигнутых договоренностей. Так же в 1992г. было принято решение о полномасштабных гарантиях как обязательном условии ядерных поставок в любую неядерную страну. 

Австралийская группа, созданная после применения Ираком химического оружия в 1984г. АГ координирует усилия по контролю за экспортом товаров и технологий, которые могут быть использованы при производстве химического и биологического оружия. 

Режим контроля за ракетной технологией. Режим был  создан  в  1978г.и сосредоточил  усилия  на  предотвращении распространения средств доставки ОМУ. 

Вассенаарские договоренности были оформлены в 1996г. как организационно новый режим экспортного контроля над обычным вооружением и предметами двойного использования. Его можно считать наследником демонтированного в 1994г. КОКОМа. Однако, в отличие от КОКОМа, его деятельность не имеет идеологической ориентации и не направлена против какого-либо государства или группы государств. 

 Совокупность данных режимов составляет международную систему контроля за экспортом предметов в рассматриваемой области деятельности. Но все эти документы международных режимов исходят из того, что никакой международный режим не может заменить собой национальные системы ЭК государств — ядерных экспортёров.




